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PROYECTO ESTRATEGICO 132 Gestion para los servicios funerarios distritales

21 de junio del 2016
Bogota, D.C.

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

La infraestructura actual de los cementerios de propiedad del Distrito Capital no cuenta con la
capacidad requerida para la prestacién integral de los servicios funerarios en éstos (atencién funeraria,
destino final y post mortem), lo cual implica ampliacion, adecuacion, restauracién y modernizacion de
estos equipamientos, de acuerdo con las normas urbanisticas vigentes y aquellas que las modifiquen,
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complementen o deroguen.

Adicionalmente, se hace necesario fortalecer la gestion de supervision, control y evaluacién a la
operacion de los cementerios de propiedad del Distrito Capital a cargo de la UAESP mediante una
interventoria que se sume a la labor de supervision que realiza la Unidad y que garantice altos
estandares de calidad a la prestacién de este servicio y el uso transparente de los recursos que
resultan de dicha operacion.

Sociales: Desmejoramiento en las condiciones de acceso de la poblacidn pobre y en condicion de
vulnerabilidad a los servicios de atencidon funeraria y de destino final, en los cementerios de propiedad
del Distrito Capital a cargo de la UAESP.

Territoriales: Impactos negativos de los equipamientos en la estructura urbana, en el espacio publico,
la salubridad y el medio ambiente. Desequilibrio en las condiciones del mercado regional del servicio
funerario y falta de mecanismos y capacidad disponible de bévedas para la atencién en caso de
desastres.

Econémicos: Dificultad en la formulacion de la propuesta econdmica de los servicios funerarios
integrales para lograr un servicio auto sostenible, en los cementerios de propiedad del Distrito Capital.

Ambientales: Afectacién a la salubridad publica, sanciones ambientales derivadas de la operacion.

2. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

La prestacién de los servicios de inhumacion y cremacidn de cadaveres y restos humanos en el Distrito
Capital es llevada a cabo por 19 cementerios, cuatro de los cuales son de propiedad del Distrito
Capital; los demas pertenecen a comunidades religiosas y extranjeras, a la curia y a particulares.

La participacion de los cementerios de propiedad del Distrito Capital en la prestacidon del servicio
funerario de inhumacién y cremaciéon de cadaveres estd en un promedio del 54% del total de las
defunciones ocurridas en la ciudad de Bogota.

La prestacién de los servicios funerarios integrales en los cementerios de propiedad del Distrito
Capital, se realiza en el marco de lo establecido en la Resolucién No. 5194 de 2010 de 16 de diciembre
de 2010, expedida por el Ministerio de la Proteccidn Social mediante la cual “Por la cual se reglamenta
la prestacidon de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacién y cremacién de cadaveres.” y lo
establecido en el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios - PMCSF (Decreto 313 de 2006).

En ese contexto, el Proyecto de Inversion “Gestidn para la ampliaciéon y modernizacién de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital” busca armonizar su
objetivo con las politicas, objetivos, estrategias y metas del Plan Maestro de Cementerios y Servicios
Funerarios en aras de mejorar las condiciones de acceso de la poblacién a los servicios de atencion
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funeraria y disposicion final, mitigar impactos negativos generados por los equipamientos del sector y
facilitar su regularizacion, implementar acuerdos regionales del sector funerario y prever mecanismos
para atencion a desastres y auto sostenibilidad econémica de los servicios funerarios prestados en
equipamientos del Distrito.

3. POBLACION Y ZONA AFECTADAS Y/O GRUPO OBJETIVO

La poblacién objetivo de este proyecto corresponde a la totalidad de los habitantes de la ciudad de
Bogotd; es ast como las cifras que aqui se contemplan, se encuentran proyectadas para las vigencias
2016 a 2020, a saber:

ANO HOMBRE | MUJERES |TOTAL

2016 3.862477 |4.125.076 7.987.553
2017 3.916.071 [4.182.588 8.098.659
2018 3.970.822 14.241.334 8.212.156
2020 4.083.908 |4.362.649 8.446.557

FUENTE: Promedio del porcentaje del crecimiento poblacional de los Ultimos cinco afios tomados de
la base de datos de la Secretaria Distrital de Planeacidén. Construccidon propia, Subdireccidén de
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico - UAESP. 2016.

4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo general

Desarrollar la ampliacion y modernizacién progresiva de los servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital.

Objetivos especificos

1. Ampliar y modernizar de la infraestructura en los cementerios de propiedad del Distrito
Capital.

2. Construir linea base para la toma de decisiones frente a la cobertura de los servicios funerarios

prestados en los cementerios de propiedad del distrito Capital y los subsidios otorgados a la
poblacidn en condicién de vulnerabilidad.

5. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS - JUSTIFICACION TECNICA DEL PROYECTO

Para el fortalecimiento de la gestion del servicio funerario distrital bajo la visién y metas del Plan
Maestro y el Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, se analizaron las siguientes alternativas:
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Alternativa 1. Diversificacion de los servicios prestados en los equipamientos de propiedad del
Distrito.

Hasta hoy la oferta publica distrital del servicio funerario comprende los componentes de destino final
(Inhumacién, Cremacion y Exhumacion); es decir, operar por concesion los cementerios y hornos
crematorios, mientras que el sector privado atiende todos los componentes (tramites legales,
laboratorio de tanatopraxia, salas de velacion, culto y transporte, inhumacion, cremacién y
exhumacion) fases del servicio, a los diferentes estratos 1, 2 y 3 del Distrito Capital.

Por tanto, el Distrito determinara la factibilidad de incrementar la oferta del servicio funerario en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital, adicionando al componente de destino final la atencién
funeraria, buscando un mayor acceso a la poblacion pobre y en condicion de vulnerabilidad a
menores costos.

Para ello la UAESP deberd determinar la viabilidad técnica, econdémica, financiera, legal, social,
comercial y ambiental del servicio funerario integral en los cementerios de propiedad del Distrito
Capital y, estructurar su prestacion mediante un modelo que contenga las siguientes variables: tarifas,
niveles de subsidios por estratos socioecondmicos, costos de la prestacion del servicio bajo criterios
de eficiencia, auto sostenibilidad del servicio, capacidad de pago de los usuarios, suficiencia financiera,
capacidad y eficiencia de la inversidn publica, impacto social y ambiental, construccidon de nuevos
equipamientos, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura actual de propiedad del Distrito.

Ademas, el Distrito deberd promover y fomentar la cultura para la utilizacion de cremacion de cuerpos
orientada a disminuir la inhumacién de cadaveres que permita mitigar el impacto ambiental, el uso
del suelo (POT) y generar capacidad disponible de bovedas para la atencidon de emergencias.

Alternativa 2. Financiacién de la demanda del servicio funerario distrital
La demanda del servicio funerario depende de varios factores:

- El tipo y localizacién de la oferta de servicios

- La cultura funeraria y religiosa

- El estrato socioecondmico del ser fallecido y de sus deudos
- El acceso a la informacion general del servicio funerario

- Capacidad de pago de los deudos

En relacidon con este ultimo aspecto, los agentes funerarios privados han venido ofreciendo
mecanismos de prepago y seguros exequibles como alternativas de financiacién que consultan la
posibilidad de acceso al servicio.

Por ello, la oferta distrital deberad incrementarse en funcidn de diversificacion de los servicios
articulando, en principio, la atencién funeraria a la operacién, administracion y mantenimiento del
servicio distrital funerario e incursionando en facilitar las condiciones de acceso al servicio distrital de

4

Avenida Caracas No. 53 - 80
Cddigo Postal 110231

PBX 3580400 oS zf;‘%/a A & : BOGOTA
mulagessp.gov.co o M EJ o R

CO16/7252 CO16/7253 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Unidad Administrativa Especial

Servicios Publicos

la poblacién pobre y vulnerable, a través de planes de financiacion representados principalmente en
los seguros exequibles.

Alternativa 3. Mejoramiento y adecuacion de la infraestructura funeraria distrital

Es notoria la necesidad de adecuar la infraestructura, dadas sus actuales condiciones fisicas y el
deterioro por su antigliedad. Especialmente, en términos de previsidon de riesgos por colapso ante un
evento sismico, pues algunos mausoleos antiguos, no cumplen con las normas de sismo resistencia.

Adicionalmente, si se quiere ofertar el servicio de atencidn funeraria los cementerios requieren
adecuacién, ampliar sus instalaciones y para ello es necesario adquirir la totalidad predios necesarios
para ampliar las instalaciones existentes.

Alternativa general seleccionada

La alternativa que relne las condiciones bajo las cuales el servicio se ve fortalecido es la de
diversificacion (Alternativa 1). Esta representa para el proyecto y su ejecucién la mayor integralidad,
por cuanto involucra aspectos concurrentes en el mejoramiento de la prestacidon del servicio como
son: adquisicidon de predios, adecuacion de equipamiento, implementacién de sistemas de
informacién y, en general, permite la aplicacion de los compromisos consignados en el Plan Maestro
de Cementerios y Servicios Funerarios - PMCSF y el Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor Para
Todos.

6. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA REALIZACION DEL PROYECTO

Para la estructuracién del Proyecto de Inversion 1048 “Gestidn para la ampliacién y modernizacién de
los servicios funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital”, se ha tomado
los siguientes estudios como referentes frente a la modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico,
a saber:

e Contrato de Consultoria No. 308 de 2014: Actualizar los estudios elaborados del Plan Especial
de Manejo y Proteccion -PEMP- del Cementerio Central de Bogotd, de acuerdo a la normativa
vigente, teniendo como insumo los productos obtenidos en la estructuracién del Documento
Técnico de Soporte, con el fin de lograr su aprobacion ante el Ministerio de Cultura.

e CPS No. 159 de 2015: Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico dando apoyo para la actualizacién de los estudios técnicos
necesarios y lograr asi la elaboracién del Documento Técnico de Soporte que permita la
aprobacién y adopcién del Plan de Regularizacion y Manejo del Cementerio Distrital del Sur
de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Decreto 430 de 2005 con base en temas
urbanos normativos, técnicos y arquitectdnicos en instrumentos de planeamiento vy
componentes institucionales para la implementacién de Planes de Regularizaciéon y Manejo al
igual que en Planes Especiales de Manejo y Proteccién.
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e CPS No. 150 de 2015: Prestar los servicios profesionales a la Subdirecciéon de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico para la formulacién, actualizacion, articulacién, analisis y
asesoria técnica para la aprobacidon y adopcion del Plan de Regularizacion y Manejo del
Cementerio Distrital del Norte de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Decreto
430 de 2005.

e (CPS No. 153 de 2015: Prestar los servicios profesionales en arquitectura a la Subdireccion de
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico para coordinar el proceso de actualizacion y
articulacién de estudios técnicos desde la asesoria en la gestion para el proceso de
aprobacién y adopcion del Plan de Regularizacién y Manejo del Cementerio Distrital del Sur
de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Decreto 430 de 2005.

e (CPS No. 155 de 2015: Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico para la coadyuvanza y coordinacién de la actualizacién y
articulacién de estudios técnicos en el proceso de la aprobacion y adopcion del Plan de
Regularizacion y Manejo del Cementerio Distrital del Norte de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el Decreto 430 de 2005 aplicando conocimientos urbanos normativos,
técnicos y arquitectonicos en instrumentos de planeamiento y componentes institucionales
para la implementacién de Planes de Regularizacion y Manejo al igual que en Planes
Especiales de Manejo y Proteccion.

7. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este proyecto se desarrolla para contar con la diversificacion de los servicios prestados en los
equipamientos de propiedad del Distrito, durante la vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020, encaminado especialmente a la modernizacion de la infraestructura de los
cementerios de propiedad del Distrito Capital. Igualmente, orientado a subsidiar los costos del servicio
funerario prestado por el Distrito a la poblacién vulnerable de la Ciudad.

6.1 Componentes del Proyecto

Para una mayor comprension del proyecto de inversion a continuacién se describen los seis (6)
compontes que lo integran, siendo:

Atencidn, Control y Organizacion Institucional para Apoyo a la Gestion del Distrito
Gastos de Personal Operativo

Construccidn, adecuacién y ampliacién de infraestructura propia del sector
Investigacidn Basica aplicada y estudios propios del sector

Adquisicion de equipos, materiales, suministros y servicios administrativos

Gastos operativos

Los componentes anteriormente descritos en este proyecto de inversién, contribuyen al cumplimiento
de la misién y objetivo de la Unidad, como al programa Infraestructura para el desarrollo del
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Habitat, establecido en el Plan de desarrollo Bogotd Mejor Para Todos, con el desarrollo de las
siguientes lineas base por componente:

Construccion, adecuacion y ampliacion de infraestructura propia del sector

e Adecuar, restaurar, ampliar y modernizar la infraestructura requerida para la ampliacion de los
servicios funerarios prestados en los cuatro cementerios de propiedad del Distrito Capital en
concordancia con los planes de regularizacidon y manejo.

Gastos operativos

e Adquirir elementos requeridos dentro del programa de salud ocupacional para el desempefio de
las actividades de supervisién y control del servicio funerario.

e Adquirir materiales y equipos necesarios para el desempefio de las actividades de supervision y
control del servicio funerario.

e Garantizar los recursos necesarios para el pago de los servicios funerarios prestados en el marco de
los subsidios funerarios a la poblacion en condicién de vulnerabilidad.

Gastos de Personal Operativo

e Disponer de un equipo técnico y profesional, interdisciplinario para soportar las actividades de
planeacion, coordinacion, supervision y control del servicio funerario que se presta en los
cementerios de propiedad del Distrito.

e Realizar campafias educativas y de divulgacion del servicio funerario a cargo de la Unidad.

Investigacién Basica aplicada y estudios propios del sector

e Realizar estudio de vulnerabilidad que orienten frente a la atencidn de contingencias y desastres
relacionados con el servicio funerario en el Distrito Capital.

e Revisar, ajustar e implementar el modelo para la prestacion del servicio funerario a cargo de la
Unidad.

e Realizar la evaluacién del impacto generado por los servicios y los equipamientos de cementerios y
servicio funerario sobre la estructura territorial urbano - regional.

e Realizar estudios y disefios para el desarrollo de las obras civiles requeridas para la adecuacion,
restauracién, ampliacidn y modernizacién de la infraestructura.

Atencion, Control y Organizacion Institucional para Apoyo a la Gestion del Distrito

e Ejercer la supervision e interventoria a la concesién de la operacion del servicio funerario en los
equipamientos de propiedad del Distrito.

e Adelantar el proceso para concesionar el servicio funerario a cargo de la Unidad.

Realizar reuniones itinerantes con las localidades del Distrito, sobre la implementacion del Plan

Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios.

8 ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

La Unidad, a partir del Acuerdo No. 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones" y de su articulo “116. Naturaleza, objeto y funciones basicas

7

! ‘ G
Avenida Caracas No. 53 - 80 0 0 G 74
Cadigo Postal 110231 - - 3 3
PBX 3580400 % % & BOGOTA
WWW.Uaesp.gov.co ’ SGS. " _SGS M EJ o R

Linea 195 CO16/7252 CO16/7253 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Unidad Administrativa Especial

Servicios Publicos

de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos”, estd organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del
Sector Descentralizado por servicios, de caracter eminentemente técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la
Secretaria Distrital del Habitat y tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y
control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de
residuos solidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del
Distrito y del servicio de alumbrado publico. Ast mismo, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

a. "Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos,
alumbrado publico y servicio funerario.

b. Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
sélidos, el servicio de alumbrado publico y servicio funerario.

¢. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado publico y servicio funerario.

d. Promover la participacidon democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.”

En cumplimiento de su Misidn y objetivos la Unidad debe garantizar la planeacion, prestacion,
coordinacidn, supervisidén y control del servicio funerario en los cuatro equipamientos de propiedad
del Distrito Capital: Cementerio Central, Cementerio del Norte, Cementerio Sur y Cementerio Parque
Serafin.

Los cementerios de propiedad del Distrito Capital actualmente ofertan los servicios de Inhumacion,
Exhumacién, Cremacién y Culto, por lo que se hace necesario incorporar en la oferta distrital los
servicios de tramites legales, laboratorio de tanatopraxia y salas de velacién, para ello se requiere
adecuar la infraestructura en materia de ampliacidén, restauraciéon y modernizacion, ast como la
generacion de un modelo para la prestacion integral de los servicios y la fijacidn de las tarifas
correspondientes.

9. METAS FISICAS DEL PROYECTO

METAS
No meta | PROCESO | MAGNITUD | UNIDAD DE | DESCRIPCION
MEDIDA

1 Fortalecer 100 % planeacién del servicio y la gestion de
control, supervisiéon y evaluacion de los
servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito
Capital.

2 Entregar 26 servicios funerarios | integrales prestados en los cementerios
de propiedad D.C

8

Avenida Caracas No. 53 - 80 0 0 G 74
Cadigo Postal 110231 - 3 3

PBX 3580400 % & BOGOTA
WWW.Uaesp.gov.co " _SGS " _SGS M EJ o R

Linea 195 CO16/7252 CO16/7253 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Unidad Administrativa Especial

Servicios Publicos

‘ 3 ‘ Entregar ‘4000 ‘ Subsidios a

la poblacidn
vulnerabilidad de Bogota.

en condicibn de

10. BENEFICIOS DEL PROYECTO

Con la ejecucion de este proyecto se lograra garantizar a la ciudad de Bogota el acceso a los servicios
funerarios integrales en los cementerios de propiedad del Distrito Capital, con tarifas asequibles para
la poblacion con bajos recursos, ast como el subsidio funerario a la poblacion en condicién de

vulnerabilidad.
11. COSTOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Cifras en millones de pesos valor presente vigencia 2016

2016 2017 2018 2019

2020

TOTAL

$2.860 $4.365 $4.469 $4.470

$5.192

$21.355

Las Fuente Financiacién que permitird dar alcance a la meta de este Proyecto de Inversién son Otros

Distrito y Recursos Administrados.

Jefé Dficina Asesora Plaheacion
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