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Presentacion

El conjunto de interacciones y relaciones sociales y naturales que configuran
nuestra forma de comprender y producir la vida, estan actualmente muy influen-
ciados por un modelo de consumo irresponsables e irracional. Es irresponsable
dado que su impacto sobre el ambiente en que vivimos ha puesto en cuestion la
viabilidad misma de una vida en condiciones de dignidad y con acceso a los
frutos que nos ofrece sin contraprestacion la naturaleza, tales como el agua, el
aire, las flores, los rios, la diversidad de especies etc. Es irracional, ya que no
hay razones para pensar que sostener nuestros niveles de consumo y por tanto
de produccion de mercancias, nos pueda llevar a una propuesta de desarrollo
viable que conserve el ambiente.

El sustrato de esta situacion es cultural, es decir que implica un cambio genera-
cional progresivo que trasforme nuestras préacticas, formas de entender el
mundo, habitos de consumo y hasta los prejuicios frente a la condicion social de
la poblacion recicladora. Por lo tanto somos conscientes de que este gobierno
en cabeza del Alcalde Gustavo Petro, esta estableciendo un hito para el avance
de un proceso que va depender del compromiso firme de los Bogotanos, y de
los sectores industriales, las organizaciones no gubernamentales, los académi-
cos y demas estamentos de la sociedad.

Componente central de este reto es el desarrollo de un modelo de reciclaje para
Bogotd, que tenga en cuenta el modelo de reciclaje ya creado por la poblacion
recicladora. Ello significa que el distrito en su conjunto se podra en funcion de
organizar un esquema incluyente donde la poblacién pobre recicladora pueda
prestar un servicio de calidad, que progresivamente se extienda a todo el territo-
rio bogotano con destino a que los residuos que actualmente se depositan mez-
clados en el Relleno Sanitario Dofia Juana, sean separados en la fuente, y
distribuidos en centros de transformacion de material, para su reincorporacion
al ciclo econémico como materias primas.

El primer llamado fundamental a los ciudadanos es el de la separacién en la
fuente, que en el fondo significa no mezclar los residuos sino depositarlos sepa-
rados y listos para que el trabajo de la poblacion recicladora sea mas sencillo y
digno. Implica tomarse un momento para pensar ;donde depositaré el residuo
que tengo en la mano?
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El gobierno de la Bogota Humana ha incorporado el programa Basura Cero, a
su plan de desarrollo, estableciendo responsabilidad sobre un conjunto de
entidades del orden distrital y el apoyo presupuestal correspondiente para su
puesta en marcha. No partimos de cero, estamos recogiendo el acumulado de
multiples iniciativas globales que llevan ya un camino andado en esta reto, de
hecho las grandes ciudades del mundo ya cuentan con modelo de gestion de
residuos bajo el enfoque de Basura Cero. Disponiendo de las tecnologias nece-
sarias para el aprovechamiento total.

Incluir a la poblacion recicladora y enfrentar el reto del cambio climatico, son dos
objetivos importantes y necesarios para tener una ciudad mas verde, mas
humana y mas incluyente. La UAESP, se suma a este propdsito y contribuye
con este documento que es apenas un esfuerzo por abrir y contribuir al debate
ciudadano, en el que entre todos vayamos construyendo una Bogota Basura
Cero.

RY RO
Director (E)
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, UAESP
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Introduccion

El presente documento es el primero de la serie de aportes para la construccion de la
politica Basura Cero — Bogota Humana, que publicara la Unidad de Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP- del Sector Habitat, donde presentara su
vision en relacion con cada uno de los proyectos prioritarios del programa Basura
Cero que han sido establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Humana
dentro del eje estructurador un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua.

Para ello la UAESP ha disefiado, y viene gestionando la organizacién del Sistema
Distrital de Aprovechamiento, que concreta en su gestion e implementacion los
postulados expuestos tanto en el programa Basura Cero como en el Plan de Inclusiéon
. Es decir que se creara un sistema dual, en que por una parte se seguira recogiendo
los residuos ordinarios en las rutas actualmente existentes pero ahora los Bogotanos
tendran rutas ecoldgicas, horarios y puntos de recoleccién especificos para sacar la
bolsa de residuos aprovechables y/o reciclables. Esto significa que los Bogotanos
nos educaremos en la cultura del consumo consciente, la separacion de residuos, el
aprovechamiento y el reciclaje, con lo cual contribuiremos a mejorar el ambiente,
alargar la vida util del relleno sanitario y avanzar en la aplicacién de nuevas
tecnologias que nos permitan llega a niveles de afectacién minima al medio
ambiente.
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En resumen la UAESP propone centrar sus acciones en dos objetivos:

1. Crear y poner en marcha el Sistema Distrital de Aprovechamiento mediante la
incorporacion operativa plena de la poblacion recicladora de oficio, a través de un
sistema formalmente regularizado para la dignificacion de su labor.

2. Aportar a la generacion de una cultura del consumo consciente, el reciclaje y el
aprovechamiento mediante acciones pedagdgicas y comunicativas masivas,
acciones sancionatorias y otras que propendan por minimizar los residuos que llegan
al relleno sanitario Dofia Juana y a maximizar los procesos de aprovechamiento con
innovacion tecnoldgica.

El objetivo de esta produccion elaborada por el Comité Asesor para la Politica Publica
Basura Cero de la Unidad, bajo la direccién del equipo de subdirectores, y en cabeza
de la direccion de la UAESP, es ofrecer al Sector del Habitat y otras entidades del
distrito, asi como a la ciudadania capitalina y otros actores interesados, elementos de
juicio que permitan avanzar en la construccion de la politica Basura Cero, como una
apuesta del conjunto de la sociedad y sus estamentos, para hacer de Bogota una
sociedad moderna, de cara a los retos de cambio climatico, y el transito hacia una
nocion y practicas de desarrollo, como vivir bien.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BOGOTA

HUC7ANA




Se ilustra en el primer capitulo los pilares del programa Basura Cero, contenidos en el plan de
desarrollo Bogota Humana, el segundo capitulo presenta la problematica de los residuos sélidos
en Bogota, con énfasis en el sistema distrital de aseo y su reconfiguracidn hacia un sistema distrital
de aprovechamiento con inclusion'de la poblacion recicladora de oficio, que segun el censo 2012,
realizado por la UAESP suma un conjunto de un poco méas de 14.000 personas y que se constituye
en uno de los retos centrales de esta administracion. En el tercer capitulo se presenta el enfoque
orientador de la politica publica en relacion con los postulados filoséficos y practicos de la
propuesta Basura Cero, retomando la experiencia acumulada de otros paises.

Lejos de ser documentos acabados, la serie invita a una reflexion documentada sobre este tema
vital para la ciudad, que nos permitira hacer de Bogota una ciudad de vida (humana y de la
naturaleza), socialmente incluyente y compatible con una nocion de desarrollo sostenible para las
proximas generaciones.

Esperamos que en este dialogo abierto contemos con los valiosisimos aportes de la academia, la
ciudadania y demas actores interesados.

1. El documento del Plan de Inclusidn para la poblacion recicladora puede ser consultado en la pagina de la UAESP, http://www.uaesp.gov.co/
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POLITICA DISTRITAL BASURA CERO EN EL PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA HUMANA 2012-2015°

El presente capitulo recoge los elementos principales del Plan de Desarrollo Bogotd Humana
2012-2016 que orientan el enfoque de la politica Basura Cero, para posteriormente ubicar el
programa, sus proyectos prioritarios y acciones presupuestales correspondientes.

Principios orientadores de la propuesta de Bogota Humana

Respeto por todas las formas de vida: los seres humanos somos parte de un sistema mas amplio.
Nuestra existencia y civilizacion dependen del respeto y relacién arménica entre todas las formas
de vida, por lo cual nos comprometemos a considerarlas como parte integral del desarrollo de la
ciudad y no fomentaremos actividades que representen crueldad para los seres sensitivos.

Defensa de la dignidad del ser humano: tenemos la conviccion de que todas las personas deben
ser reconocidas en su dignidad como seres humanos y que el Estado debe trabajar en forma
constante por eliminar aquellas barreras que llevan a hombres y mujeres a condiciones de
indignidad en la ciudad por su pertenencia étnica, cultural, orientacién sexual, identidad de género
o condicién de discapacidad.

Politica del amor: la ciudad esta integrada por personas distintas, con diversas formas de pensar
y concebir el mundo. Esta heterogeneidad es una riqueza y no un obstaculo, por tanto nos permite
realizar acuerdos sobre lo que nos une y tener respeto por lo que nos hace distintos.

Lo publico primero: el cuidado y defensa de lo que como sociedad construimos para el bienestar
colectivo, como patrimonio publico, sera la prioridad de la administracion. La participacion de la
ciudadania en la gestion, el control social y la rendicion de cuentas seran los parametros que
orientaran a Bogota Humana.

En coherencia con los principios del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, Basura Cero ha sido
establecido como Programa en el segundo eje estratégico: “Un territorio que enfrenta el cambio
climético y se ordena alrededor del agua”. El centro orientador de este eje es la politica medio
ambiental del distrito que propone ordenar el territorio alrededor del agua y preparar a la ciudad
para enfrentar el cambio climatico.

El articulo 23 del acuerdo distrital 489 de 2012 mediante el cual se aprueba el Plan de Desarrollo
Distrital, dice que “se buscara reducir en forma permanente y creciente la generacion de residuos
en todas las actividades, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible de materiales, asi como
promover la fabricacion de productos que estén disefiados para ser reusados en el largo plazo...se
aplicaré un avanzado concepto de vida urbana sostenible, en el cual la basura no es algo que hay
que desaparecer sin importar el costo social 0 ambiental, y se dara importancia a la premisa basica
de la separacion en origen que consiste en que cada ciudadano separe los residuos reciclables de

2. Este capitulo fue elaborado con base en los documentos que conforman el Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana 2012-2016.
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los que no lo son. Dentro de este concepto, también se buscara mejorar el
tratamiento de los escombros que se producen en la ciudad por los procesos
de construccion, reincorporandolos al ciclo productivo y utilizandolos
para la recuperacion ambiental y paisajistica de canteras, minas y areas
deterioradas.”

Este postulado define en términos generales los objetivos de la politica,
expresados en los Art. 24 y 25, asi:

1. Reducir la cantidad de basuras y escombros que produce la ciudad por
medio de un profundo cambio cultural en cuanto a la gestion y
tratamiento de basuras e impulso a procesos tecnolégicos de
aprovechamiento total, donde son actores centrales el Estado, la
ciudadania y el sector productivo.

2. Mejorar las condiciones ambientales y sanitarias en las veinte
localidades de Bogota D.C, favoreciendo la calidad de vida y salud de la
poblacién.

3. Regularizar y formalizar el reciclaje, dignificar el trabajo de la poblacién
recicladora de la ciudad fomentando su organizacion empresarial auto
sostenible.

El articulo 30 define que el programa Basura Cero, “se orienta a
minimizar el impacto de los escombros y los residuos sdlidos, incluyendo
los especiales y peligrosos, generados por la ciudad sobre el ambiente y
la salud de los ciudadanos. Implica un cambio cultural, educativo y de
politicas publicas sobre el manejo de residuos, que involucra al Estado,
la ciudadania y el sector productivo. Comprende acciones de estimulo a
la produccion de bienes de consumo reutilizables o biodegradables,
construccion de una cultura de separacion de residuos en la fuente,
recoleccion separada, procesos industriales de reciclaje y
aprovechamiento final y minimizacion de la disposicion en relleno
sanitario. Las acciones se dirigen hacia cumplir en el mediano y largo
plazos, la meta de reducir la generacion de basuras, elevar de manera
constante la cantidad de residuos aprovechados y suprimir la
segregacion social, la discriminacion ambiental y la depredacion del
ambiente causados por la estructura actual del servicio de aseo.”

En desarrollo de los enfoques y objetivos que orientan el programa
Basura Cero, este programa aporta a las metas del plan de desarrollo
desde un conjunto de dimensiones y acciones que abarcan un amplio
cubrimiento en su accionar. De ellas destacamos las que nos parecen de
mayor relevancia.

Dimensién ambiental: Basura Cero aporta a la disminucion en la
produccion de basuras y al aprovechamiento de las mismas bajo el
concepto del reciclaje y la reutilizacion total. De esta forma contribuye al
desarrollo de una cultura del aprovechamiento y el consumo consciente
y responsable, mejorando el entorno ambiental.
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Dimension socio espacial: Para la Bogotd Humana reducir la segregacion vy
discriminacién social y espacial significa que el ser humano es el centro de las
preocupaciones del desarrollo. En este sentido Basura Cero aporta en disminuir la
segregacion espacial en el sentido de minimizar la disposicidon de basuras en el
relleno sanitario que conlleva impactos negativos sobre la salud de los pobladores
aledafios al mismo. En el distrito se ha mantenido una relaciéon de discriminacion
espacial y social en lo relacionado al manejo de las basuras. Es bien conocida la
catastrofe ambiental sucedida en 1997 cuando 800mil toneladas de basura se
derrumbaron en el antiguo botadero, generando un cuadro de contaminacion del
aire insoportable para los habitantes del sur quienes tuvieron sin embargo que
soportar esta situacion durante meses ademas de las enfermedades derivadas.

Otro rostro de la segregacién que Basura Cero afronta es la forma de trabajo y de
vida de los recicladores de oficio y sus familias, para lo cual establece el Plan de
Inclusion Social. El plan de desarrollo subraya un claro enfoque de derechos por
tanto se asume que para contribuir a la lucha por la justicia y la igualdad social es
necesario desarrollar y combinar dos elementos: aplicar un enfoque diferencial que
permita identificar situaciones particulares y colectivas de vulnerabilidad y exclusién,
materializado en politicas culturales de reconocimiento de la diferencia; y aplicar
politicas sociales de redistribucién socioeconémica.”(Bases del PDD p. 50)

Dimension alimentaria: En relacion con la politica seguridad y soberania alimentaria
y nutricional “La politica de abastecimiento y la comercializacion de alimentos
buscan dar un salto cualitativo en la busqueda de la garantia del acceso fisico y
econdmico a alimentos mas saludables, nutritivos e inocuos que propendan por la
reduccién de los indices de malnutricion de la poblacién a lo largo del ciclo vital”. El
consumo de alimentos es uno de los eslabones fundamentales en la promocion de
un cambio social fuertemente relacionado con la forma como compramos y
consumimos, no solo se trata de la conciencia sobre cuales son los empaques que
se compra, también es pensar en ;a quién se compra?, por ejemplo a las
economias campesinas, o0 sobre ¢cuales son los beneficios para la salud que
conlleva una modificacién en los habitos de consumo?, lo cual privilegia el consumo
de alimentos saludables, o aquellos cuyo proceso de produccion haya tenido en
cuenta su produccion libre de toxicos.

Se trata de cualificar el consumo superando la visibn que hace énfasis en los
volumenes de consumo como sindnimo de calidad de vida. Tal y como se plantea en
las bases del plan de desarrollo no siempre las eficiencias, que son producto de la
racionalidad economica, significan eficiencias en términos de bienestar de la
poblacién. Por ejemplo “la presidn por tierra cultivable en la regidén central para la
produccion de agro combustibles liquidos, pueden ser mas rentables
econdmicamente para los duefios de las tierras pero que amenazan la soberania y
la seguridad alimentaria de la poblacion bogotana”. El diagnostico contenido en las
bases del PDD expresa que en Bogota el consumo de alimentos es insuficiente, des



balanceado en calorias y nutrientes, hay déficit en el consumo diario y
ademas con bajo aporte nutricional, Basura Cero reconoce la necesidad
estratégica de asegurar el abastecimiento de alimentos a la ciudad,
haciendo énfasis en su demanda, es decir en la conciencia de los
Bogotanos sobre la necesidad de comprar alimentos sanos y de apoyar
a las economias campesinas y populares.

Basura Cero y la primera infancia: Es claro que la dimensién educativa y
pedagdgica en la puesta en marcha de Basura Cero es prioritaria, razon
por la que se ha establecido como estrategia eficaz integrar este
enfoque a los sistemas culturales presentes en la sociedad; la escuela, el
jardin, los comedores comunitarios, la red de bibliotecas publicas, los
medios de comunicacion entre otros. Segun el PDD “las grandes
brechas se inician en la primera infancia, donde hay una diferencia
sustancial en el proceso de crianza y de educacion inicial de los nifios y
las nifias, dependiendo de su nivel cultural y socioeconémico. En esta
etapa que va desde la gestacion hasta los 5 afios se definen las
oportunidades biologicas del desarrollo, relacionadas con la nutricion y
salud, asi como aquellas para ser participes de experiencias
significativas que aporten a su desarrollo integral”. La primera infancia es
época prioritaria para la formacién de los habitos y formas de ver y
recrear el mundo, de manera que Basura Cero debera establecer un
compromiso con la primera infancia mediante la educacion de los nifios
y nifias en espacios como jardines infantiles y comedores comunitarios,
para el desarrollo de una vision distinta de ver al hombre y la naturaleza
y para estimular habitos de consumo consciente y responsable.

Desarrollo tecnoldgico: “La administracidén debe fortalecer el campo de la
investigacion basica y aplicada, buscar apalancar recursos publicos
dirigidos a fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del
distrito capital en los temas de salud, energias limpias, biodiversidad y
tecnologias de la informacion y de la comunicacion”. El nuevo modelo
implicara una tecnificacién gradual y progresiva de la actividad de los
recicladores de oficio, de forma tal, que sin perder su trabajo y fuente de
sustento, esa poblacion pueda desarrollar su actividad superando dos
caracteristicas que la distinguen actualmente: a) la separacién de
residuos en via publica, en condiciones riesgosas para su salud y b) el
transporte en medios de traccion humana o animal. De igual forma la
UAESP impulsara el desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias
limpias para procesos de aprovechamiento de residuos sélidos a gran
escala.

Economia popular y trabajo decente y digno: La operacion del sistema de
aprovechamiento esta soportada en la poblacion recicladora. En este
sentido su operacion se entregara a empresas cooperativas
formalizadas llamadas ORAs - Organizaciones de Recicladores
Autorizadas para prestar el servicio de aseo, con participacion exclusiva
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de los recicladores censados en el censo de 2012, garantizando el acceso a
la seguridad social de esta poblacion y el reconocimiento digno por su trabajo.
Basura Cero se soportara en los “instrumentos de politica distrital que
permitan estimular las dinamicas endoégenas de la economia popular”.

Segun el PDD “Para estimular la economia popular, Bogotd Humana
promovera mecanismos de apoyo al financiamiento productivo desde el
aparato publico que reduzcan los altos costos del crédito que perjudican a las
pequefias y medianas empresas” lo cual sera en el futuro, un mecanismo
posible de fondeo para las Organizaciones de Recicladores Autorizadas.

Reducir la cantidad de basuras y escombros que produce la ciudad: El
programa Basura Cero ademas de masificar la cultura del aprovechamiento,
define “disefiar e implementar un modelo eficiente y sostenible de gestion de
los escombros en la ciudad, propendiendo por la mayor recuperacion y
reincorporacion al proceso constructivo de la ciudad y por la utilizacion de
plantas de reciclaje”, en este sentido la Administracién Distrital adoptara
mecanismos de seguimiento, control y vigilancia para garantizar que todos los
generadores de escombros, publicos y privados, adopten medidas para dar
un adecuado manejo a los mismos, desde su separacion en la fuente hasta la
disposicion final o aprovechamiento.

La politica de escombros cero (Residuos de Construccion y Demolicion RCD)
consiste en disefiar e implementar un modelo eficiente y sostenible de gestion
de escombros en la ciudad, propendiendo por la mayor recuperacion y
reincorporacion al proceso de construccién en el Distrito Capital, a través de
modelos que permitan establecer acciones de aprovechamiento, tratamiento,
seleccidn, caracterizacion y disposicidon de materiales de construccion y
demolicién —RCD-.

Se tiene previsto que una vez se implemente esta politica se dejara de
disponer en los sitios de disposicién final o escombreras aproximadamente
3.326.883 m3/afio y se dejaria de explotar en la fuente (minas de agregados)
aproximadamente 2.331.707 m3/afo, ya que este material se supliria de
material que se obtiene de plantas de tratamiento de escombros, esto
redundaria en el mejoramiento del ecosistema urbano y rural de la ciudad de
Bogota y se presentaria una disminucion de la entropia urbana.



Proyectos prioritarios del programa Basura Cero en el Plan de
Desarrollo
Se han definido seis (6) proyectos prioritarios dentro del programa Basura
Cero, con un compromiso presupuestal de 94.300 millones durante el
cuatrienio.?

Estrategia de Produccion Sostenible.

Reducir las basuras mediante la sustitucion de los insumos y de los productos
finales, por materiales recuperables o biodegradables, mediante la
elaboracion de un diagnésticos de produccion y la concertacion de procesos
productivos basados en tecnologias limpias, enmarcadas en Politicas de
Produccion y Consumo Sostenible que deriven en alianzas estratégicas y
convenios o acuerdos sectoriales con gremios e industrias productoras

Cultura de reducciéon de basuras y separacion en la fuente en el Distrito
Capital.

Esta orientado hacia la formacion y sensibilizacién de los ciudadanos y
ciudadanas para promover una vision integral del ciclo de vida de los
materiales y los impactos que se generan en cada etapa, buscando
reemplazar habitos culturales que no son sustentables por otros que lleven a
tener una relacién arménica con nuestro entorno.

Dentro de la estrategia se propone realizar campafas masivas sobre
consumo consciente y responsable, los beneficios de asumir nuestra
responsabilidad respecto a la presion que generamos en el ambiente, la
separacion en la fuente y la entrega de los residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores asi como la aplicacion de las 4 R (reducir,
reutilizar, reparar y reciclar). En las actividades de formacion y sensibilizacién
se incentivara la participacion directa de la poblacion, teniendo en cuenta la
diversidad social, institucional y econémica.

En el marco del consumo consciente y responsable es importante que se
incluyan tematicas como la responsabilidad extendida del productor, los
sellos verdes, la produccién mas limpia y la obsolescencia programada y
percibida de los productos de consumo. “Es Filosofia de Basura Cero, que si
algo no puede ser reutilizado, reparado, reciclado o compostado; las
industrias no lo deberian estar produciendo y nosotros no lo deberiamos
comprar” Joan Marc Simon.

Modelo de reciclaje para Bogota.

Regularizar y formalizar el reciclaje como componente del servicio de aseo, a
cargo de empresas integradas y administradas por organizaciones de
recicladores de oficio, generando procesos de inclusion de esta poblacién. El
proyecto pretende implementar un disefio técnico y financiero del modelo de
reciclaje, que articule rutas ecoldgicas (de separacion selectiva), centros de
acopio y parques de reciclaje para la transformacion de los residuos

3. Elanexo 1, muestra en resumen los proyectos con sus respectivas metas y recursos en lo que corresponde al presupuesto
de la UAESP.
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solidos recuperados en materia prima o productos nuevos. Como parte integral de
este modelo, se busca organizar a los recicladores de oficio y acompanarlos en el
proceso de creacion de empresas cooperativas, regularizando y formalizando su
labor.

Aprovechamiento final y minimizacién de la disposicion en relleno sanitario.

Los principales objetivos de este proyecto son tanto maximizar el aprovechamiento
final como reducir sustancialmente los residuos soélidos dispuestos en el relleno
sanitario Dofia Juana; esto sera posible mediante la evaluaciéon, selecciéon e
incorporacion de tecnologias de tratamiento y aprovechamiento de residuos tales
como: el compostaje, biogas, biodigestores, plantas de aprovechamiento energético
de residuos, entre otras. La evaluacién de dichas tecnologias se hara de acuerdo a
parametros de eficiencia técnica- operativa, rentabilidad y criterios ambientales que
estén acordes al programa basura cero.

Escombros cero.

Actualmente en Bogota se tiene estimado que durante el afio 2012 se produciran
aproximadamente 6.662.635 m3 de escombros discriminados por generador de la
siguiente manera:

Tabla 1: Produccion de escombros por tipo de productor.

Cantidad en metros cubicos Tipo de Productor

1.599.862 m3 Sector Publico
4.942.781 m3 Sector Privado
208.247 M3 Escombros domiciliarios

y de arrojo clandestino recogidos por la UAESP ,
materiales

pétreos que hacen parte de los residuos de construccion y demolicion, y
adicionalmente aprovechar aquellos materiales tales como horizonte organico,
cespedones, materiales no peligrosos (PVC, plastico, papel, cartdn etc.) y
materiales metalicos (acero, cobre, aluminio) que se encuentran dentro de los
escombros.

Teniendo en cuenta las proyecciones realizadas de tratamiento y aprovechamiento
de escombros se prevé que la ciudad en promedio podra aprovechar el 36% de
estos, donde el 25% seran llevados a plantas de tratamiento de escombros. Estos
materiales se deberan disponer en sitios de disposicion final de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) o escombreras.

Gestion integral de residuos especiales y peligrosos.

La gestiébn de residuos especiales y/o peligrosos estd fundamentada en la
responsabilidad de los diferentes actores de la cadena del ciclo de vida del producto:
fabricantes, importadores, productores y distribuidores del bien nuevo dentro del
concepto de responsabilidad extendida del productor, asi como de los consumidores
de estos productos y las empresas que manejan los residuos generados.



NIMPRER

IMPRESION: SUB

Un modelo eficiente y autofinanciable para el manejo de los residuos
solidos especiales y/o peligrosos, debe contar con el compromiso de los
generadores y usuarios, a partir de la caracterizacion de estos residuos y
potenciar su implementacion publico-privada.

La administracion distrital realizara el seguimiento, control y vigilancia
mediante actos administrativos para evitar la mala disposicion de los
residuos solidos especiales y peligrosos.

Mediante Acuerdo 322 de 2008 el Concejo de Bogota ordené disefar la
Estrategia de Gestion Integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos —RAEE-, a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente y
junto con la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP
realizaran campanas de informacion sobre las diferentes etapas de esta
gestion.
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PROBLEMATICA DE RESIDUOS SOLIDOS EN BOGOTA.

Bogota cuenta aproximadamente con 7'400.000 habitantes* de los cuales el 16%
de la poblacién vive en condicién de pobreza y el 3% en condicién de pobreza
extrema®; con un coeficiente del GINI de 0,542°, que evidencia significativos
niveles de inequidad en la ciudad con mayores niveles de crecimiento del pais. El
crecimiento poblacional de Bogotéa, con tasas cercanas al 2% anual, asi como las
tasas de crecimiento econémico del orden del 4%, conllevan al incremento de la
demanda de servicios publicos y oferta de ciudad, con lo cual ha incrementado de
manera significativa la produccion de residuos en la ciudad, actualmente con una
tendencia de crecimiento constante del orden del 4% en promedio. Con estos
ritmos de crecimiento es insostenible mantener como unica tecnologia de disposi-
cion de residuos, el relleno sanitario.

La ciudad de Bogota ha sido escenario histérico de inequidad social y espacial: la
distribucion de equipamientos urbanos publicos coincide con la ubicacion de
estratos socio economicos altos, principalmente en la zona centro y norte de la
ciudad, mientras que la poblacién en condiciones de pobreza se concentra en las
zonas sur y periférica. Ello se invidencia en la distribucion de servicios urbanos,
donde los mas pobres no cuentan con suficiencia de equipamientos sociales y
culturales, zonas de recreacion y espacio publicos entre otros. De igual forma son
estos sectores quienes reciben los mayores impactos ambientales negativos que
resultan de la distribucion espacial de actividades econdémicas como ladrilleras,
parques mineros, curtiembres y el relleno sanitario, entre otras.

El Modelo publico de Aseo Actual.

El servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota, esta operando de manera tal
que un grupo de cuatro grandes operadores privados recolecta, transporta y
descarga en el relleno sanitario Dofa Juana, un promedio de 6.300 toneladas
diarias de residuos sdlidos urbanos, en los cuales se encuentra material poten-
cialmente aprovechable. En este lugar de propiedad del Distrito que se ubica en
la localidad de Ciudad Bolivar, un consorcio privado comprime, dispone y entierra
bajo la tecnologia de relleno sanitario, hasta tanto la capacidad de almacena-
miento del mismo llegue a su limite, momento en el cual debera construirse otro
relleno y asi sucesivamente, a menos que se opte por otras alternativas de
gestion de residuos. De manera simultanea, y segun cifras oficiales, un grupo de
mas de 12.000 recicladores de oficio recorren la ciudad abriendo las bolsas de la
basura y recuperando el material reciclable que sera vendido a un conjunto de
mas de 1.400 bodegas repartidas en la ciudad, a los precios que el mercado
determina, y sosteniendo la cadena de intermediacion propia de este circuito de
trabajo precario.

En efecto, los recicladores reciben un pago por el peso de cada uno de los mate-
riales recogidos, y no por el trabajo que emplearon en recuperarlos. Se estima
que son cerca de 750 toneladas diarias de residuos que son canalizados por esta
poblacidn, que se dejan de disponer en el relleno, con lo cual contribuyen a mejo-
rar el ambiente, aumentar el tiempo de vida del relleno sanitario y disminuir los

4. Proyecciones del censo DANE 2005
5. Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y desigualdad ~-MESEP 2010
6. DANE, 2011
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niveles de contaminacion de la ciudad. Una de las consecuencias no deseadas del modelo
actual de aseo es que miles de recicladores de oficio, en condicién de vulnerabilidad, realiza
diariamente una labor informal, sin remuneracion, carente de reconocimiento y mediante
desplazamientos con traccién animal, con traccién humana, carretas y triciclos.

Dado que no existe una cultura de separacion en la fuente por los ciudadanos, los residuos
que llegan a relleno estan compuestos por una diversidad de materiales mezclados. El sistema
de recoleccién mezcla y compacta los residuos haciendo mas dificil aun su recuperacion. Ya
que la suerte de dichos residuos es el enterramiento controlado, la recuperacion de aquellos
reciclables que se realiza en el marco del servicio publico de aseo se limita a una ruta de reco-
leccion selectiva que recoge cerca de 10 toneladas diarias de residuos, de los cuales un bajo
porcentaje es aprovechado.

El siguiente grafico ilustra la disposicidon actual de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en
Bogota. Es claro que un muy bajo porcentaje, correspondiente a apenas 0.14% del total de
residuos es llevado por el servicio publico de aseo al centro de acopio distrital la Alqueria,
siendo el 99,86% restante dispuesto en el relleno sanitario.

Grafico 1: Disposicion actual de residuos sélidos urbanos. Linea base.

Disposicion Actual RSU Bogota
-linea cero-

RSU Ordinarios 6300 ton/dia Relleno
+Poda y corta 89.65% »|  sanitario
césped o7
A
| >
10 ton/dia _| Centro de Acopio 6 ton/dia = Industria
0,14% - La Alqueria 0,14% “1 Aprovechamiento
RSU Reciclables
Vidrios y
Plasticos
Metales 717ton/dia Centro de Acopio -~ Industria N
0% > (Bodegas) ™ | Aprovechamiento ”
RSU Reciclables (10.2%)
Carton + Papel
1. Linea informal de material reciclable, servicio no reconocido en la tarifa y prestado por
poblacion vulnerable con transporte de traccion humana o animal en su gran mayoria. _
2. Linea formal de material reciclable, servicio prestado por operador privado. _

3. Linea formal de RSU ordinarios o mezclados, servicio prestado por operadores privados ~—————»

Fuente: Datos UAESP y Censo Universidad Javeriana



Enla tabla 2, se presenta la produccion de toneladas segun tipo de residuo por cada una de
las areas de servicio exclusivo que existen actualmente. Ademas de la alarmante suma de
2.345.644 toneladas al afio producidas por los bogotanos que fueron enterradas en 2011, se
puede constatar que el 70,9% del total de residuos proviene de la produccion domiciliaria,
representando un promedio mensual de 138.737 toneladas, equivalentes a 4.561 Toneladas
diarias. La produccion no residencial equivale a 56.474 toneladas al mes, equivalente a
1.856 toneladas diarias.

Tabla 2: Residuos recogidos en Bogota en el afio 2011.

ASE Material Recoleccion Barrido Corte Grandes Plazas Escombros Poda Total

Potencialmen Domiciliaria Césped Generadores Mercado Arboles

te Reciclable

(Alqueria)

ASE 1 798 362.252 15.878 13.698 20.258 1.337 34.519 13.684 462.425
ASE 2 442 262.482 18.801 3.571 39.195 1.490 27.222 9.230 362.434
ASE 3 750 224.761 21.584 4.651 20.351 8.384 21.697 8.168 310.344
ASE 4 306 205.706 41.210 2.753 63.759 2.065 43.928 13.446 373.174
ASE 5 304 250.054 17.467 5.252 10.893 1.742 33.100 10.629 329.442
ASE 6 501 359.593 28.288 7.824 10.520 8.611 69.846 22.641 507.825
Total 3.102 1.664.848 143.228 37.749 164.976 23.630 230.314 77.798  2.345.644

Fuente: UAESP 2012

Grafico 1: Residuos recogidos en Bogota en el afio 2011 (toneladas)
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Si 6.300 toneladas de residuos llegan al relleno sanitario,quiere decir que la produccion per capita es de 0.8
kg/dia. Lo que significa que una persona en promedio en Bogota produce mas o menos un kilo de residuos al dia,
sin embargo, gracias al trabajo de la poblacién recicladora dejan de llegar al relleno entre 750 y 800 toneladas al
dia. Si cada Bogotano en su casa disminuyera a la mitad su produccién diaria de basuras, dejarian de llegar al
relleno cerca de 2.300 toneladas diarias, las cuales, gestionadas por el sistema distrital de aprovecha-
miento, pasarian a ser unas 1.600 con un porcentaje de aprovechamiento del 30%. Esta disminucién
de la produccion y el sistema de aprovechamiento permitiria pasar de 2.345.644 toneladas anuales a
576.000 toneladas al afio. Y si ademas se avanza en la disposicion final bajo otras tecnologias de
reduccion total tendriamos una gestidn mas sostenible del ambiente.

Residuos potencialmente reciclables o aprovechables

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, la composicién de los residuos que llegan al relleno
sanitario segun cifras de 2011, evidencian que el 63% son organicos y 37% son inorganicos. Dentro de
los segundos, el 43% corresponde a plasticos y el 37% a papel y carton.

Grafico 3: Composicion de los Materiales Reciclables

= METALICOS
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uente: UAESP, Collazos, 2011. Se excluye el material organico y los escombros

El Gréfico 3, pone de presente que el plastico es el material reciclable que méas se genera (43%), segui-
do por el carton y el papel en un 37%. El mismo estudio de Collazos (2011), muestra que a nivel de
residuos sdlidos residenciales este patron en materia de residuos reciclables se mantiene, llevandose
el plastico el primer puesto.

Los residuos organicos a nivel residencial presentan el mas alto porcentaje, que es de aproximadamen-
te dos tercios del total de residuos generados. Segun el estudio mencionado, los residuos organicos



representan el 61% del total, y los residuos peligrosos un promedio de 13%. Los llamados
RESPEL o residuos peligrosos tienen una legislacion nacional especifica proclamada por el
Decreto 4741 de 2005 que reglamenta la prevencion y manejo de este tipo de residuos. En el
nivel distrital existe el acuerdo 322 de 2008 para la gestion de residuos de aparatos electronicos.
El siguiente cuadro ilustra la composicion y el mayor peso de los residuos organicos en relacion
con el total.

Gréfico 4: Porcentaje promedio de residuos discriminados por tipo. Produccién domiciliaria.

N\

70 1 60,56

50 A

30 A

20 A :
1255 1046

10 - 207 1,89 132 L1% 0387 024 04z 032

Fuente: UAESP, Collazos 2011

Clasificacion de residuos

Es comun clasificar los residuos entre organicos e inorganicos. No obstante conviene aclarar que
los primeros son todos aquellos que provienen de fuentes naturales, con poca o nula interven-
cion humana, es decir, restos de alimentos, cascaras de frutas y verduras, y residuos verdes
como hojas, pastos y madera. Estos por ser naturales tienen tiempos de degradacion cortos (son
biodegradables) y si son tratados correctamente a través de tecnologias sencillas como la
lombricultura y el compostaje, se convierten en abono. Aunque quimicamente hablando, el
papel, el carton y el plastico también son residuos organicos (estan compuestos por enlaces de
carbono), estos son clasificados aparte de los residuos organicos debido a que deben ser trata-
dos de otra forma si se pretende reintegrarlos al ciclo productivo’. Los residuos inorganicos, por
el contrario, tienen una composicién distinta que no les permite degradarse rapidamente y
requieren de procesos mas complejos. Hay algunos materiales que se demoran tanto en degra-
darse, que terminan teniendo un impacto muy dafino sobre el medio si no son tratados y separa-
dos de forma adecuada. En el estudio generado por la Universidad de los Andes (2005), se

7. Para mejor comprension haremos mencidn a los residuos organicos refiriéndonos a la materia organica que es biodegradable y se convierte
rapidamente en otro tipo de materia organica.




tipificd como reciclables el papel y carton (archivo, Tetrapak, Carton, Kraft, plegadizas, periodico y
directorios), vidrio (envases, cristaleria, luminarias) metales (Aluminio, cobre, chatarra, baterias de
carro), plastico (PET, PEAD, PVC, PEBD, PP, PS y otros) textiles (Trapos, lana e hilos). El mismo
estudio determiné como residuos no reciclables al papel higiénico, papel absorbente (servilletas,
papel de cocina, faciales), pafiales y elementos sanitarios, papel parafinado, papel plastificado,
papel carbon, material impregnado de grasa, cuero, zapatos, cerdmica, caucho, vidrio plano
(espejos, ventanas), pilas, madera, cajas de huevos, papel metalizado, cable coaxial y cajas de
cigarrillos.

Asi mismo, en este estudio se demostrd que el porcentaje de la composicidn de materiales reciclables
en la unidad residencial es mayor que el del relleno, y ello se explica gracias a la recuperacion de
residuos reciclables que realiza la poblacion recicladora en este encadenamiento.

La poblacién recicladora

Desde la década del cincuenta, un significativo y creciente nimero de habitantes de la ciudad se ha
dedicado a la recuperacion de residuos reciclables como medio de subsistencia, primero en botaderos
a cielo abierto, luego en las calles y mediante grandes recorridos o “viajes” urbanos. Esta poblacién se
ha encargado de reintegrar a procesos industriales materiales como el cartén, el papel, los metales, el
vidrio y los plasticos, entre otros.

Tal labor realizada en condiciones precarias y a través de largas jornadas de trabajo ha consolidado un
subsistema de recoleccion, transporte, acopio, seleccion y comercializacion de residuos reciclables,
cuyo eslabén inmediatamente superior lo componen los intermediarios hasta legar a la industria.

Pese a las duras reglas de juego del reciclaje popular que dictan que el que primero llegue se queda
con el material y en el marco de précticas de competencia e inmediatez, un importante sector de esta
poblacion se organizé en la década del noventa y constituy6 entidades de representacion social y
politica de segundo nivel, las cuales han desarrollado un proceso de organizacion para la formalizacion
y reconocimiento social y econémico de su labor. Hoy en dia la poblacion recicladora compone cerca
del 2% del total de la poblacién en la ciudad, habiendo un importante sector denominado “independien-
tes” o recicladores que no han optado por formas organizaciones formales. Esta actividad también
tiene modalidades de rebusque e incluso poblacién que colinda con la indigencia. (Ver censo de
recicladores. UAESP 2012)

En medio de imaginarios de discriminacion que les asociaron a la indigencia, drogadiccién y delincuen-
cia, los procesos organizativos han desarrollado una lucha permanente por la dignificacion del trabajo
de esta poblacion en tanto reconocen su aporte econdémico, ambiental y social. Dicha defensa se ha
dado desde el fortalecimiento organizativo pero sobre todo desde la exigibilidad de derechos. Es asi
como una serie de sentencias de Corte Constitucional se articulan hoy con un gobierno que reconoce
y valora la labor de esta poblacion, lo cual se ve reflejado en el Plan de Inclusién de los recicladores y
recicladoras para la gestion de los residuos, hecho sin precedentes en la ciudad, en el pais y en el
mundo.
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IMPRESION

ENFOQUE Y PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA FILOSOFiIA BASURA CERO

El ser humano, gracias a caracteristicas bioldgicas que lo diferencian de otras especies y a su
capacidad de tener conciencia sobre sus actos ubicados en un tiempo y un espacio, ha construido
una racionalidad que supone que no necesita adaptarse al medio que literalmente lo edifica en su
estructura, practicas y comprensiones de mundo, pues cuenta con la habilidad de adaptar medio
que lo rodea a sus necesidades: un ejemplo claro es la construccidn de la ciudad bajo los anhelos
y deseos que este ha expresado en un territorio.

Con esta idea, los seres humanos hemos ampliado de manera ilimitada esta vision de dominio del
mundo, sin capacidad de comprender su funcionamiento equilibrado, por lo cual hemos alterado
irremediablemente sistemas de vida que soportan nuestra vida misma como especie, poniendo
en riesgo nuestra propia viabilidad como especie.

Hoy nuestra capacidad de “dominar” el mundo para invadir diversos habitats es casi ilimitada. Tal
realidad nacida en el seno del proyecto moderno, sumada al vasto despliegue demogréfico de la
especie, al sistema economico de produccion y consumo global que demanda ingentes derroches
de energia, y a nuestra cultura del desperdicio ha conllevado la situacion de desarrollo
insostenible que nos coloca como una amenaza para la estabilidad del mundo planetario que
conocemos.

El mapa 1, muestra la concentracion del PIB en los paises del mundo®, es decir los paises que
tienen mayor crecimiento economico, el mapa 2 ilustra el consumo industrial de agua en el mundo
el cual coincide en los paises del centro, el mapa 3 evidencia la relacion directa que existe entre
desarrollo industrial y emisiones de carbén y el mapa 4, ilustra los paises con mayor
disponibilidad de recursos hidricos, que alimentan la industria mundial.

Mapa 1. Concentracion del PIB.
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Mapa 3 Emisig_n_es de Carbon.
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Fuente: http://www.worldmapper.org/

8. El indicador del PIB mide el producto que una sociedad produce en un afio, es decir la cantidad de transacciones econémi-
cas que se realizan como resultado de la actividad econémica. Este indicador viene siendo cuestionado ya que se ha pensado
que el crecimiento del PIB es igual al bienestar de las poblaciones lo cual no es siempre asi, y porque este no tiene en cuenta
la forma como se crece, ni tienen en cuenta calculos de las afectaciones medioambientales que los procesos mineros o
industriales producen.

Mapa 2. Consumo industrial de agua.

Mapa 4. Disponibilidad de recursos hidricos
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Como se ve en los mapas, Colombia hace parte de los paises que menos aportan al desgaste
mundial de energia y materias primas, y es un pais rico en potencial hidrico en el mundo, por lo
cual es necesario observar lo que sucede con los recursos naturales, quien los explota, para qué
son usados y quien se beneficia de ellos. El grafico siguiente muestra la comparacion de desgaste
energético en el mundo. Se evidencia que Estados Unidos y Canada con el 5% de la poblacién
mundial demanda el 21% de energia primaria, mientras que la suma de China, América latina y el
Caribe, Asia y Oceania, Africa e India con el 76% de la poblacién mundial demandan el 40% de

esta energia.

Grafico 5: Principales consumidores de energia en el mundo.
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Asistimos pues a una realidad en que nos damos cuenta que no podemos seguir
ignorando el efecto que el sistema econdmico y nuestras acciones de consumo
generan sobre el entorno no solamente inmediato sino global y debemos tomar las
medidas que sean necesarias para detener los impactos negativos que estamos
causando sobre la tierra y sobre nosotros mismos. Basura Cero es un aporte posible
a este reto que contribuye a frenar la tendencia mundial, encontrando acciones desde
lo local.

La ciudad de Bogota en la administracion de la Bogota Humana, se ha comprometido
con crear un nuevo sistema para el manejo de residuos sélidos de cara al
compromiso con el ambiente y la salud de todos sus habitantes. Se trata de un
objetivo ambicioso que hasta el presente no se ha considerado seriamente pero que
es completamente posible gracias al compromiso decidido de la administracion
distrital y a que se tiene a la mano el desarrollo tecnoldgico necesario para que en un
proceso gradual el Distrito logre llegar a la meta de minimizar al maximo la
disposicion de residuos en relleno sanitario.

Basura Cero es una filosofia que ya se ha implementado exitosamente en varios
paises y que pretende lograr que los residuos aprovechables ya no tengan que ser
enterrados o incinerados, sino aprovechados y devueltos al ciclo productivo en un
100%, mediante el desarrollo de una cultura del consumo consciente y responsable,
la reduccién en la produccion de residuos, la separacion de residuos donde se
emiten, y un servicio de aseo pensado y operado en funcion de los flujos y procesos
del aprovechamiento. El grupo de planeacion de la Alianza Internacional de Basura
Cero, adoptd la siguiente definicion para Basura Cero el 29 de Noviembre de 2004:
“Basura Cero es el objetivo que guiara a las personas de forma ética, econémica,
eficiente y visionaria, hacia un cambio en su estilo de vida y practicas, para simular
ciclos naturales y sustentables, donde todos los materiales a ser descartados, sean
disefiados de forma tal que se conviertan en recursos para el uso de otros. Basura
Cero significa disefiar y administrar los productos y procesos para evitar y eliminar
sistematicamente el volumen y la toxicidad de los desechos y de los materiales,
conservar y recuperar todos los recursos y no quemarlos o enterrarlos. La
implementacion de Basura Cero eliminara todas las descargas a la tierra, agua o aire
que signifiquen una amenaza para la salud planetaria”? Deberiamos agregar desde
nuestra lectura que Basura Cero estimulara la reduccion en la produccion de
residuos.

El corazdn del Plan Basura Cero es generar un cambio en la conciencia de cada
ciudadano, que nos lleve a entender los residuos como un recurso potencial, y a
pensar como podemos usar ese recurso de la forma mas eficiente.

9. Alianza Internacional de Basura Cero, 29 de Noviembre de 2004
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Ya no se trata solo de reciclaje y tratamiento, sino también a un cambio en el disefio de los
productos de modo que tengan una vida Util mas larga y se produzcan con materiales amigables
ambientalmente y reciclables o reutilizables. No es sustentable seguir enterrando papel, metales y
vidrio que si se reciclaran, reducirian la constante destruccién de los bosques, el empobrecimiento
de los suelos y el agotamiento de los recursos no-renovables. Basura Cero plantea una solucion
global, desde el inicio hasta el final del proceso de produccion. Ademas incorpora el principio que
asegura que los fabricantes son los responsables del producto y de sus envases y embalajes
durante todo el ciclo de vida.

A continuacion, se ilustra el sistema ciclico, eficiente, econdmico y no contaminador Basura Cero,
que supera el sistema lineal despilfarrador e ineficiente de extraer, consumir y descartar
permitiendo preservar los limitados recursos de la Tierra para las generaciones futuras y construir
un entorno saludable y dignificante de la vida en Bogota. El éxito de Basura Cero requiere un
cambio de pensamiento en cuanto a lo que se conoce o percibe como basura. La ‘basura’, en el
imaginario colectivo, es algo que carece de valor puesto que ya ha cumplido la funcién para la cual
fue adquirida y no tiene mas utilidad; en consecuencia, los residuos terminan acumulandose en
botaderos a cielo abierto y en el mejor de los casos, en rellenos sanitarios o incineradores creados
por las necesidades mismas de las ciudades como formula para “resolver” esta problematica.

Grafico del sistema ciclico. Basura Cero.
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El grafico ilustra el ciclo de aprovechamiento total, donde entran en escena diferentes
actores y procesos. Se trata de un ciclo en el cual los insumos son reutilizables,
ambiental y humanamente responsables (extraccion sostenible y dignificacion del
trabajo) o producto del proceso de transformacién de material reciclable. Tales
insumos ingresan a las empresas y son transformados por productos limpios,
biodegradables y no contaminantes los cuales son comprados por consumidores
conscientes y responsables. Estos consumidores separan en la fuente y reducen su
produccion de residuos. Las empresas cuentan con planes de gestion y manejo de sus
residuos y estimulan y compran a firmas con este mismo enfoque. La produccién de
residuos asi, estaria destinada a la reutilizacion de los mismos que seran distribuidos en
centros de acopio y/o parques de reciclaje para ser reincorporados como insumos a las
empresas.

Es sencillo y sin embargo hay retos importantes en esta apuesta. El primero de ellos es
hacer conciencia de que las soluciones ingenieriles orientadas a mitigar el impacto de
nuestras acciones econémicas son insuficientes, por lo cual es necesario atender el
problema de manera eficaz, modificando de fondo los procesos econdémicos y
dispositivos culturales. Como se aprecia en el grafico, el cambio que se pretende lograr
con Basura Cero no solo tiene que ver con las llamadas soluciones al final de la cadena,
sino que intervienen en todo el ciclo de vida de los productos: en la extraccion,
produccion, distribucion, recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos.

En Basura Cero se entiende que la producciéon y acumulacion de ‘basura’ es una
ineficiencia en el sistema, pues resulta mas benéfico en términos sociales, ambientales y
econdmicos APROVECHAR a cambio de ENTERRAR.

Para la UAESP, son principios orientadores de la filosofia Basura Cero los siguientes:

1. Respeto, preservacion y renovacion de los recursos de la naturaleza.
2. Responsabilidad Extendida del Productor.

3. Consumo consciente y responsable.

4. Conciencia de la reduccion, reutilizacién y reciclaje de residuos.

5. Ampliacion del ciclo de vida de los productos

6. Dignificacion de la labor del aprovechamiento de residuos.

1. Respeto, preservacion y renovacion de los recursos de la naturaleza.

La Huella Ecoldgica

Esta herramienta permite que cada persona se concientice del impacto energético
que sus acciones individuales tienen sobre el planeta, pero no hay que olvidar que
también existe una responsabilidad mayor de unos paises sobre otros como lo ilustra
el mapa 9.
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global 22 presentan por tamafio del pais. Las husllag

Mapa 3

Ay

Mapa 5: DISTRIBUCION GLOBAL DE LA
HUELLA, 2002
Las husllas totalse nacionales en proporcion a la huslla

racionales per cdpita se pressntan por color:

® > 5.4 hactirsas globales por paracna

® 3,554 hectdmas globales por parsona

@ 1,555 hectirsas globalkes por peracna
0,218 hectirmas globales por peraona
= 03 hactdraas globales por persona
Datos rsuficiznts

Fuente: http://www.elmundodewayne.es/2010/03/08/nuevos-indicadores-i-huella-ecological

La huella ecolégica es un indicador definido como: "El &rea de territorio ecolégicamente productivo
(cultivos, pastos, bosques o ecosistema acuético) necesaria para producir los recursos utilizados
y para asimilar los residuos producidos por una poblacion definida con un nivel de vida especifico
indefinidamente, donde sea que se encuentre esta area" (William Rees y Mathis Wackernagel.
1990). Es decir el calculo de qué tanto afecta un individuo, comunidad o sociedad, su entorno
dejando una huella sobre el ecosistema. Segun los célculos cada persona en el planeta necesita
un area de 1,8 hectareas para vivir y obtener todo lo que requiere (alimento, agua, ropa, etc.). Sin
embargo estamos utilizando en promedio alrededor de 2,8 hectéareas y en las grandes ciudades
donde el consumo de combustible es muy alto por el uso del carro, esta demanda puede superar
las 9 hectareas por habitante. Esta diferencia significa que estamos consumiendo mas recursos
que lo que el planeta es capaz de sostener y generando mas residuos de los que el planeta
aguanta (es un 40% més de lo que es sustentable). Si seguimos consumiendo de la forma en que
lo estamos haciendo, necesitariamos dos planetas para vivir y si consumiéramos como los
Estados Unidos donde la huella ecoldgica es de 9,6 hectareas por habitante, tendriamos que tener
por lo menos cinco planetas como la Tierra. Esto es insostenible ./°

2. Responsabilidad Extendida del Productor.

Es en las fases de produccion de bienes de consumo, donde se define la composicién de los
elementos que posteriormente se convertiran en residuos, de esta manera es deseable y
necesario que el modelo industrial actual, reoriente su sistema de produccién en un sentido que

10. Para calcular su propia huella ecoldgica llenando un completo cuestionario puede visitar la pégina disponible en la web:
http://www.myfootprint.org/es/visitor_information/



IMPRESION:

permita reutilizar los productos en actividades diferentes para las cuales fueron
creados como para ser transformados con el fin de re-circular materias primas.

“‘Basura Cero” plantea una solucién global, desde el inicio hasta el final del proceso
de produccion; para esto, es necesario incorporar el principio que asegura que los
fabricantes son los responsables del producto de sus envases y embalajes durante
todo el ciclo de vida de los mismos. A esto se le denomina ‘Responsabilidad
Extendida del Productor’.

3. Consumo consciente y responsable.

El incremento en la produccion de residuos se encuentra asociado a diferentes
aspectos como los culturales y los habitos de consumo. Por ello relacionar el habito
con el sistema distrital de aprovechamiento pone de presente la importancia de las 3
R (reciclar, reutilizar y reducir) en el hogar. Consumir de manera consciente y
responsable significa superar el pensamiento individual y pensar que cada una de
las decisiones de consumo, estan asociadas a un ciclo amigable del ambiente o
destructor del mismo. No somos seres separados del entorno, sino que
pertenecemos a él de manera compleja.

Hasta ahora, la teoria econdmica nos dijo que era posible incorporar tecnologias que
hicieran posible el abastecimiento ilimitado de recursos y el crecimiento ilimitado de
las econdmicas, pero estamos viendo que esto no es verdad y que el impacto sobre
la naturaleza de formas irracionales de explotacion no han resuelto problemas
basicos como el hambre, al contrario el mundo es mas inequitativo, por lo cual la
nocion de limite es una necesidad para consolidar otra vision de bienestar.

El Consumo consciente y responsable se puede dividir en 3 aspectos:

1. Consumo Etico: hacer conciencia de los valores que estan presentes a la hora de
consumir o de decidir qué producto se valora mas frente a los otros, esto tiene que
ver con el compromiso con la naturaleza, con la salud y la de los otros.

2. Consumo Ecologico: es la conciencia durante todo el proceso sobre qué pasa con
lo que se consume, y con sus residuos, hasta el momento de su reincorporacién a
sistemas ecoldgicos.

3. Consumo social o solidario: es la conciencia de la economia que apoyo cuando
se compra, del compromiso con el trabajo decente y digno y con los procesos de
comercio justo y el mercado interno.

4. Conciencia de la reduccidn, reutilizacion y reciclaje de residuos.

La gestion eficiente para el aprovechamiento de los residuos se materializa desde la
separacion en la fuente, por ende, las conductas adoptadas por la poblacion deben
ser adecuadas y responder a los parametros de clasificacion, manipulacion,
almacenamiento y presentacion en la fuente dptimas. Para ello, se hace necesaria la
interiorizacion de la filosofia en las comunidades, quienes haran el maximo aporte con la
entrega del material. Se requiere sensibilizar a la poblacion objetivo con el animo de potenciar
el aumento de recoleccion del material a través de camparias educativas enfocadas al cambio
de habitos, de manera tal que se garantice la sostenibilidad del modelo de Basura Cero. Se
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espera convertir al individuo de una sociedad en actor responsable y participante activo del plan de las 3 R de
manera continua, asi como generar en los nifios la comprension temprana de buenas practicas ambientales y
promover el consumo de productos resultantes de procesos de produccion eco eficientes.

5. Ampliacion del ciclo de vida de los productos.

Reducir: En el consumo ponga atencién a lo que compra:

* ;A quién le comprd? ;Qué forma de produccion se us6 para fabricar este producto?; fue laboralmente
respetado el trabajador?

* ¢ de verdad lo necesito?

* ¢ Estos productos son amigables con el ambiente?

* ¢ Hay alternativas mas ecoldgicas diferentes a este producto?

* ¢Se cuanta energia, agua y transporte y qué tipo de materia prima fue necesaria para producir este
producto?

* ¢ Se si este producto es biodegradable o re-aprovechable?

* ¢ Este producto tiene un sello ambiental o un Sistema de Gestion Ambiental (EMAS o ISO-14001) certificado
por una entidad acreditada?

+  Estoy eligiendo por mi mismo o es una compra compulsiva?

+ ¢ Podria pedirlo prestado a un amigo o a un familiar?

+ ¢ Este producto requiri6 de experimentos con animales?

+ ¢ Cuanto me va durar este producto?

Reutilizar: Materias primas y efluentes de procesos.
* ,Qué se bota?
* ¢ Es en verdad basura o se puede utilizar otra vez?

Reciclar: Transformacion de residuos para reutilizacion parcial o total.

* Transformar los desechos en productos nuevos, ya sea enviandolos a un centro de reciclaje o haciéndolo
usted mismo

6. Dignificacion de la labor del aprovechamiento de residuos

El pasado 30 de marzo de 2012, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), entidad
adscrita a la Secretaria de Habitat, entregd a la Honorable Corte Constitucional y a la Procuraduria General
de la Nacion el proyecto de reestructuracion del esquema del manejo de residuos o Plan de Inclusion! Este
esquema se orienta a la formalizacion y regularizacion de la poblacion recicladora con acciones afirmativas,
concretas, cualificadas, medibles y verificables. Con la entrega de este documento se da cumplimiento al
término fijado por la Corte Constitucional en el auto 275 del 19 de diciembre de 2011, el cual establecié como
fecha limite para su entrega el dia 31 de marzo de 2012. “El impacto de este modelo debe expresarse
rapidamente en una reduccion drastica de la cantidad de material que se dispone diariamente en el Relleno
Sanitario y por lo tanto en una disminucién correlativa de los impactos ambientales negativos.
Muchos recicladores mutaran su sitio de trabajo, puesto que dejarén de seleccionar material en

11. Como se ha dicho este plan esta disponible en la pagina web de la entidad. www.uaesp.gov.co



la via publica y pasaran a hacerlo de manera tecnificada y en condiciones de
seguridad industrial en Centros de Acopio y Parques de Reciclaje. La informalidad,
la marginalidad y la vulnerabilidad de la poblacién recicladora deben ser
superadas con este nuevo modelo y el mismo debe conducir a una situacion en la
cual los recicladores de oficio seguiran desarrollando su trabajo, pero reconocido,
formalizado, organizado y remunerado en condiciones dignas y estables.” (Plan
de inclusion, 2012)
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IMPRESION: SUB

APROVECHAMIENTO: Es el proceso mediante el cual, a través de una gestion y
manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al
ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el
reciclaje, la incineracion con fines de generaciéon de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econdmi-
cos. El aprovechamiento es la utilizacién de los residuos sélidos por medio de activi-
dades tales como separacion en la fuente, recuperacion, transformacion y reuso de
los residuos, que al tiempo que generan un beneficio econdmico o social, reducen los
impactos ambientales y los riesgos a la salud humana asociados con la produccion,
manejo y disposicion final de residuos solidos .

AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO (ASE): Es el area geografica otorgada contractual-
mente por los municipios y distritos a una persona prestadora del Servicio Publico de
Aseo, mediante licitacidn publica, en la cual ninguna otra persona prestadora puede
ofrecer los servicios y actividades objeto del contrato, durante un tiempo determinado,
y cuya finalidad es asegurar la extension de la cobertura del servicio a los usuarios de
menores ingresos.

CENTRO DE ACOPIO: Inmuebles cerrados de escala vecinal destinados a la recep-
cion, seleccion y acopio de material reciclable de residuos ordinarios inorganicos que
ocupan un area inferior a 80 m2 que deben cumplir las normas urbanisticas y demas
normas ambientales y sanitarias concordantes.

COMPOSTAJE: El compostaje es una tecnologia de bajo coste que permite transfor-
mar residuos y subproductos organicos en materiales biolégicamente estables que
pueden utilizarse como enmendantes y/o abonos del suelo y como sustratos para
cultivo sin suelo, disminuyendo el impacto ambiental de los mismos

y posibilitando el aprovechamiento de los recursos que contienen. Se define como un
proceso bioxidativo controlado, que se desarrolla sobre sustratos organicos heterogé-
neos en estado solido, debido a la actividad secuencial de una gran diversidad de
microorganismos. Implica el desarrollo de una fase termofilica que genera temporal-
mente fitotoxinas, siendo productos de la biodegradacién el diéxido de carbono, agua,
minerales y una materia organica estabilizada denominada compost, con ciertas
caracteristicas humicas y libre de compuestos fitotdxicos y agentes patogenos.
CORRESPONSABILIDAD: Es un sistema en el que se atribuye a cada persona la
responsabilidad por los residuos que genera 0 maneja en las distintas etapas de la
vida de un producto o del desarrollo de una actividad en las que ella interviene.
DISPOSICION FINAL: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los
residuos sélidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura.

ESCOMBROS: Residuos solidos sobrantes de las actividades de la construccién, de
la realizacion de obras civiles, o0 de otras actividades conexas, complementarias o
analogas.

GENERADOR: Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera
residuos sélidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario.
También se considerara como generador al poseedor de residuos solidos peligrosos,
cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a
partir de las actividades de recoleccion.

ANEXO 2
GLOSARIO DE
TERMINOS
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS: Toda actividad técnica administrativa de planificacion,
coordinacion, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion de politicas, estrategias, planes y
programas de accion de manejo apropiado de los residuos sélidos de ambito nacional, regional y
local.

LIXIVIADO: Fluido proveniente de la descomposicion de los residuos bien sea por su propia
humedad, reaccion, arrastre o disolucion de un solvente o0 agua al estar en contacto con ellos.
ORAS: Organizacion de Recicladores Autorizada ORA: Organizacion de Recicladores Autorizada
para la prestacion del Servicio Publico de Aseo — ORA-: La calidad de -ORA- podra ser adquirida por
cooperativas de primer nivel o por asociaciones de las mismas. Las ORAs que son cooperativas de
primer nivel se encargaran de uno o varios centros de acopio y de las rutas de recoleccion y
transporte.

RECICLADOR DE OFICIO: En el marco del sistema de aprovechamiento es la ciudadana o
ciudadano sujeto de reconocimiento de sus derechos sociales y econémicos que han sido
vulnerados histéricamente, que ha sido identificado mediante el Censo de recicladores adelantado
por la UAESP en 2012, y que este acreditado como integrante de una Organizacion de Recicladores
Autorizada —~ORA- en cualquiera de las actividades que a ella corresponden.

RECICLAJE: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos solidos
recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion como materia prima
para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas: procesos de
tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacion.

RELLENO SANITARIO: Instalacién destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de
los residuos solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental.

RESIDUO O DESECHO PELIGROSO: Es aquel que por sus caracteristicas infecciosas, toxicas,
explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas pueden causar
riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles que causen riesgo a la salud
humana. También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original se transforman
mediante procesos naturales en residuos peligrosos. Asi mismo, se consideran residuos peligrosos
los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

RESIDUO SOLIDO APROVECHABLE: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido
que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible de
incorporacion a un proceso productivo.

RESIDUO SOLIDO NO APROVECHABLE: Es todo material o sustancia solida o semisélida de
origen organico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento,
reutilizacion o reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos sélidos que no tienen ningin
valor comercial, requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos de
disposicion.

RESIDUO SOLIDO: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de
servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento
o transformacién en un nuevo bien, con valor econdémico o de disposicion final. Los residuos sélidos
se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos sélidos
aquellos provenientes del barrido de areas publicas.



RESIDUOS HOSPITALARIOS ANATOMOPATOLOGICOS: Son residuos
hospitalarios provenientes de restos humanos, muestras para analisis,
incluyendo biopsias, tejidos organicos amputados, partes y fluidos corporales
removidos en cirugias o necropsias, entre otros.

RESIDUOS HOSPITALARIOS BIOSANITARIOS: Son residuos hospitalarios
que comprenden elementos o instrumentos utilizados en procedimientos
asistenciales que tienen contacto con materia organica, sangre o fluidos
corporales del paciente, tales como gasas, apdsitos, aplicadores, algodones,
drenes, vendajes, mechas guantes, bolsas para transfusiones sanguineas,
catéteres, sondas, sistemas sellados de drenajes, ropas desechables o
cualquier otro elemento desechable que la tecnologia médica introduzca en
sus actividades.

RESIDUOS HOSPITALARIOS CORTOPUNZANTES: Son residuos hospita-
larios que por sus caracteristicas punzantes o cortantes pueden originar
accidentes percutaneos infecciosos, tales como agujas, ldminas de bisturi o
vidrio, limas, lancetas, cuchillas, restos de ampolletas, pipetas, entre otros.
RESIDUOS HOSPITALARIOS INFECCIOSOS O DE RIESGO BIOLOGICO:
Son residuos hospitalarios que contienen microorganismos tales como bacte-
rias, hongos, virus y parasitos, con el suficiente grado de virulencia y concen-
tracion que pueden producir enfermedades infecciosas en huéspedes
susceptibles.

RESIDUOS HOSPITALARIOS: Son sustancias, materiales o subproductos
solidos, liquidos 0 gaseosos, generados por una tarea productiva resultante
de la actividad ejercida por el generador" de conformidad con lo establecido
en el Decreto Nacional No. 2676 de 2000. Para los efectos de este plan se
incluyen los residuos infecciosos o de riesgo bioldgico que pueden clasificar-
se en: biosanitarios, anatomopatolégicos, corto punzantes, los provenientes
de animales de experimentacion inoculados con microorganismos patégenos
ylo los provenientes de animales portadores de enfermedades infectoconta-
giosas, o cualquier elemento o sustancia que haya estado en contacto con
éstos, residuos quimicos y sus empaques o cualquier otro residuo contamina-
do con éstos, que dependiendo de su concentracidn y tiempo de exposicién
pueden causar la muerte, lesiones graves o efectos adversos a la salud y al
medio ambiente.

RESIDUOS ORGANICOS: son biodegradables (se descomponen natural-
mente). Son aquellos que tienen la caracteristica de poder desintegrarse o
degradarse rapidamente, transformandose en otro tipo de materia orgénica.
Ejemplo: los restos de comida, frutas y verduras, sus cascaras, carne,
huevos.

REUTILIZACION: Es la prolongacién y adecuacién de la vida util de los
residuos solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o técni-
cas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion
original 0 en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicio-
nales de transformacion.
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SEPARACION EN LA FUENTE: Es la clasificacion de los residuos sélidos en el sitio en donde se
generan, que tiene como objetivo separar los residuos que tienen un valor de uso indirecto por
su potencial de reutilizacion de aquellos que no lo tienen, mejorando asi sus posibilidades de
recuperacion.

SEGREGACION: Es la condicién en la que se encuentra la poblacion recicladora, cuando no son
respetados sus derechos, o cual implica que no se los reconoce como sujetos activos y partici-
pantes de la sociedad, sino al contrario la sociedad les aparta profundizando mas esta condicién
por lo cual el estado debe intervenir por medio de acciones afirmativas.

SUBPRODUCTO: Producto secundario obtenido en toda actividad econdmica o proceso indus-
trial.

TRATAMIENTO: Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica
fisica, quimica o bioldgica del residuo sdlido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de
causar dafios a la salud y el ambiente.
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