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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 270 DEL 2020

“Por medio de la cual se declara y justifica la urgencia manifiesta para celebrar la contratacion directa para
la prestacion de servicios necesarios para mitigar y controlar la Pandemia del coronavirus COVID-19,
mediante la desinfeccion de espacios publicos con alto riesgo de contagios”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

En ejercicio de las facultades legales contempladas en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de
2007 y reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015; y conforme a lo establecido en el Acuerdo Distrital
257 de 2006, el Acuerdo 011 de 2014, en concordancia con los Acuerdos 01y 02 de 2012 del Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2°. como fines esenciales del estado los siguientes: “Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que las
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que la Constitucién Politica en su articulo 49 dispone que la atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, el cual debe garantizar el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica consagra que: “El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion”

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales asociados a la Gestion del
Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) Principio de Proteccion; (i) Principio de Solidaridad Social. (iii)
Principio de Interés Publico o Social; (iv) Principio de Precaucion; (v) Principio de sostenibilidad ambiental:
(vi) Principio de Concurrencia.

Que los principios antes enunciados orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto negativo que
conllevan las situaciones de emergencia y desastres de origen nacional y antropico.

Que el articulo 113 del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota,
transformd la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, en una Unidad Administrativa Especial del orden
distrital del Sector Descentralizado por Servicios, de caracter eminentemente técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la
Secretaria Distrital del Habitat.
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Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, tiene por objeto garantizar la planeacion,
prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas publicas, los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico.

Que ante la identificacion del nuevo coronavirus (COVID-19), se declaro este brote como emergencia de
salud publica de importancia internacional por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, el cual puede
desencadenar en la muerte; y de acuerdo con las recomendaciones de las autoridades competentes la
forma mas efectiva para evitar el contagio, entre otros, es mantener condiciones higiénicas adecuadas
en los sitios donde exista vectores de contagio del virus, a fin de detener la transmisién y evitar la
propagacion del mismo.

Que una situacion como la que enfrenta el mundo entero cobra victimas en la poblacion, razén por la cual
es deber de las autoridades realizar las acciones que correspondan para cumplir con su deber de
proteccion especial.

Que la Alcaldia Mayor de Bogota expidi6 el Decreto N° 081 del 11 de marzo de 2020, “Por el cual se
adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la vida y mitigacion
del riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones".

Que el Ministerio de Salud expidié la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, "Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus".

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 adopt6é medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
derivada de la Pandemia COV/D-19, la cual en el articulo 7° establecié que “(...) Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio del pais, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia del mismo, de acuerdo a las facultades otorgadas por el articulo
215 de la Constitucion Politica.

Que con base en las anteriores facultades constitucionales, el Presidente de la Republica expidié el Decreto
457 de 22 de marzo de 2020, mediante el cual se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, ordenando el Aislamiento Preventivo Obligatorio o
cuarentena “de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia” durante el periodo de tiempo
establecido, y como medida para enfrentar la pandemia.

Que la anterior orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia fue ampliada mediante el Decreto 531 de 08 de abril de 2020, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-1.
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Que mediante el Decreto 636 de 2020 el Gobierno Nacional impartié nuevas instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico, tales como: prorrogar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Republica de Colombia hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020 y habilitar el ejercicio
de algunas actividades, las cuales deben ser reglamentadas por los gobernadores y alcaldes.

Que por lo anterior, la Alcaldesa Mayor expidio el Decreto 126 de 10 de mayo de 2020, con el fin de impartir
una serie de lineamientos, medidas y controles generales que tienen por objeto garantizar una transicion
controlada hacia una fase de desconfinamiento, que posibiliten una apertura gradual de los sectores
econdmicos y de algunas actividades sociales, las cuales sin embargo estaran determinadas, en el mediano
plazo, por una trasformacion en el conjunto de practicas culturales y habitos de interaccion social que
pasaran a estar basados en mecanismos permanentes de autocuidado y cuidado colectivo que prevengan
y reduzcan los riesgo de contagio y propagacion del COVID-19.

Que el articulo 4 del citado Decreto establece, entre otros, zonas de cuidado especial, asi: “Teniendo en
cuenta las condiciones epidemiologicas sefialadas por la Secretaria Distrital de Salud, ésta podra establecer dentro
del perimetro de la ciudad, zonas geograficas de cuidado especial, en las cuales las autoridades distritales
adelantaran las acciones necesarias para mitigar y reducir el riesgo de propagacién y contagio por Coronavirus
COVID-19. Dentro de las acciones que podran implementarse en estas zonas estan las de: vigilancia epidemiolégica
permanente, testeo masivo a sus habitantes, ayudas focalizadas a personas pobres y vulnerables, actividades
pedagadgicas y de cultura ciudadana, jornadas de desinfeccion y las demas que las autoridades estimen necesarias.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

Que para la proteccién de la comunidad en general es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para mitigar y controlar los efectos de la pandemia generados por el COVID-19, razén por la
cual la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, requiere adquirir bienes y/o servicios que, en el marco
de sus competencias y con la prontitud que las circunstancias lo exijan, son necesarias para hacerle frente
a las fases de contencidn y mitigacion de la pandemia.

Que, en el campo de la contratacién estatal, se tiene, conforme lo define el literal a) del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 que la Unidad Administrativa de Servicios Publicos es una entidad estatal
regida por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Que la contratacion estatal es un instrumento a través del cual “las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” (art.
3 de la Ley 80 de 1993).

Que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria en que se encuentra el pais, la Unidad Administrativa de
Servicios Publicos no cuenta con el plazo indispensable para adelantar el procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccién previstas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica y la Ley 1150 de 2007, lo que impediria dar respuesta
oportuna a las actividades de mitigacion y control de los efectos de la pandemia generados por el COVID-
19 que requiere adelantar la UAESP.

Que una medida de Mitigacién y Control que se enmarca dentro de esta segunda fase, es sin duda la
desinfeccion de espacios publicos con alto riesgo de contagios para desintegrar el virus que pueda estar
presente. Tal como lo ha dicho la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, el COVID - 19 es una molécula
débil cuya desintegracion se hace a travées de sustancias que disuelvan la grasa exterior. El Jabdn, Alcohol,
Hipocloritos, Agua Oxigenada, por mencionar algunas, atacan la grasa eliminando sus enlaces quimicos
lipidos rompiendo literalmente la estructura de la molécula.
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Que estos mecanismos de Mitigacién y Control permiten garantizar la limpieza frente a la molécula del
COVID-19 en zonas de alta densidad de contagios o <hot points>: Centros de salud, hospitales, carceles,
centros de deteccidn del virus (INS, SDS), barrios con densidad de contagio domiciliario, cementerios,
batallones militares, estaciones de policia, areas de espacio publico de entidades estatales que requieren
laborar en el periodo de cuarentena, plazas de mercado, estaciones de transporte masivo (Transmilenio),
etc.

Que el sistema utilizado en los paises que estan a la vanguardia del control del COVID 19, usan, todos,
una configuracién similar: un vehiculo tipo camion, con una bomba, un generador eléctrico, un sistema de
recirculacién de fluido y un cafién nebulizador. Como desinfectante se utiliza cominmente Hipoclorito de
Sodio o de calcio al 0.25% recomendado por la OMS y MIN SALUD (ver GIPS 07, Min Salud) solo para la
desinfeccion de superficies.

Que en atencion a lo anterior, la UAESP como actuacion complementaria a la labor de desinfeccion que se
realiza por parte de los concesionarios y gracias a la colaboracién de la Armada Nacional y la empresa
privada, actualmente esta realizando actividades de lavado especial y desinfeccién a través del uso de un
sistema de nebulizacion de desinfectante en extensas areas. Esto es, una aplicacién modificada del cafién
nebulizador CALD-CN-02, especificamente para lograr la destruccién de la molécula COVID 19 en
superficies porosas y no porosas en exteriores 0 espacio publico en areas de alto riesgo de contagio:
hospitales, centros de salud, carceles, cementerios, infraestructura militar, calles de barrios con alta
densidad de infectados, estaciones de transporte masivo, accesos y fachadas de casas de adultos
mayores, efc.

Que teniendo en cuenta que la actividades de lavado especial y desinfeccion a través del uso de un sistema
de nebulizacion para aspersion de desinfectante se esta desarrollando gracias a la colaboracién de la

Armada Nacional y la empresa privada, pero tal colaboracién no seré permanente, por un lado, y por el
otro, no logra hacer el cubrimiento en todas las zonas que se requieren desinfectar en la ciudad, es
necesario aumentar la capacidad operativa de dicha desinfeccion y dar continuidad a la ejecucién de dicha
actividad.

Que el principio de precaucidn obliga a las Autoridades a tomar decisiones con el objetivo de proteger
derechos fundamentales como el derecho a un ambiente sano y a la salud humana. Cuando existe tension
entre la prueba de una posible afectacion y la necesidad de proteger los derechos, la Corte Constitucional
ha sefialado que ante la falta de certeza cientifica la actuacion de la Administracion no puede retardar la
proteccion de derechos constitucionales en espera de lograr dicha certeza. Lo anterior teniendo en cuenta
que obtener ésta puede demorarse mucho, ya que se requiere realizar pruebas y analisis que se dilatan en
el tiempo.

Que con base en lo anterior, la entidad, requiere contratar los servicios de una persona natural o juridica
que preste los servicios de apoyo a la gestion en actividades operativas y logisticas, para realizar la
actividad de lavado especial y desinfeccidn, con sus propios equipos, a través del uso de un sistema de
nebulizacion para aspersion de desinfectante o similar, teniendo en cuenta que sélo con el personal de la
UAESP es dificil realizar esta labor, y el personal solo con tanques seria insuficiente o riesgoso para cada
funcionario de la Entidad adelantar esta labor solos.

Que estos servicios se requieren con caracter urgente, para efectos de poder abrir la ciudad de Bogota
D.C. y sus localidades, de manera gradual, luego del aislamiento social obligatorio y sus excepciones por
sectores de la economia, y evitar el contagio por superficies del COVID19, conforme a la normatividad y
justificacion antes referenciada, especialmente por lo sefialado en el articulo 4 del Decreto 126 de 2020.
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Que dentro de las modalidades de seleccion la mas expedita es la Contratacion Directa que esta sometida
al Principio de Planeacion, lo que impone la realizacion de estudio previos que asegura que no se le emplee
como una modalidad improvisada.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 4°. Del articulo 2 e la Ley 1150 de 2007,
una de las causales de contratacion directa es la urgencia manifiesta.

Que la Urgencia Manifiesta es un causal excepcional prevista por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
concebida para aquellos casos que exigen una satisfaccion inmediata de las necesidades funcionales de
la administracién, el cual preceptua: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, cuando Se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando Se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se
declarara mediante acto administrativo motivado.”

Que respecto de la Urgencia Manifiesta el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente, en sentencia de
fecha 16 de julio de 2015 Radicacién No. 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768): “(...) De las normas en
referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta tiene cabida cuando: -. Se requiere la prestacion
ininterrumpida de un servicio, el suministro de bienes o la ejecucién de obras. -. Se presentan situaciones
relacionadas con estados de excepcion. -. Se presentan hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre. -. Se presentan situaciones similares a las anteriores. Su procedencia se justifica en la necesidad inmediata
de continuar prestando el servicio, suministrando el bien o ejecutando la obra o conjurar las situaciones excepcionales
que afectan al conglomerado social, lo que impide acudir al procedimiento de seleccion de licitacion publica en tanto
este medio de escogencia de contratista supone la disposicion de un periodo mas prolongado de tiempo que
eventualmente pondria en riesgo el interés publico que se pretende proteger con la declaratoria de urgencia
manifiesta y la consecuencial celebracion del correspondiente contrato. (...) Asi pues, la figura de la urgencia
manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios: Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe
existir una situacion real que amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que
hace necesaria la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla. El principio de economia en virtud
del cual se exige que la suscripcion del negocio juridico dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra
el bien colectivo, se realice por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo la regla general de la licitacion
publica para garantizar la inmediatez y/o la continuidad de la intervencion del Estado. El principio de legalidad que
supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo procede por las situaciones contenidas expresamente en
la norma, sin que puedan exponerse razones distintas para soportaria (...)"

Que la presencia en Colombia del COVID-19 declarado como pandemia por la OMS y que dio lugar a que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social declarara la emergencia sanitaria en el pais, representa una
situacion factica que amenaza la salud publica y hace necesario la adopcion de todas las medidas
inmediatas y eficaces para la mitigacion y control del virus, la cual configura la causal de Urgencia
Manifiesta, conforme a la Ley y a los lineamientos jurisprudenciales.

Que, en desarrollo del proceso de contratacion directa, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, debe garantizar los principios que rigen la contratacidn estatal, consagrados en los articulos 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993, referentes a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Que el comité de contratacién de la Entidad conocio del presente proceso, y recomendo la contratacion
directa para la prestacién de servicios de apoyo a la gestion en las actividades de limpieza y desinfeccion
de areas publicas mediante el sistema de cafiones de nebulizacion por aspersién en toda el area urbana
ylo rural del Distrito Capital.
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Que, en consecuencia, es necesario declarar la Urgencia Manifiesta, advirtiendo que se debe respetar el
principio de planeacion y realizar estudios previos juiciosos que precisen la necesidad y la urgencia de
atenderla mediante la contratacion directa, observando estrictamente las recomendaciones de los
drganos de control y las directrices de la Secretaria Juridica Distrital.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la URGENCIA MANIFIESTA en la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP para mitigar y controlar la situacion de emergencia descrita en la parte
motiva del presente acto administrativo, a causa del COVID-19, declarado como pandemia por la OMS.

ARTICULO SEGUNDO. JUSTIFICAR la adquisicion mediante la modalidad de contratacion directa de
los servicios de apoyo a la gestion en actividades operativas y logisticas, para realizar la actividad de
lavado especial y desinfeccion, a través del uso de un sistema de nebulizacién para aspersion de
desinfectante o similar, conforme a los considerandos del presente acto administrativo, y a la justificacion
de los estudios previos suscritos por la Subdireccién de Servicios Recoleccién, Barrido y Limpieza,
conforme a la necesidad, la inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacion directa con la
mitigacion y control de la pandemia del COVID-19, asi como la contribucién del servicio a la luz de la
emergencia.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a las areas solicitantes y/o funcionarios que intervengan en la planeacion
contractual y en general en la etapa precontractual, las recomendaciones efectuadas por los organismos
de control establecidas en las respectivas circulares y por la Secretaria Juridica Distrital, respecto de la
contratacién directa por urgencia manifiesta.

ARTICULO CUARTO. Disponer que la Subdireccion de Asuntos Legales, conforme y organice los
expedientes contractuales con copia de este acto administrativo de los contratos originados como
consecuencia de la declaratoria de Urgencia Manifiesta; y demés antecedente técnicos y administrativos
y remitirlos a la Contraloria Distrital para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Dada en Bogota D.C., alos 26 dias del mes de mayo de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/:\ Jc"‘ - ;" ] il ‘f
II/\ "\4;‘1\}1\_“;,\“_1 AL L
LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ
Directora General ,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Proyecté: Maria Magdalena Giraldo Orozco — Abogada Subdireccion de Asuntos Legales
Aprobo: Carlos Arturo Quintana Astro — Subdirector de Asuntos Legales
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