
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adopta el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

		                                                                   
OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO

La expedición del presente decreto tiene como propósito principal adoptar el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- del Distrito Capital para un horizonte de planeación de 12 años, contados a partir de la expedición del mismo, como instrumento de planeación distrital contentivo de los objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los mismos, mediante el documento técnico de soporte del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS que se constituirá en una herramienta fundamental dentro del establecimiento de un esquema de prestación del servicio de aseo, como quiera que éste se convierte en la hoja de ruta que define el modo y la forma de la prestación del servicio, independientemente del esquema que se adopte.

COMPETENCIA DE LA  ALCALDESA  MAYOR

La Alcaldesa Mayor tiene la competencia para expedir el presente acto administrativo con base en lo dispuesto en el artículo 35[footnoteRef:1] y los numerales 1° y 3° del artículo 38[footnoteRef:2] del Decreto-Ley 1421 de 1993[footnoteRef:3] y el artículo 2.3.2.2.3.87 del Decreto Nacional 1077 de 2015, que prevé que los municipios y distritos, deberán elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestión integral de residuos o desechos sólidos en el ámbito local y/o regional según el caso, en el marco de la gestión integral de los residuos, el mencionado decreto y la metodología para la elaboración de los PGIRS, debiendo incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la población recicladora. [1:  ARTÍCULO. -  35. Atribuciones principales. El alcalde mayor de Santafé de Bogotá es el jefe del gobierno y de la administración distritales y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.
Como primera autoridad de policía en la ciudad, el alcalde mayor dictará, de conformidad con la ley y el Código de Policía del Distrito, los reglamentos, impartirá las órdenes, adoptará las medidas y utilizará los medios de policía necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la protección de los derechos y libertades públicas.]  [2:  ARTÍCULO. -  38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:
 1a Hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo.
(…) 
 3a Dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios y la construcción de las obras a cargo del Distrito.
(…)]  [3:  "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotá"] 


FUNDAMENTO JURÍDICO DEL PROYECTO DE DECRETO

Los fundamentos normativos que soportan el proyecto de decreto que adopta el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- del Distrito Capital, son los siguientes: 

NORMAS CONSTITUCIONALES. 

Respecto a la participación en la construcción del PGIRS: 

[bookmark: 1]“(…) ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés genera

[bookmark: BM2]“(…) ARTICULO  2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)

(…) ARTICULO  49 La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (…)

[bookmark: 58]“(…) ARTICULO 58. *Modificado por el Acto Legislativo 1 de 1999, nuevo texto:* Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social.

La propiedad es una función social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una función ecológica.

[bookmark: 79]“(…) ARTICULO  79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Así mismo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines”

“(…) ARTICULO 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 

Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 
Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.


“(…) ARTICULO   95 (…) Toda persona está obligada a cumplir la Constitución y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:
(…)
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social (…)
8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano


[bookmark: BM311][bookmark: 311]“(…) ARTICULO   311. Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. (…)

“(…) ARTICULO   333 La actividad económica y la iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien común. (…) La empresa, como base del desarrollo, tiene una función social que implica obligaciones (…)

[bookmark: 334]“(…) ARTICULO 334.  La dirección general de la economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un ambiente sano. (…)
“(…) ARTICULO   365. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (…). Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el control y la vigilancia de dichos servicios. (…)”
[bookmark: 367]“(…) ARTICULO 367. La ley fijará las competencias y responsabilidades relativas a la prestación de los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiación, y el régimen tarifario que tendrá en cuenta además de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribución de ingresos (…)

[bookmark: BM369][bookmark: 369](…) ARTICULO   369. La ley determinará los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su protección y sus formas de participación en la gestión y fiscalización de las empresas estatales que presten el servicio. Igualmente definirá la participación de los municipios o de sus representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios públicos domiciliarios”.





Por otra parte, la Sentencia T-724 de 2003 de la Corte Constitucional ordenó incluir en el futuro acciones afirmativas efectivas a favor de los recicladores de Bogotá cuando se trate de la contratación de servicios públicos de aseo, pues su actividad se encuentra ligada a dicho servicio, lo cual implica asegurar que puedan desempeñar su actividad tradicional

Por su parte, el Auto 268 de 2010 de la Corte Constitucional, que verificó el cumplimiento de la anterior sentencia, recalcó la importancia ambiental y social de la actividad de los recicladores, e indicó que las acciones afirmativas adoptadas por el Estado para la inclusión de esta población deben ser eficaces. Estableció que no lo eran cuando las mismas se pretenden plasmar en un plan o programa, que (i) ¨sólo está escrito y no ha sido iniciada su ejecución¨ o (ii) ¨que así se esté implementando, sea evidentemente inane, bien sea porque no es sensible a los verdaderos problemas y necesidades de los titulares del derecho en cuestión, o porque su ejecución se ha diferido indefinidamente, o durante un período de tiempo irrazonable. En esa medida señaló que las políticas públicas que busquen concretar estas acciones afirmativas se deben materializar a través de contratos relacionados con el servicio público de aseo, debido a que la actividad que los recicladores desarrollan está ligada con dicho servicio. Si bien se reconoce que  en el contrato de la respectiva licitación no es posible dar una solución definitiva a las problemáticas que aquejan a los recicladores, sí se señala que es una obligación jurídica que dentro de dicho proceso  se instauren los mecanismos para que en el mismo se vinculen a la mayor cantidad de recicladores posibles; así como fijar las bases para que el aprovechamiento se incentive lo máximo posible, toda vez que esto se relaciona directamente con la posibilidad de inclusión de mano de obra recicladora. 

Por otra parte el Auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional reiteró que las acciones afirmativas desarrolladas a favor de la población recicladora, para ser efectivas  deben: 
· Garantizar el acceso seguro y cierto a los residuos sólidos potencialmente aprovechables y, de ser posible, otorgar valor agregado a esta actividad de la cual derivan su sustento; garantizando la participación de la población recicladora de manera real y material en la prestación del servicio público de aseo, en sus componentes complementarios de reciclaje, transformación y aprovechamiento,
· Propender por beneficiar formas asociativas de los recicladores, y
· Conducir a que este grupo se encuentre materialmente preparado para asumir la operación del servicio, en lo que le corresponda según las condiciones del mismo.

En esa medida la Corte ordeno al Distrito presentar un plan que dignifique la actividad del reciclaje, a través de la fijación de metas que sean concretas, cualificadas, medibles y verificables, que permita la coordinación de su actividad  con los diversos modelos de operación del servicio de aseo. Igualmente señaló que este plan podría incluirse en el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos - PGIRS.

Finalmente, el Auto 587 de 2015 señaló la necesidad de regularizar el servicio de aseo conforme a la Ley 142 de 1994. Si bien reconoció el déficit regulatorio del marco tarifario expedido por la CRA para reconocer económicamente la actividad de la población recicladora, la Corte señaló que este ya otorga los supuestos básicos a través de los cuales se puede llevar a cabo la coordinación necesaria para materializar las órdenes dadas por este Tribunal en el desarrollo de las acciones afirmativas, agregando que, para esos efectos, tal marco se puede complementar con otros medios de actuación de la política pública, como lo es el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos - PGIRS. En consecuencia ordenó a las entidades distritales adelantar las acciones necesarias para regularizar el servicio, pero garantizando y mejorando los niveles de protección alcanzados en virtud de las acciones afirmativas dispuestas para la población recicladora, la garantía del acceso cierto y seguro al material aprovechable como derecho de los recicladores, la defensa de su trabajo y el principio de progresividad. Por lo demás, en el ámbito de actuación de cada autoridad se deben tener en cuenta los riesgos ambientales propios de este servicio, pues de por medio se encuentra el derecho al saneamiento básico de todos los habitantes de la urbe capitalina.


NORMAS LEGALES

Ley 142 de 1994 
“(…) Artículo 2o. Intervención del Estado en los servicios públicos. El Estado intervendrá en los servicios públicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los artículos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitución Política, para los siguientes fines (…) 2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participación en la gestión y fiscalización de su prestación. (…)” 

Decreto 1077 de 2015, (Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), el cual compiló, entre otros,  el Decreto 2981 de 2013 (Por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo).  Así mismo, el Decreto 1077 de 2015 incorpora –entre otros-  al decreto 596 de 2016  (que modifica al primero en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio público de aseo y el régimen transitorio para la formalización de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones) y el Decreto 1784 de 2017 (que modifica el primero en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposición final de residuos sólidos en el servicio público de aseo).

(…) Artículo 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones (…) 
20. Gestión integral de residuos sólidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la generación de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus características, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorización energética, posibilidades de aprovechamiento y comercialización. También incluye el tratamiento y disposición final de los residuos no aprovechables. (…)
32. Plan de gestión integral de residuos sólidos (PGIRS). Es el instrumento de planeación municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de los residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los mismos, el cual se ejecutará durante un período determinado, basándose en un diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medición de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, evaluación, seguimiento y control y actualización del PGIRS.


“(…) Artículo 2.3.2.2.3.87. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, PGIRS. Los municipios y distritos, deberán elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestión integral de residuos o desechos sólidos en el ámbito local y/o regional según el caso, en el marco de la gestión integral de los residuos, el presente decreto y la metodología para la elaboración de los PGIRS.
El PGIRS deberá incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones afirmativas a favor de la población recicladora. (…)
(…)La formulación e implementación del Plan para la Gestión Integral de Residuos Sólidos, PGIRS, estará en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto. La revisión y actualización es obligatoria y deberá realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del período constitucional del alcalde distrital o municipal.
Parágrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión Integral de los Residuos Sólidos, las autoridades distritales y municipales deberán garantizar la participación de los recicladores de oficio en la formulación, implementación y actualización.
Resolución 754 de 2014 expedida por El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adopta la metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos”





NORMAS DISTRITALES

Decreto Distrital 504 de 2015 “Por el cual se conforma el Grupo Coordinador y el Grupo Técnico de Trabajo para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Decreto Distrital No. 495 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones".

Decreto Distrital No. 652 del 16 de noviembre de 2018 por el cual se modificó y actualizó el Decreto Distrital 495 de 11 de noviembre de 2016.

Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio de 2020 mediante el cual se adoptó el Plan Distrital de Desarrollo – PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, 


CIRCULARES


Circular Conjunta 003 del 16 de marzo de 2016, suscrita por la Procuraduría General de la Nación y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.  

		Asunto: Revisión de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos –PGIRS.


PARTICIPACION CIUDADANA

De conformidad con el artículo 2.3.2.2.3.87. Plan para la gestión integral de residuos sólidos - PGIRS, del Decreto Único 1077 de 2015; En relación con la obligatoriedad de revisión y actualización de los PGIRS al inicio de los periodos de alcaldes distritales o municipales, la UAESP dio inicio al proceso en el mes de marzo de 2020 para trazar la hora de ruta a seguir.  Cabe señalar que este proceso debió adaptarse a las exigencias que impuso la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por el virus COVID-19.


Es así, como durante los meses de marzo a octubre del mismo año se llevó a cabo la formulación de la propuesta técnica a la luz de la metodología señalada en la Resolución 754 de 2014 MVCT-MADS “Por la cual se adopta la metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión Integral de los Residuos Sólidos.
En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP conformó los grupos coordinador y técnico señalados en la Resolución MVCT-MADS 754 de 2014, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Distrital 504 de 2015. Para esos efectos, y a fin de establecer representantes de los grupos de interés de la sociedad civil que hacen parte del grupo coordinador, realizó una convocatoria a través de su página web entre el 3 y el 10 de julio de 2020, dando apertura al proceso estableciendo los días 13, 14 y 15 de julio, como fechas de inscripción de los aspirantes a ocupar dichas posiciones. Posteriormente, los días 16 y 17 de julio se llevaron a cabo los procesos de validación de inscritos, cuyos resultados fueron publicados en la página web de la entidad el día 21 de julio del mismo año. Finalmente, entre el 23 y el 24 de julio se llevaron a cabo los sorteos entre los inscritos para elegir a los delegados por cada sector. 

En el caso de las organizaciones de recicladores de oficio, por petición expresa de algunos de sus líderes, se acordó un mecanismo diferentes  de elección, la cual ,  se  adelantó presencialmente en el mes de agosto, de la siguiente manera:

· El 1 de agosto de 2020, en Mesa Distrital de Recicladores, se acordó presentar a votación de las Organizaciones de Recicladores de Oficio la decisión de ampliar el número de candidatos a postularse para la elección de los dos (2) representantes al PGIRS.
· El 7 de agosto, en la reunión ya referida, también se acordó que las votaciones para elegir a los dos (2) representantes al PGIRS se realizaría el sábado 15 de agosto de 2020 con el uso de tarjetones y de manera presencial, siendo la UAESP responsable de organizar la logística en el marco de las normas de bioseguridad.
· El 12 de agosto de 2020 mediante correo y publicación en la página web, la UAESP informó a los representantes legales de las Organizaciones de Recicladores de Oficio habilitados para votar cómo se realizaría el proceso de votaciones, indicando:

PROCEDIMIENTO PREVIO A VOTACIONES
· Publicación el día 12 de agosto en página web y redes sociales de la UAESP de los horarios de votación por organización de recicladores del Registro Único de Recicladores de Oficio - RUOR y socialización de la información con cada representante legal por parte del equipo de formalización de la Subdirección de Aprovechamiento.
· Envío de invitaciones electrónicas a los Entes de Control el día 12 de agosto de 2020, en calidad de garantes del proceso de votación.
· Inscripción el día 13 de agosto de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. de testigos electorales por parte de cada una de las 25 organizaciones de recicladores candidatas a la representación en el PGIRS, mediante la página web de la UAESP. Siendo titulares los 5 primeros inscritos (de acuerdo con la hora de registro) y los siguientes 5 suplentes. 
· Publicación de los resultados el día 13 de agosto a las 5:00 p.m. en la página web de la UAESP y redes sociales.

PROCEDIMIENTO VOTACIÓN 15 DE AGOSTO DE 2020
· 7:00 a.m.: Conteo y firma de tarjetones en blanco por parte del Subdirector de Aprovechamiento en presencia de entes de Control y testigos de los recicladores.
· 8:00 a.m.: Apertura votaciones, se permite el ingreso de 5 personas cada 15 minutos de acuerdo con la lista y horarios establecidos y previamente publicados.
· Presentación del Representante Legal de las Organizaciones ante las cámaras de grabación UAESP
· Registro y firma del Representante Legal de la Organización de Recicladores que realizara la votación- Debe asistir con cedula original (Solo ingresa el Representante Legal, si presenta alguna discapacidad o es adulto mayor se permitirá el ingreso con 1 acompañante)
· Entrega de tarjetón.
· Depósito de voto en urna.
· 3:00 p.m.: Cierre de votaciones 
· 3:00 p.m.: Apertura de Urnas y conteo de votos por parte del Subdirector de Aprovechamiento en presencia de testigos y entes de control.
· Acta de resultados y publicación en página web de UAESP.

REGLAS CONTEO DE VOTOS
· Conteo total tarjetones contra total de lista de registro de votantes.
· Si sobran votos se deben destruir los adicionales con acta.
· Comienza conteo si concuerdan votos de urna y registro.
· Si se presenta empate se realiza el desempate mediante sorteo por parte de algún ente de control en presencia de los testigos de las organizaciones candidatas.

FUNCIONES TESTIGOS ELECTORALES
· Asistir desde las 7 AM a la Bodega La Alquería para el conteo y firma de tarjetones.
· Portar la escarapela que lo acredita como testigo electoral y que le será suministrada el sábado 15 de agosto por la UAESP, la cual es personal e intransferible.
· Hacer parte de las labores del proceso electoral y permanecer durante la totalidad del evento en las instalaciones de la Bodega de la Alquería
· Firmar las actas que se suscriban durante el evento de elecciones.

NORMAS DE BIOSEGURIDAD EN TODO EL EVENTO DE ELECCIONES
· Es de obligatorio cumplimiento las normas de bioseguridad y el uso de tapabocas de todo el personal que ingrese a la Bodega de la Alquería de la UAESP.
· Toma de temperatura por parte del equipo de enfermeras de la UAESP.
· Lavado frecuente de manos de todo el personal que ingrese a las instalaciones de la Bodega.


Una vez elegidos los representantes de los sectores de Organizaciones de Recicladores de Oficio, Academia, Industria, Prestadores de Servicios Públicos y Organizaciones No Gubernamentales para hacer parte del grupo Coordinador del PGIRS, de conformidad con el Decreto 504 de 2015; En la segunda semana del mes de octubre de 2020 la UAESP libró oficios a las entidades distritales y sectores referidos, tanto del grupo Coordinador como del grupo Técnico, invitándolos a la instalación de las mesas de trabajo el día 16 de octubre de 2020 y solicitando allegar por oficio las delegaciones respectivas.

Las sesiones del grupo coordinador se celebraron los días 22, 28 y 30 de octubre y los días 4, 6 y 11 de noviembre de 2020. Igualmente, las sesiones del grupo técnico se celebraron los días 18, 20, 23, 25 y 30 de noviembre de 2020. En estos escenarios interinstitucionales e intersectoriales se realizó la presentación de la propuesta técnica por parte de la UAESP, a partir de lo cual el grupo Coordinador realizó las observaciones y recomendaciones pertinentes a los árboles de problemas y objetivos, mientras el grupo Técnico observó y recomendó acerca de los proyectos de los programas PGIRS de acuerdo con las funciones establecidas para cada grupo en el Decreto 504 de 2015.  Asimismo, se celebró una sesión conjunta de los grupos coordinador y técnico durante los días 07 y 09 de diciembre para revisar los resultados de estas mesas de trabajo.

Para efectos de revisión y formulación de observaciones por parte de los grupos Coordinador y Técnico del PGIRS durante el desarrollo de las mesas de trabajo, y para conocimiento del público en general, se dispuso en la página web de la entidad, a través del siguiente link http://www.uaesp.gov.co/content/proceso-revision-ajuste-pgirs-2020, la propuesta técnica de formulación del PGIRS producto del trabajo de los grupos técnicos al interior de la UAESP, la cual abordó seis (6) capítulos a saber:  1) Introducción. 2) Línea base. 3) Proyecciones. 4) Árboles de problemas y objetivos. 5) Programas y Proyectos. 6) Plan Financiero; 

De igual manera se incorporó en este micrositio un link denominado “Participación ciudadana”, vinculado a un formulario para recibir observaciones de la ciudadanía en su conjunto, a través del link https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeEKvPIM-xveVPALHBraz2ZAfrR5cHe- Xnqurz6us9vz8fPHg/viewform; El cual mantuvo acceso permanente para recibir observaciones hasta la última sesión de las mesas de trabajo de los grupos Coordinador y Técnico, la cual se dio el 09 de diciembre de 2020. En este orden, se recibieron 154 observaciones para los contenidos de la propuesta técnica relacionados con: Línea base, proyecciones, árboles de problemas y objetivos, programas y proyectos,.  todas las cuales fueron atendidas, e incluidas o no según su pertinencia a juicio del equipo técnico de la UAESP


A continuación, se presenta la relación de observaciones recibidas para los contenidos abordados en la propuesta técnica, por parte de los diversos actores vinculados al proceso, así:
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Observaciones realizadas a la Línea Base.
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Observaciones realizadas a las proyecciones.


[image: ]
Observaciones realizadas a los Árboles de problemas y objetivos.
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Observaciones realizadas a los Proyectos de los Programas del PGIRS, por parte del Grupo Técnico.
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Observaciones realizadas a los Proyectos de los Programas del PGIRS, por parte de la Ciudadanía.
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Finalmente, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos UAESP publicó el día  10 de Diciembre de 2020 en la página web de la entidad la versión final del PGIRS, así como el proyecto de decreto que lo adopta y su exposición de motivos, sin que se presentaran nuevas observaciones de fondo por parte de la ciudadanía.


JUSTIFICACIÓN Y RAZONES DEL PROYECTO DE DECRETO 

El 11 de noviembre de 2016 se expidió el Decreto Distrital No. 495 “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones", el cual se encuentra vigente.

Por otra parte, el Gobierno Nacional expidió el 21 de noviembre de 2016  el  Documento CONPES 3874, por el cual establece una Política Nacional para la gestión integral de residuos sólidos,  en el cual se resalta que se debe  promover el avance gradual hacia una economía circular, en el marco de la gestión integral de residuos sólidos, a través del diseño de instrumentos que promuevan el aprovechamiento y tratamiento formal de los residuos sólidos, logrando así bajar la presión sobre los rellenos sanitarios; Igualmente dicho documento de política pública enfatiza la necesidad de  promover la cultura ciudadana, a la educación e innovación en gestión integral de residuos como bases para fomentar la prevención, reutilización y adecuada separación en la fuente. 

En esa medida, el Documento CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016 fue publicado posteriormente a la expedición el PGIRS Distrital actualmente vigente (Decreto 495 de noviembre 11 de 2016), lo que implicó que dicho Plan no pudiera tener como referente formal los planteamientos de dicho documento de política pública, en particular el de “economía circular”, respecto al tratamiento de residuos.

Por su parte, mediante el Decreto Distrital No. 652 del 16 de noviembre de 2018 se modificó y actualizó el Decreto Distrital 495 de 11 de noviembre de 2016, ajustando los datos de la línea base contenidos en el Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos —PGIRS. Esta modificación no tuvo en cuenta elementos adicionales, en particular los previstos en el Documento CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016.

Adicional a lo anterior, el Acuerdo Distrital  761 del 11 de junio de 2020 se adoptó el Plan Distrital de Desarrollo – PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, el cual recoge de manera palpable las  preocupaciones relacionadas con un cambio de modelo de tratamiento de residuos en la ciudad, pasando de uno lineal a uno de economía circular, lo cual se expresa en los siguientes planteamientos:

· Propósito de ciudad No 2 “Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática”, en el cual se busca: “mejorar la calidad del medio ambiente natural y construido de Bogotá y la región, disminuyendo las afectaciones a la salud producidas por la contaminación del aire en niñas, niños, adolescentes, jóvenes y personas vulnerables y espacialmente segregadas y reduciendo los factores de riesgo que inciden en la fragilidad de la población expuesta al riesgo, en el deterioro de los ecosistemas y en la segregación socioeconómica y espacial del área urbana y rural. Implica también ocupar el territorio de una manera más ordenada y sostenible; cambiar la forma en que nos movilizamos, utilizar más energías y formas de movilidad limpias y modificar la manera que producimos, consumimos y reutilizamos”. 
· Logro de ciudad # 20 “Aumentar la separación en la fuente, reciclaje, reutilización y la adecuada disposición final de los residuos de la ciudad”
· Meta trazadora No 34: “Lograr un 10% de aprovechamiento de residuos sólidos”
· Meta trazadora No 37: “Ejercer el manejo técnico del relleno Doña Juana y pasar a un sistema de separación en la fuente, reciclaje, transformación y reutilización de residuos que disminuya el número de toneladas anuales de residuos sólidos por persona, dispuestos en el relleno sanitario Doña Juana”
· Meta estratégica No 53: “Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad, en la que se incluya aprovechamiento de residuos orgánicos - Materiales reciclables. Además, garantizar el fortalecimiento de la población recicladora; supervisión y seguimiento a la operación de ECAS.
· Meta estratégica No 54 “Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separación en la fuente, el reusó, el reciclaje, valoración y aprovechamiento de residuos ordinarios orgánicos e inorgánicos, contribuyendo a mejorar la gestión sostenible de los residuos generados en la ciudad
· -Programa 38: Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusión de la población recicladora, el cual plantea las siguientes metas Plan de Desarrollo:
· 289-Actualizar e implementar el  Plan Integral de gestión de residuos sólidos PGIRS del Distrito.
· 291-Formular e implementar dos (2) proyectos piloto de aprovechamiento de tratamiento de residuos con fines de valoración energética. En medio reductor o procesos biológicos que garanticen mínimo un 10 % de tratamiento de residuos no aprovechables.
· 292-Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad, en el que se incluya aprovechamiento de orgánicos – plástico, fortalecimiento a la población recicladora; y supervisión y seguimiento a las ECAS.
· 293-Garantizar la operación de recolección, barrido y limpieza de los residuos sólidos al sitio de disposición final, en el marco de lo dispuesto en el PGIRS; y la supervisión de la recolección, transporte y almacenamiento temporal para disposición final de los residuos hospitalarios y similares generados en el Distrito Capital.
· 294-Gestión y recolección de los residuos mixtos en los puntos críticos de la ciudad.
· 295-Gestionar en el terreno del RSDJ la disminución del entierro de residuos y el mayor aprovechamiento con alternativas de transformación en energía y biogás, para que su vida útil no dependa del entierro de residuos sino de los proyectos de aprovechamiento.
· 297-Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separación en la fuente, el reuso, el reciclaje, valoración y aprovechamiento de residuos ordinarios orgánicos e inorgánicos, contribuyendo a mejorar la gestión sostenible de los residuos generados en la ciudad.
· Artículo 128. Modelo de Administración para la Prestación y Operación Integral RSDJ. En el cual se señala, entre otros cosas, que “El enfoque de manejo del RSDJ  se orientará a la disminución en el entierro de residuos y la migración del Relleno Sanitario Doña Juana-RSDJ hacia otras alternativas tecnológicas para el tratamiento y disposición final de residuos ordinarios en este predio, que permitan la transformación en energía renovable y/o compostaje, de acuerdo con el análisis de conveniencia de la UAESP, con la implementación de una política para la reutilización de los residuos como materia prima, fortaleciendo el reciclaje y así reducir el material para disposición final.”

Finalmente se reitera, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional ya citada, que el PGIRS como herramienta que define el modo y la forma de la prestación del servicio de aseo en todas sus actividades, así como la gestión integral de residuos sólidos, es un medio idóneo para garantizar la inclusión de la población recicladora de oficio de conformidad a las órdenes impartidas por la Corte Constitucional, las cuales sirven de marco a los objetivos, programas, proyectos, actividades y metas de dicho plan, en las materias pertinentes.


FUNDAMENTO TÉCNICO DEL PROYECTO DE DECRETO

Teniendo en cuenta los anteriores postulados y dada la revisión obligatoria del PGIRS dentro del primer año del período constitucional de cada alcalde, señalada en el Decreto 1077 de 2015,  la actual administración considera necesario ajustar el PGIRS vigente con base en tres enfoques transversales:  i) La implementación de la economía circular en el tratamiento de residuos; ii) La cultura ciudadana como mecanismos complementarios para lograr los objetivos propuestos en materia de gestión integral de residuos sólidos. iii) La mirada desde el ordenamiento territorial, a efectos de lograr una articulación adecuada entre los planteamientos del PGIRS que tengan impacto en el ordenamiento del territorio, con las definiciones que a este nivel se hagan en la estructuración del nuevo POT Distrital, que se encuentra actualmente en curso. 

En el marco de lo anterior, la propuesta de revisión del PGIRS apunta a los siguientes objetivos generales, atendiendo las temáticas y programas señalados explícitamente en la Resolución 754 de 2014 del MVDT-MADS,

1. Una apuesta institucional que propugne por  articular de manera efectiva las instituciones a nivel distrital, regional y nacional en la gestión integral de residuos sólidos, a efectos de lograr implementar mecanismos que permitan una mayor aplicabilidad de la normatividad del nivel nacional en el Distrito Capital, entre ellas, la relacionada con la aplicación de sanciones relacionadas con la gestión integral de los residuos sólidos, así como desarrollar sistemas de información que permitan contar con niveles efectivos de seguimiento, control e inspección, regulación de las actividades y actores vinculados con el servicio de aseo y la gestión integral de residuos sólidos.

2. Implementar el enfoque de economía circular en todas las etapas de la gestión integral de residuos sólidos, incluyendo las relacionadas con la prestación del servicio público de aseo. En esa medida se busca adelantar acciones que conlleven a disminuir la presencia de residuos sólidos en las áreas públicas, lo que implica implementar mejores instrumentos de control y articulación con los operadores del servicio. Aspecto que también debe determinar un mejor servicio en otras actividades que hacen parte del servicio como el barrido y limpieza de las áreas públicas, las actividades de lavado en aquellos puntos donde se hace necesario (por ejemplo, puentes peatonales), y la prestación adecuada de actividades de poda de árboles y corte de césped.

3. Puntos Críticos y manejo de Residuos de Construcción y Demolición (RCD), especialmente en relación con los pequeños generadores de los mismos: a través de la definición normativa de protocolos claros de manejos de los RCD, la implementación de programas de capacitación y sensibilización de los pequeños constructores y comerciales y la implementación de mecanismos de control respecto a la prestación de un servicio adecuado,  por parte de los actores relacionados con el tratamiento de este tipo de servicio. 

4. Fortalecer la prestación del servicio público de aseo en el Área Rural y zonas de expansión, complementando la gestión integral de residuos sólidos con soluciones diferenciales atendiendo las condiciones específicas de los territorios.

5. Fortalecimiento del programa de aprovechamiento: El cual busca aumentar los niveles de esta actividad en relación con los Materiales Potencialmente Aprovechables (MPA), viabilizando la la infraestructura para estos fines, con el objeto de implementar un modelo de gestión en el marco de la economía circular.  

[bookmark: _GoBack]6. Un programa específico de aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos: que busca la definición de normativa, política pública y protocolos claros de manejo de este tipo de residuos, los cuales generen una cultura en la ciudadanía para el aprovechamiento de estos, mediante prácticas de separación en la fuente y la definición e implementación de espacios destinados a la adecuada presentación, rutas selectivas, aprovechamiento, tratamiento y valorización. Lo anterior, igualmente, a fin de articular el PGIRS a lo dispuesto en  la Resolución 2184 de 2019 del MADS (bolsa verde para residuos orgánicos).

7. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio: generando acciones que faciliten el desarrollo de esta labor, como la dotación de elementos, infraestructuras y espacios adecuados para dicho fin. Igualmente, adelantar los mecanismos de acompañamiento institucional que fortalezcan dichas organizaciones, así como el marco institucional en que se ofrece el acompañamiento a las mismas por parte del Distrito. 

8. Manejo integral de residuos sólidos en el predio Doña Juana, buscando disminuir los residuos sólidos que se entierran en el Relleno Sanitario (lo cual depende de los programas de aprovechamiento tanto de MPA como de residuos orgánicos, así como la implementación del enfoque de economía circular en el servicio de aseo). Pero, además, generando un alto conocimiento e implementación de tecnologías térmicas y/o similares aplicables para tratamiento de residuos sólidos, diferentes a Relleno Sanitario, adelantando paralelamente, las acciones necesarias para una óptima operación del RSDJ, evitando los riesgos asociados a la misma, y buscando dar una solución real a la problemática de los lixiviados. 

9. Un programa de Gestión del Riesgo que busca Fortalecer las Estrategias Institucionales de Respuesta (EIR) a través de la debida identificación y coordinación de las entidades competentes, así como las acciones a desarrollar por la ciudadanía, en relación con la Gestión integral de residuos sólidos, en el marco del Plan de Gestión del Riesgo y Cambio Climático en el Distrito y el Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboración del plan de gestión del riesgo de desastres de las entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la Ley 1523 de 2012.”

10. Un programa específico y transversal de cultura ciudadana: cuyo objetivo es aumentar los comportamientos adecuados relacionados con conocimientos, actitudes, valores, emociones y prácticas en la generación y manejo de residuos, a través de acciones institucionales y campañas diseñadas concretamente con ese objetivo. 


ALCANCE DEL DECRETO

Con todo, el presente decreto tiene por objeto ajustar y actualizar el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos del Distrito Capital de tal manera que se actualicen todos los programas y proyectos a la luz del postulado de cambio de enfoque de una visión lineal  en el tratamiento de los residuos sólidos a una visión de economía circular como la prevista en el Documento CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016 y el Acuerdo Distrital  761 del 11 de junio de 2020 se adoptó el Plan Distrital de Desarrollo – PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, donde igualmente se considera como elemento transversal el enfoque de cultura ciudadana  y  la articulación del PGIRS con el POT. 

Así mismo, se replantean los problemas de la gestión integral de residuos y los proyectos y planes definidos que contribuyen a su solución, enfocados en el cumplimiento de la normatividad nacional y el ajuste hacia las nuevas tendencias y objetivos en relación con la gestión integral de los residuos sólidos en Bogotá con un horizonte de planeación de 12 años.





NADYA MILENA RANGEL RADA
Secretaria Distrital del Hábitat




LUZ AMANDA CAMACHO SÁNCHEZ
Directora – UAESP
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entidad  ciudadano

N

Jsestustatinea
basesi/NO.

sustivcacién

[Fespects s nea Base on Uimpiers G2 v y Srea USHESS propongo §ue 10 5=
Jrome como referencia 1s caractariacién vl (Mala vl artrial, walia vl
ncermei, ata vl oca, i vialpeatonal y alia vl sin defni] para asignar
I frecuencia de 1a via, eso genera muchas fecuencias iferentes en un mismo.
Jsector o prcio, por sjempio en una casa esquinera que por unlado s walla val
ncermeia (3 veces)  po of ot lado es Ml val local (2 veces, esto genera
inconformida por part dalusuario hcis e saicio publco de 3520, pr & hecho
|6 ver mpio un ado 2 veces a1 semana y of ot 1ado 3 veces a I semans, esta
[stuacién se puede reduc en gran medida i se asgna Ia misma frecuencia 2
Jsctores, como sil presentan s zonas de atencién special.

|como area pbica e debe ncur en categori los “Andenss* donde exse 3 malls
|viat arteilque e donde se presa o arrido mecanizado, ya que videntemente o
|operador g a baredora mecanizada no puede bajarse de fa maquina baredora 3
[impiar los andenss i 3 dasencanecar sz cestas m 3 siminar Is son3 durs,
|eramente esto andanes deben incurse como lemento de irea pibic pars que
Iuadan se habiftades por os peraricsde barido manual.

TR = Do B T 5 vy o s oo
o N0 o= tame cama rferenc 1 crsrsacon vl (als vt
et Mt vt e, Mass v o, Mats vl pestonsty
[t i s e s ssinar s recsencis s 35 o seers
[machas Fecvenie tremes en sn mismo. s @ rede, por
[eempioen s csa esvineraaue orun ezl vl eermesa
[ vecs v por o ot o o Ml s o 2 vese). et gars
[contormi s o ce rvai haci o seici s e e
[rece 3 semars, e svecion s e e e ren e
st s s recuencs = secores, oo 15 e 3 27|
[eeseenciznesect

[come srespitic = debe incir en catgors s “Andnes” donde
Jeve 12 maa vl sl aue e donde e presa o baide
[ecwricace, 2 que cdensamete I aperater 6o o baredors
[recisace o puece e e 1 macins seresos = impar o
findene i+ ceseranece s coras i 3 airinar 13 o s,
[ s sue s ritados sor s peretis o baride

[pemect s programs sarsce  imsess de Vs y s s
[proreco.prosongs it un e projace:“Logrr un seecust
el e rcinin y et porcors e s eritescin de snas
[oiee e sarmdr, st y resds seruaimante an o1 Arvt s
[omecienceBaricoy Lmpiss e Ares pisice, el cxpio .

s scvidad de: “Eatoracisn de un cocumento metmdnégicn aue
[rorcone e cor i, seice 1 s cgerc necercae e meiore
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Entidad / Cudadano Observacion. plckpiytin Justifcacidn
[NG ENFOCAR LA MAYORIA BE RECURSOS EN LAS BODEGAS DISTRITALES ST NG [ Shservacian reataada o Gene que ver con 12 fnea bwse G
[ELAborsr convenios ds potencisizacion con Iss organizacionss de recicaidores de [sprovechamiento.
Jorico ya constituidas y que manejan 1a mayoria d recuperadors y recicadores de.
Jfico de a ciudd sin excli sz rganizacionss que no etan &f RUOR, pero 5 estan [No_cbstante, uno de los propésitos del Registo Unico de
incuidas en 1a presatcion alsenvco por a superintendencia de servicios |organiiaciones de Recciadores -RUOR. es taner fa corteza de
[ mificarfosparametros de nclucion 3l RUOR ya que se cea una doble informacion Jaue 1a organizacén que inicia su proceso de incusién a dicho.
[por a1 empresas reconocidaspor I superintendencia y oras pora UAESP en cuanto legitro 3 de recicadores de ofici. £ por esta razén, que Is2
12 prestacon dat zenvico e sprovechamiento. [accones e foraiecmiento recasn sobre dichas organizaciones

Joe ofico

e s programas de inciusion a RURO o garanciza que ol 100% de s recicadores.
aexrozo Jesten recibiendo sz accionss afimativas 3 s cusles tienen derecho ya que 3 | NO.
Imetodoiogia wtizaca por Ia UAESP, no tienen en cuenta as organizaciones que por
[ssun motivo no estan admitidas en RUOR pero que si prestan un senvico de
recoieccion, trasnporte, y almacenamiento en ef distto y que estan inscritos
dentiicados y autorizades por 1a sueprintendencia de serices publicos,
Jorganizacionss conformadas 31 100% de reccaidores y que estarsn sendo
iscrminacaz, en desigusidad de condicionss y e tentativa de u minimo vt

12:162.m.

|
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Entidad / Ciudadano.

se sjusta inea
basesi/ O

—

[T UaEss conespacio  spovechamenic”
['or tant, s estsros de Ia Entidad se conran en generar un incremento de la 52 de
Jarorechamiento de os residos potencalments comercaizabes on tanto que st o 500
[ecndan onun menor o d o esidue dispustos en o 51 sino que adeis genaran n valor
[aregado en'a sconomiade it y conribuyen 1 sostenbidad ambietal dando cumpimento
[+1o plnseado e lan de Dol  os bjes de Desarolo Sstanble. por tanto uestos|
Jrogramas  proyectos enen uncarctr hofsso y o s0o apuran a s inimicas econémicas
[etant que pretncen camvar s conduca i oz cudacanos 3 rais de peoyecos enfocados 3
|consruciondeunacutur cidana con serdo s patanencs  concinciasmisentl.”

[con rspact s ias doaprovechamieno  temendo en cuent que 52 sume ue i 0 oxstera
Jsrovechamient etas onelada s dispondianenl el santaro Do 1ana, s prcio sear|
s dob hcer un s jiciso o sas cias daa 1 evidaneci d que s onaaces disuestas|
Jon e rllen satario no an dsmini a1 i a3 e aumentao o provechaminto, oo
S en o marco e ' ciruar extama confusa . 2020100000014 de Mistrio de Vivends,
o Trrtori, i superintendenia d senicios piblcos Domicaris I comisién d rguacn
|6 Agua posabe  saneamieno sisico < po cuant 52 han avideniado que s prestadors
Japrovechamen eectan pricica no sutorizadas, relian cobrode gestin de residucssencs 213
actividad de aprovechamieto, sobre egstran a candades discriminadas por rgen el matr,
[elcan dobic reprte regtr  cobrode toneacas echaments povechadas, relcan reports o
|mataril qu o ngresa 1 £ para su siicacny repot, egsan toneaca o generacas en|
o 1o e depretacion mscras, reprtan materalesprovemntes de ' prestacn el s #n
Jevertos  espcticuios masivos y crgan iformacién norssentea sstema ricode formacién

[ &> informacion presentada en Ia linea base relacionada con el
[porcentaie de aprovechamiento e la reportada en el SUI por

lparte de losprestadiores de icha actidad.

INo obstante, l evidenciar el aumento de dicha cfr, sta Unidad
b2 incluido denitro de los proyectos e aprovechamiento hacer el
seguimiento y monitoreo a las cantidades reportadas por los
[prestacores de dicha actividad en el SUI, con el fin de emitir
Jalertas en caso de ser necesario sobre estos reportes y su

[afectacién  a tarfa de fos ciudadancs.
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e e 105 e s e, S por emlamene s
[ e 1 Copi | = anciors aue ' e o e sproeshamies s 2.7, o s 20
fessees o ovger e e v 2 s cearmi 2 et con e a0 seara o |
[ . e s s = Tos 5 ce Covi Il s e o pocare S erduns
[Eopocr e e 5.5 conrespeco = resin geneadon en s e, o rarars e |
s st comesponcn s 3L01% I o s comactors con .7 i an |
[cspcr

[t e e e ¢ ooty s comeris e e e
[P et 2028 2 it 1 plemartacio e ropecs 2 impamerccin e skaratoes o
[earscro o orcacin e esds s geraio enl ditm i

= s o copeios n  Tab 15 e Cai st cntricn en T (|
[romarcin) o ser cpta restuos Gapuir en 151 202D cidrcn s
[oroecramieio sl 104 e o resun e grar i crmert e 2 ot dpucsn.

, N 5o sjusa inea N

Entidad / Cudadano Observacion. plckpiytin Justifcacidn
[T o s e T RS e o e e o T | [ formacian prezentads an = fnes base rraconsas con a1
oo e e o 5 e o e 2082 o 232085 [porcense ce sprovchamiento e o eportada en o UL por
vy s e e 1 et e e rchpes o ressor s on £SD1 2020 [pare defosprestadores de dcha actidad.
2032 - i e 255045 Trancor 4 e s e ncontanc oo socumrio s e
e perecamrtesinescocon 4 resion s 3 pesacon el sri s e s  cn 0 [No abstante, a1 svidencia o sumsnto de dichs cifs esta Unidsd
[pross e e |ha incuido dentro e foz poyectos de sprovechamienta hacer &l
[Ev . s ce o consdarscires s f sprovecramients de resdvs, rge o ganie e T
[ eorsancs en o e e e gacis e i) en o 023 s e 52 [reguimiente v menitoreo 2 [as cantidades repartadas por los
g o iovsason. e s e n  recucion e o oo s [prstadores de cicha actvidad an ef SUI, con el fin de emiti
5 Boyac . 32 - Tot 3545530 Cocge. A.GE05 Ve 3 Facrs 2200512 [oertas en caso de ser nacesario sobre estos reportes y zu
[Fraat corumere: [sectacion s tartade oz ciudacancs.
|1 s com o reacos e s v o s mplemertacion e regas y pryecs|
e eray eieno e cuer v 2 mra cue asece f e esarol s o s 202
7202 e e s o e o 10 e et o reoes e o oo e, ¢
[ems e poe o 50 2024 e senren 2193532 ot e reson Gisason e B5D1 |
253 260 crasces proectcas prs e s senrar s rcucen 1031 3 i |
[ e e o 13553 arotos /g o 20502 200
|6 minin e e dcumert o derase s s o aue ' mlementacn d s ez
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Entidad Observacion Seincorpora |  Soporte para no Incluir observacion
ajuste en el
documento
siino

CGRDona | Las proyecciones no incluyen faciores de migracion Itemo y No Ta metodologia del DANE incluye 10s efectos
Juana | extemo de migracion en sus proyecciones.
(zuima Documento de  consuta  metadatos
Milena Estadisticas Sociales -Poblacion
Correa)

CGR Dona | Las proyecciones no incluyen poblacion flotante No La Secretaria Distrital e Planeacion informa
Juana que no se cuenta con informacién estadistica
(zuima de poblacion flotante.

Milena
Correa)

CGR Dona | Las proyecciones realizadas por la Unidad no toman en sus en No Las_proyecciones fueron realizadas _con
Juana | cuenta las ciffas de 2020 que incluyan el choque extemo informacion en el periodo comprendido entre
(zuima | generado por el Covid frente a la produccion de residuos solidos Enero de 2012y corte a Julio de 2020,
Milena
Correa)

CGR Dona | Se requiere incluir un anaiisis del impacio economico que incluya No Las cifras mas recientes del PIB para Bogota
Juana | el efecto que el Covid ha tenido sobre las actividades de la D.C fueron publicadas por el DANE el 28 de
(zuma | economia y su articulacion con Ia reduccion de residuos solidos. Octubre de 2020 y hacen referencia al
Milena segundo trimestre de 2020, lo cual limita el
Correa) andlisis por falta de informacion. En la

préctica solo se contaria con un dato Junio de
2020 para realizar un analisis de coyuntura
frente ala problematica Covid.
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e
CRA_Enel
arbol e

estose agupa
enlacausas

'S< analiza Ia Gbservacin y las Causas se revisan y 55 realzan
ajustes de forma y fondo parciales.

‘Se analiza Ia sugerencia del cambio de problema central,sin

‘embargo esta causa esta identicada on el érbol de probiema,
que pemitra abordar la situacion expussta.

SSTayen 60 e 50 Tpacios a el s

Maria Eusse) | identicarse en problemiticas incumplimientos contractuales, debiliad en los contratos de

S< incluye de manera TextUal que o programa insifucional se.
enfocara en realizar acciones deariculaciéen que permitan
meforar la gestion y transiar hacia un modslo de economia.
circular.

La ausencia de informacién no es por fatia de reporte de los
‘concesionarios del senvico. Exiten debiidades de informacion
que son competencia directa del Distto y que se identican para
Subsanarias.
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“robiemaicas eSO Telatonadas 3 16 GeCRIonss Que hSBRcament ¢ han
tomado para a prestacion del senicio que han sido un fracaso, por diferentes razones,

bien sea por falta de esiutios de factbildad donde se mida el impacto Ge fa decisén, I3
carencia de a socilizacion de la medda para lograr su_aplicabiidad o los riegos para

efectuar de manera gradual la modficacion en Ia estnictura, proponiendo fases de | circular

implementacion con alcances tecnicos y de costeo, de manera tal que se aprecie como en
o mediano plazo se aria el cambio a un modelo no ineal en la geston de residuos ¥
mantener la sostenibiidad del mismo, este ema no est para nada ciro en la propussta.

De oo modo se habla de Ia no fideidad y certeza de la informacién que presentan los
prestadores del serviio, en este senfido se debe implementar un insiumento de reporte.
‘e nformacitn con mas ndicadores para moniorear a caliad de los datos, donde ademas.
s puedan tener trazabiidades de los mismos, lo ideal sefia contar con un Sistema de.
informacién geogrfico, donde se localice la Infraestructura uibana (prestadores. del
‘senvicio, utas, hoarios, recomdos, toneladas, bodegas, ECAS, transiommadores, etc) para
Ia prestacien del servico y los daios necesarios que pemitan tener ol seguimiento y fa
trazabildad espacio temporal en relacion a las condiciones y fomas en las que las.
propuestas de modiicacin son funcionales o no.

R S5t momento 55 GUSTIa Gon Un SEma 06 omacin
geogriearoduco el mplementacin bl nueo csquema &>
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‘en sensibiizacion ambiental en estos.

En la Hoja de Causas de esta componente no hay congruencia real &n o definido como
causay efecto, para algunos tems, en esta,Ios textos que se presentan en rojo o benen
‘soporte real enire causa efecto en la propuesta presentada para andisis

E5 importante pensar en la parte punitiva en la generacion de punios criicos, pero &5 0.
més difici e lograr, es importante evaluar todos los condicionantes causales para este.
punto, y rabajar en temas sociles en estis pareas y mirar que fallas del sstema en la
prstacin el senlo coadyua s probleméticapra G, pro o5 mpertant Ui

S Micolds | proveedores & incorporar estrategias de contol socialy partcipacion ciudadana,

‘Causa directa “Baja apicabiidad de a normativdad emiidaa nivel nacional para a gestién | debiidad la ariculacion entre enlidadss de enire entidadss de
e resicuos s5idos': Teniendo en cuenta que o objeivo especifico que se et formulando | diferente nivel (disital, regional  nacional) que tienen nflujen
para atender esta causa es “generar mecanismos de apicabildad de Ia nomatividad | en la GIRS.

nacionar. Ia causa deberia ser redactada en 6gica de Ia ausencia o deficencia en los

~mecanisios para aplicar la nomatvidad nacional.
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B0 ivel G scompaamienios 3 1a realzacon e acdones
conjuntas para la aplcacién de sanciones relacionadas con la
‘gestion inegral de I0s residuos séidos.

Bl objetivo se enfoca en aumentar la aricuiacién con las.
‘enfidades de derents rivel.
Se ajustan s verbos.

S5 Trciuye &1 o problema ceriral s Tt Ge Reramientas que.
‘pemniten gar hacia un modslo de economia crcuar

“Entdad “Observacin 'Se corpora ausie en o arbol S0 Soports para
o inclir
observacién
Ciugad Limea | Face Gbservacionss a 1as prGpales problemaleas y recomenda Totalecer a Geston | S5 pantea Un programa G cultra Gudadan o1 &1 PGIRS.
(Paticia | social para uso cormecto de los contenedores:
Lancheros)
Secretaria | Las problemiicas esién concenadas en ol sisiema de recolecon a Tavés O | Se_ideniica como Una causa el problema o Uso de
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que en el mismo vehiulo por ms que se esiablezca como ruta selectiva, se levan
todo no aprovechables y aprovechables Bolsa bianca y bolsa neora)  fodos son
‘compactados en el mismo vehiculo. Ahora como cambiar esta condicion, mejorando.
as condiciones de moviizacion de las asociaciones, esto puede darse con apoyo.
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Los temas acé planteados se desarrolan en os componentes de.
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Teriendo en cuenta que la hemamienta es a largo plazo, o es.
‘conveniente cerraras causas a 6pos tan especiicos De residuos.
que a lo largo del desarollo del PGIRS pueden enconirar una.
‘cadena de valor ms dinamizada. Asi las Gosas, Se encueniracn
a causa 1.3.del componente de aprovechamiento

En los proyectos se disculid Ia dinamizacion de cadenas de.
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para aumentar tasas de aprovechamients y reScaE” y su
Tetsmanados 35t
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SeTmcorpora sjuste en o ool Sino.

Soporte para
o melir

S reaizan los sustes metodolégioos perinentes tanio en ol
ool de proemas como en o &rbolde objeis.

"S5 modcs o prolem cerral como resuiado g 35 masas
i rabsjocon o repesentanies de 13 pobiscin recladors de
‘o, o sl e 18 mems rentacon de 5 popURSts

‘Sa incuyen sstas cbsarvasionss en s problems cental

‘Se sbords en s causas de ‘Bajos niveles de ssparscin enls.
foenta por pare de los generadores” y ‘Baja dierencacion de
residucs desd a fuente anfossds o Sprovechsmints”

Teniendo en cuenta que I herramienta e 2 argo plazo. no &5
‘convenients cerar a3 causas 2 1o tan especifios & esdos
G0n 51 (g dal desarolscel PIRS pusten snconrar ins
‘Cadna e valor mis dinamizada. Asi 15 cosas, se encverira
on s Causs “Afos Imianies pars o desarrolo e Is sctuidsd
e aprovechamiento, nclayends los residucs organicos”

‘Se toma en cuenta en s causa ‘Baa seguimerto y monioreo
e Ia acividad de aprovechamiento 3 rivel disuRal” y Dbl
pertinenciatacnolbgioa alas necesidades de as organzacones
e reciiadres. recciadores de ofo y desamolo & I
‘seividad e sprovechamients”

‘Se aborda a ravés de a causa Baja ariculacion de soconesy
medidas para ol sprovechamienio enve las_enidades
racondes, dswides 'y acores de la cadena de
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oo de problemas cambios en o siguien:

At difcutad para fograr of aprovechamient de Residuos S3idos con ol modeolineal
el

Enfoque histirzo 2n sl modsio de gesién de resics, con predaminancia hacia 8
Gisposison fna en ol modelo de Releno santano.

Menssjes squivosos pars Is sensiizacibn smbietalde 3 cudsdania en s gestn
I e descd I3 .

Ao limtantes para 1a comersaizacién de lgunos mateises con potencial de
‘aprovechamieno, enire alos s residuos orgaicss. y ovos como Teta Fak ¥
listioo temo fomades y cros plisicos como los REF 7 Sa sooge lss cbsenacionss

‘s srcucién de socions y medicas pars el proveshamienta ent s enidades | Se modifca ol cbjeo cental como resulads de as mesas de-
naonses y daaies wabalo con los represantanies de Ia poblacén reccadora de

Baj2 caldad on Ia informacin raportada por los prestadores de Ia achidad de s
Sproveshamisnts y carenos G uns SSvuctrs de Satama g omacin y repore | 52 hace los sjstes en fos clectos Ba gestin.
omogenizada paa os requerimientos detodas las nstugones ‘sprovechamisnio y mansjo de os resuos orginicos” y Al

Débi supervisibny seguimients looal para Ia acvidad de aproveshamiento

Baio conosimients por pare de los dferentes actores de Ia nomatiidad SISO, | piios e secs incye Svot mes
by 6 restasén o senicio vgene o

Falta de espacios de conceriacén enve o planteado en o crden naconal a5 | Teniendo en cusnta que s heramien &5 & largo plo, no &5
esvateges parodsre losses 6 regonses. ‘convenients erar a3 causas a 1o tan especifios eresios
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—

SeTmcorpora sjuste en o ool Sino.

Soporte para
o melir

A aumento de i peroepeion sudadana negativ frerte a a nsttucionaiidad por os
Sumenios reacionados con a anfs d Sasa y por 3 aitad 06 sErvise

Enrelacinal irbolde objeivos a propuesta es: Aumeniara eecividad del esquema.
‘Scual e sproveshamienia n 8l marco g3 gestin ntegra ds escucs.

Dismini Ia difcutad para lograr el aprovechamieto de Residuos S3idos oon of
moteo inss scual

Dismini i vlumen de residos destinados  disposicsn inalen o modelo derellnd

Eradiar 1a exstenca de itereses paricuiares con f modelo propussio para 13
prestacién delservio da gesién megral de residucs soidos de Bogors

Esablecer un modelo de sisiama d inormacién geogrifico y de datos relaconales,
‘que peamnita sfecuar Ia azabildad y of sequimient 3 Ia gesin de resduos de I3

Dismini oS imitnes para i gestion ntegr de agunos mteriles con potencil de
‘aprovechamieto, ente slls o residucs crginicos y de 3quelos que preserten bja
‘iclaiidad por temas de mercado

Aumentar la artculacién de acsiones y medidas para of aprovecharmiento entre las
‘entisdes nacons y dstes

Mejorarla supenisicn y seguiminto local de 1 actvidad de aprovechaminto.
Mejorara caidad ena informacin reportada por os prastadores de Ia acividad de

‘aprovechamients @ mplemeriar Una esn.cura de sstema de infomacien y repore
homogenizad pas os requerimientos e todas las insttuconss

TeSSades. reSsages G ofSs y Geserole 58 s SoEaR
e aprovechamirts”

heramientss insttusonsles para uso delsusl que facien s
nstalacidn de plantas de tatamienio, bodegas Se reclak y
ECA" umentar 13 rculscn e s mevumentos di
gestén pibica (FOT y PGIRS)

‘Segin aresolucion 754 de 2014, PGIRS debe inolu un plan
fnanciers para cada componenta del nsirumerto. £ ah donde
= identfcarh los recursos Ssocisdos 8 cads proyecio y
S,

Inclido en ffin At tass e sgotamienta de s ida Gl el
Reang Santaro Dofa Juans.

Se reaiza of sjuste en o fin “Alos volimenes de matarises
dspuasios en o RSDJ que pudern ser tratxos o
aprovechados”
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=) SeTmcorpora sjuste en o 3rbol Sino. Soporte para
o melir
abservacién
== ETpromiems certal 62 T resuos SSpenies corwite o T o G Gestln Ferie [ 52 S5 of poblems conval e Seuerdo 313 SUgerensa.
Disrl de Hibit | maneio tegral de sstos rascuos, ya 2Ue o 5 brinds U3 SHEMSa para Su | S rearma f problem y objto ceniral ce maners ue 13
(Consuslo Rvea) | adecuada disposicion o sprovechamianio- ‘gestn s aborde de manera ms magral y no focaizado en
Sugiers scer Ia refican sabre & maroo del senvio pibiio de sseo, dienos
reskuos son objeto 0 70 Ge Ia prestacén. Defar caro cudles son gesionados por o
oy
Desde ol mismo rbolde problemas, dentcando o tpos de resduos especiales 5o
pueden establecer s medos y ines para realzar una adecuada gesién gl
Trivesidad ] Se excluyen fos esiuos espeoiales de este &bl pero 51 hay qus revsar oamo. S
Nacional (Nioté | problematzaro para gestén dferencial. Mirar mpacios en o RS Con o agravanta de Scarssants
Escaante) o5 RESPEL no tiene slance de Fataminto inegral.Inciyendo bosaniaros. eniasesince

e Ambenie | & laia y o costa Gon Shermatves drentes s disposicin il 2n ol RSO,
(Tatans Bato) | |debido 3 Qe & probiems canval aue S5t erifiosdo &n & ool &5 s

I
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U Wrar Gas6e 8 cagens 5% var o S Spoveshaments et 3 | o T esolectn seeva Son SUS Fepecives SSuigos S5 s en Sl
Nasiona! (Neotés | sgin ssiabén n Is cadens oe valr ciasifoscén. recelsosén. ool e recoleccén y vansport. Se contempa 1 cadena de valor &n o5
Eccaante) ‘comersalzacién. ratamiento y vaorzacén. Mirarsienla dasfeacin programas y proyectss.

atamanta regonsl
S D | Revew T resesdsies y resvesones pars | opeasin T (W6 TS0 5= problemas 5 iy ST probiena 08 eseonss 3T FOT -
6o Planeacion | restiosiones de POT, condisones de localzacién, escaa, Bmafo. ‘espeoiiiad de 15 resnosionss o debe melarse &n o rob de poblemss.
(Sora Duare) | Puntualzar s restosiones alas que se refiere

CENPRE ([aurs | o= planies como prodlema B 15 4 sriauacén = olisén deos | 51 T3 cheervactn 7o 5= plaries como probiema 13 s de aiedacn &
Res) reziauos orginios e o marss tarfane 36 Sxquema de s5eo. nclusién da los residuos orgénicos en i marco tarfaro del esquema de
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ezl y Tomeo < Sumerio G moRnios pars Sepsn.
Somarsalzcin y sosenimient G resducs orgénos an 8 mares
e sstems ce ssko.

Se considera que el problema central * Débi gestién integral de

Resicuos Orginicos con ine de aprovechamiento" pusde incui “en

Se recomienda ncur en o irbol de problemas s siguientes causas:
Deficente entendimienta ce s dinimica ce oz residuos orginicos ¥
et cacena n 6l marco el e de 320,

‘Se recomiends inchuir en ol drbol de problemas L2 siguientes cauws:
neficiente regulscion d Loz resduos orginico: & ol marco fafiio
el servacio piblico d w20

La cowa "Dl aieulcién inerizsitucionsl, mcionsl, tertorisl
Gtal para ol seguimient de Is cadena de gostién de residuo:

o racionaly G para o SprovechaS, GBS Y TSN
Gelos ROrg de manera dferenciada”

L3 observacion se scepta y queda incida en ol irbol de probiemas como,
‘ausa nirecs 35 “Afos incioes e presentacion nadecusds e s RO por
patede s diferentes generadores da RO plazas da marcads, omicians.
Muitfamitares. Mercades, Centros Comerdiais, etc” y en o ool de
bjeivos asi “Aumentar s indioes de presentacion adecuada de Ios ROrg
por pare de los dierenies generadores de Rorg generando esvategias
sinias segin o o de generador”

Ect cbjivo 25 Enoueniva en & meiio drecto dal ool ds tjeivs como.
"Defin ¢ implementar espacios desinados 3 a adecuada preseniacén.
s Selechuas, Sprovechamiento, atamienta y valorzacin de s FOG"
Adiionsimente. &I tams ce s seecives <8 ncuyd &n lo irboles de
problemasy el Programa da Recolecsin

tjeivos. ranspor.
£ objetvo 25t ncldo en ofsiguiene medio direct: “Diseiar s models.

Bl problema e encontaba plameado como: “Baja_posibilidad de
‘aprovechamiento de osreiduos orginicos con el marcofarifario crual” No
‘bstante resula mis clara |a propuests presentada por wede, ¥ por ste
motivo 2 modifcs ol problis.

e acepta s observacién  se posicions a causa como directa
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e 2 o s e e y oo e come 78
presenss.

La cowa "D atieulcién inerizsitucionsl, maionsl, temtorisl
istal para o seguimieno de I cadena de getién de residuo:
orgiicos” 22 comaders s causs dreets ¥ 5o ndects como o6

o e evidencia que en ol ibol de caueas o incluya La deficinte
nfaestctra tecsologica para ol desanello de los procese: de
provechamento de rendo: orginicor

‘Seacepta L observaciny 5 posicions s causa como direct.

£ problems estaba redactado como “Bajaofert de espacis formales para
i simacenamianto y tratamiento de oz Rorg”.No obetante < scepts
propuesta 2 cual queda como cousa direca asi “nsuficente
infaestructura tecnolégica para o desarroll de los procesos de
‘aprovechamiento, tratamiento y valorizacién e osresiduo organicos”.

S5 reaizan 1os 5uses propuesios elasonados son os dversos mpecis
generados po I inadecuada gesén de los residuos oganicos. Se ealza
‘S movimiento defnes y medios que se enconaban en & lugar Squivocado.
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Tos medes deben ser s conoeios, por Semple. 3o 5%

Aumertar la sensibilzacén para fa separacén en Ia ente de

o de s
(Carolina Mora)

S considers que la_implementacion Gel _sprovechamiento,
“ratamiento y valorizacén de los Residuos Organicos en Bogots e5
una forma valida de transformear el problema en cbjetivo.

e acepta I observacién y s ajusta, quedando asi Alta tasa de los
residuos organicos generados por la cludadania, se disponen como.
esiduos ordinarios.

Gracias a a5 observaciones generadas por la Secretaria General,fue
posible identiicar que el arbol de objetivos no se encontraba
sincronizado con el arbol de problemas, motivo por el cual fue
necesario realizar ajustes de fondo 2 dicho arbol. £l problems, que.
ahora et redactado asi gracias 3 las Obsenvaciones de otros
miembros del equipo coordinador, queds asi "Baja adecuacion
normativa del orden nacional y distrital para el aprovechamiento,
tratamiento y valorizacion de los ROrg de manera diferenciada’ y e
objetio asociado quedd asi- “Promover la implementacion de
poticas del orden nacional y distital que favorezcan el
‘aprovechamiento de los ROrg de manera dferenciada

Gracias a a5 observaciones generadas por la Secretaria General,fue
posible identiicar que el arbol de objetivos no se encontraba
sincronizado con el arbol de problemas, motivo por el cual fue
necesario realiar ajustes e fondo a dicho arbol. € problems, que.
ahora et redactado asi gracias a las Obsenvaciones de otros
miembros del equipo coordinador, queds ast: “Bajo entendimiento.
sobrela dinamica de os residuos organicos y de I cadena en el marco
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s cudsdans B St 0o o5 causa debe s o 550 &
objetvos.

Causa indrecta “Bajs ofens de espacos formaks para o
aimacenamientc y vatamients de los resdos ormiricos™ 1o se
‘videncia su ralacion en i arbo de chjeivos comd un medi del
Sbietivo “Disear estategas de artoulacén con I3 pobiacin que
resiza o aprovechamiento de RO

‘Causa drects Bsjos rivelesde ratsmianto y vlorizscén de residuos
rmiricos en Bogots ™ no 28 dntfios 6 obeto expesifos ssociado
ity

‘Causa diracta Baja adecuacién de los modsios Fancieros para la
ncluein de a gesn g os residsos orgenicos” s sugere revear
1a redaceion de causa, en a medida aue n o obeto 58 conviers
e isar s modeos nanceres.

‘Goerencia entre s irboes: se sugiere reisar a elaién enre los
rooles. Los abjeivos especifioos panteados no guardan relacion
iects conlas causas. E positle e el fema de cutura cudadana
52 unique en un 5o obieve, o cual apoyaria 2 a comprension del-
rool 5 necesaro aue se meiorea relaion enive causas drectas &
ncirectas tanigrdicamenta como en s coherencia.

“Gel servicio Ge 2520" y SU ObjetNG relaaionado quedd a5t Aumentar
i conocmiento(investigacion, innovacidn y desarrollo) sobre las
précticas adecuadas para el manejo de RO a nivel técnico, comercial,
finanderoy de cadenas de valor.

Se realizan los 3justes. La causa “Baja laridad conceptua de comosse:
‘deben presentaros Rorg por parte de Ios suarios del senvicio publico
de aseo” fue eliminada, toda vez que el problema no se debe 3 baja
dlaridad conceptual delos usuarios sino  la inexistencia de un modelo.
que incluya Ia recoleccion selectiva y posterior ratamiento de Ios
residuos orgénicos.

La “Baja oferta de espacios formales para el aimacenamiento y.
wratamiento de los ROre", fue modificada y queds asi: “Insuficiente
infrasstructura tecnoldgica para el desarrollo de Ios procesos de.
‘aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de los. residuos
organicos”. £l objetivo especifico asociado quedd asi: Implementar y
poner en marcha infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de os.
procesos de aprovechamiento, tratamiento y valorizacion de 1os.
residuos organicos, asi como rutas de recolectin selectiva.

Se realizan los ajustes. €l problem “Bajos niveles de tratamiento y
valorizacien de Rorg en Bogots” fiene como objetivo asociado
“Aumenta los niveles de tratamiento y valorizacion de Rorg en
Bogots” y queda como causa indirecta.

Elobjetivo de esta causa es “Disehar modilos financieros sostenibles.
y programas de incentivos para el tratamiento, aprovechamiento y
valorizacion de los Rorg".

Se reitera que el drbol de objetivos fue ajustado, de forma que
‘uardara coherencia con el irbol de problemas.
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G Ambeme
(Diego Rubio)

S5 recormends Sustr o problems cerval com Tnapenis Gesn
ntegra 3 Resduns Orgémicas”

‘Se recomienda mejorar 3 redaccién de s medis, como pr samolo | No
= o de sumentar s senaizasin 26 posds redactr como
Sensibiizar 3 mayor nimero de Gudadancs.

S pasbrs ncperie” 5= ehere 3 igo qus Smpiezs 3 manfesiarse” ¢
‘Geck que nose bata de un problema. Por o ani se mantene @ problema
planisado.

1 asuno de 1a sensibiizacién queds plantsado como “Generar esategias
e cultura ciiadana dferenciadas segin o 3po de gereracor, paa I3

(Vanet Pricc)

AT
Narien Eusse)

nivel del agricuitor, se identiica el siguiente problema planteado:
Bajo reconocimiento y diferenciacion de los recuperadores de Rorg:
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25T mismo 1o aparece en 12 estructura causal temas como &
costo demasiado elevado de la maquinari y del transporte y
otros elementos que exige una tecnologia apropiada para
recidaje organico integra, sobre todo en el procedimiento de.
randes volmenes de desechos.

Otra causa s la carencia de técnicas eficentes para la
recoleccidn, laboracién y uso de estos mteriaes.

L2 no existenda de un modelo financiero que permita
‘establecer el soporte presupuestal para Ia adecuacion de un
sistema lineal a uno circular donde e pueda lograr la
articulacién de 2provechable para este componente, dado que:
hay variabiidad en Ias mezclas que se pueden hacer por
ipologias y caracteristicas intrinsecas de los materiales y e
acuerdo a as posibilidades existentes de ciciabilidad, a saber,
fiadores de nitrdgeno, compostaj, etc.

L2 inexistencia de un inventario e las distintas tipologias de.
organicos para disefa el sistem de recoleccion

Debilidades en Investigadén y desarrollo sobre s
‘componentes de residuos organicos  las demandas locales y
regionales de suelos y tipos de cultivos.

Respecto al drbol de objetivos Posibiltar 12 presentacion de.
proyectos innovadores que apalanquen inversion hacia el
aprovechamiento de estos materiaes, esto depende de
coniciones agrologicas y factores cimticos, por 0 tanto hay

Sgrcultores urbanos y rurales, recolectores e resiauos Coanados ¥
organizaciones dedicadas a su ratamiento.

£l problema planteado no debe quedar de form tan especiica en el
rbol de problemas, no obstante, se encuentra incuido de forma
indirecta en los siguientes problemas: (1) Bajos incentivos para el
‘aprovechamiento y a comercilzacion de los residuos organicos. (2)
Ineficiente regulacion de fos residuos organicos en el marco tarfario
el servicio piblico de aseo (3) Alas restrcciones y barreras para la
comercialzacion de los derivados de los Rorg tratados, (4) Baja
‘decuacion de los modelos financieros para fa inclusion de I gestion
delos Rore.

Este problema se encuentra incuido en los sigufentes problemas.
planteados en el drbol: (1) B3jos niveles de articulacion entre los.
esquemas separacion en la fuente, recoleccion selectiva y
aprovechamiento de residuos orginicos en Bogot. (2) Bajo
aprovecharmiento de ROrg en la generacion de abonos y otras
alternativas (3) Insuficente. infraestructura tecnologica para e
desarrolio_de los procesos de aprovechamiento, tratamiento y
valorizacien de fos residuos organicos

Este problema st incluido en los siguientes problemas planteados.
en el arbol: (1) Bajos incentivos para el aprovechamiento y la
‘comerciizacién de los residuos organicos. (2) neficente regulacién
e los residuos organicos en el marco tarfario del senvicio pUbIico (3)
Altas restriciones  barreras para | comercializacin defos derivados
e los Rorg tratados, (4) Baa adecuidn de los modelos finanderos
para la incusidn de Ia gestion de o ROrg de aseo.

Este problema esta incluido en los siguientes problemas planteados
en e drbol: (1) Bajo conocimiento (investigacion, innovacion y
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Que vincuar Tes uniemdades en este senido con
financiamiento estata para generar conocimiento apicable.

Valoracién ambiental de los impactos defados de generar para
poder estimar los valores de plicabidad com financiamiento
‘compensatorio con el sector empresarial.
Establecimiento de proyectos de socilizacén y difusion del
‘conocimiento sobre la gestion de estos residuos a través de
auciovisuales, paginas web institucionales, foros y asesoria
técnica 2 12 poblacién recicadors que trabaje en el marco de
‘este tipo de residuos en el marco de la prestacién del servico
publico de aseo.

Establecer atraves e pilotos procesos de capacitacion para que.
el usuario el senvicio publico (pequefo generador y gran
‘generador, por tipologia de residuos separe diferenciadamente:
los materales de tipo orgénico suxceptivies de
aprovechamiento)

“Gesarrolo)sobre 1 pracices adecuadas para el manjo de ROa Aivel
téenico, comercial, finaciero y de cadenas de valor y (2) Bajo
‘entendimiento sobre 2 dinamica de los residuos organicos y de la
‘adena en ¢l marco del servico de aseo.

Este problem esta incluido en el siguente problem planteado en el
‘rbol: *Bajo conocimiento (investigacion, innovacién y desarrollo)
sobre las practicas adecuadas para el manejo de RO a nivel técnico,
‘comercial, finaciero y de cadenas de valor”. Respecto 3 as demandas
locales y regionales de suelos y tipos de cultivos, esto se contempla
en el problema: “Baja adecuacion de los modelos financieros para la
inclusion de fa gestion de os Rorg”.

Para posiviltar 2 implementacién de proyectos innovadores, existen
los siguientes objetivos planteados: “Aumentar el conocimiento
(investigacién, innovaciény desarrollo) sobre las practics adecuacas
para el manejo de RO a nivel técnico, comercia, finaciero y de.
‘adenas de valor" y “Generar incenfivos para el aprovechamientoy la
‘comercializacion de los Rore.

Esto se encuentra contenido en el objetivo “Disefar modelos.
finanderos sostenibles y_programas de incentivos para el
wratamiento, aprovechamiento y valorizacion de Ios Rorg”

Esto se encuentra contenido en: “Generar incentvos para €l
aprovechamiento y la comerciizacidn de los Rorg’, “Generar
estrategias de cuftra ciudadana diferenciadas segun el tipo de
‘generador, para aumentar Ia presentacién adecuada de os Rorg’.

Esto se encuentra contenido en: “Generar estrategias de cultura
ciugadana diferencadas segin e tipo de generador, para aumentar
12 presentacion adecuad de los Rorg”
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Wiuchas Ge a5 deas con mayor nivl de especifiadad panteadas por
ustedes, pueden ser incluidas en I0s proyectos y actidades que se.
planteany que revisaremos mas adelante.
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pratiog

En' rescén con el oosto smbienis, s incyé By
comprension generlda 5 nen Sossl 'y scoibges del oo

o reciager
“Sena Dl | Respecio 3 o que sucsde desde 072 3 parls d 1o whoriado por 13 Coe Gl
e Planeacion | Construcionalcon mias aa ncusién de a poiacin. y apar de s nomas que se Comertaro
(Mata el | dan como resolusones CRA 720 y 852, y postarors, esth clamo en ol &bol de respeco 2
Consusio problamas 1a2 Gfcuiades relasonadas son (a2 narmas ¥ parculamERE Son ke o' moles
Romers) ormas relasonadss con 15 remuncracon. B gecr. lst miamss omms e Geproslemas.
permiteron Ia incusién, son 1as que reglan i pago y 1a forma en s que las fuepostivo
‘ssosiaconss pusden constiirse como prestacores de! senico pibico de sseo. porio que no
‘Siempre 52 ha pensado en of foraecimiento, enidades como la UAESP, estin 5 e
ntentando apoyar 3108 eceadores para a consecuién de estos ines. St
csmbios
reasonados.
Tz Uimps | = trfa que == clods erte 312 720y f sprovechamients 8 32087 3 SUL a2 a7 Debidoa que
ey e reparte para as organzacionss. < comentan.
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B 7 &

0e5e va s el Se supes eV s conerenca deTos medios devades 02 o5
et con 52 sausas imresss da rhol o propemas.

Objeivos aspacifcos:se sugire revisar Ios verbos conIos que nca cada objeto.
onla medida que no permien comprendar con facldad a socon que 52 va a realzar

" proiema cenial debe ser conoerado oon 3 poblasin rescora 5% SIge
‘considerat il 55 problemitoas socaes como imentacén, e, erive oras.
L afimacion ARl nivel de foralecimients orarzacional de las asociaconss de
reccadores de ofiio no <5 un objetvo. Los madios no deben ser planieados en
egative, por ejampl. dsminucion del desconoamients nomMat por pare de 3
Siudadaria, sera aumento de conocmients namat, si mismo &5 1o < U
medio. £l medio o5 como 5 reaizard & aumento de conocimiants nomate, <510
apica par todo o irbal

S5 3jta o 0 Ge souerio con s sesires e Tabg0
resiacors de cice.

G Ambeme
(Diego Rubio)

S recomiends: Ssborar & o maners s sonerets Invaluera 5 propuSeiE
e Ins organzssanes d receiadores. Vi que 1% caviss da os nheies
secundarios resimente sean causas de los iveles prmars.

e recamiends replantear o bjetivo prncl considerancd los sporiss de las
organizaciones de recidadores, enfocéndose en la conomia orcuar y en cull seria
1a Stuacién iable  deseable respect 3 a Indsion de 1a pablacén receadors de

DRSSP
Marna Eusse)

~Sobre T3 Catsa ol on eISShn 3 8 Popuesia 0 s Saiores y o presends
or s UAESP. o hay verdsdaramente sng una forma dferens ce presentarse.

‘Sin embargo, en ofdrbolde causas hay diferencias un poco mayores por o aue 5o
hace necesaria o consanso enire ambs, sin embargo, de manera Sstuctral &5
imporianie taner a siguente visén.

1 50020 s2quro s los sl nexstenca ce programas y proyectos que egren
motar posivamenta 312 udadania en una dignifcacion de 2 acividad sl rciclador,
y erireguen de manera sdeciada  separads los matarles aprovechabies de oS
resiivos que deben s  cepossén fr
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S Scome sequro 3 oS matenles < comers en I8 fUens G2 S SUSenD ) e
‘ontrbuyen al modelo ambiental de cudad que se quiere y 2 ener una ciudad mis
‘Segura, mas poblacin con empleo.

L rentabiiad de s operacin d racicise. como todo aquel que sean sctvidsdas.

o mscores 42
prosuctidad g hombre, cosos y rendimientos en a operacion ogisica. y pago por
S material  ingreso va tarfa, aun mussran que 6l negocio & pequeia e529a Po 83
s curi o2 mimmos visles e poblasén, pars o sl cebers mecdire sl impacta
oSt qus ests actiicad conleus. s pocer sfecuar 3 3sacian an pago everida
ue compense o esfuero y los costos evtados al o disponsr en Relleno miss de
foneiadas de matensies

Eiminarias distorsiones existente, tles com s actores de I caden que valor que.
sin Ser recidadores Ge ofcio se acogeron a o stablecdo bajo ol decrsio 5082018
para ormalizarse como prestadores el senicio, de o lado 125 pracieas no étas
o empresas que sin ser prestadoras de senicd usuftuan del modelo para capiurar
J poner e | mercado mies de loneladas de residuos i . deteroando s
Posiidsd de que los recciadares Ga ofcio de diosdss pusdan scosder 3 s
matariles y una remuneracion po oo

L3 fata de alineacion ciara y sspeciioa ente las labores de os reciie y
‘aproveshamients con 12 de s prestadores delsenviio de recoeasin y Fansports
P dsposisén fnal

Las soiones desartouiadas instucionaies tanto pibiias como prvadas para bindar
o sp0y0 en el proceso de femalzacén

eSS pan B preeetn & B s &

provechamienis”
‘5o susta o ool incido n as causas ‘Débilvisién de ciudad

‘scecuacion de nfrsesiructus pars ol sprovechamien”y Baja
Sokuacion del crsenamerts erionsl da s Gutsa pars &
‘Sprovechamients de residuos séidos"

‘S toma en cuenta e 2 Gausa Déb vién de cudad enfocsds
o Sprovechaminto de resduos SOidor” y & siea Bee
‘Capacidad paraa ormalizacin por part de s organzaciones

‘S toma en cuenta en 3 sausa At sorfusién &n 3 sudadanis
Score 1 gestiin 82 miterales SproLechaES”
Etas abservaciones se incorporan en Déoi visién de cudad
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Entidsa “Observasian. "Se incorpora ajuste en ¢ arbol o Soporte
paa no
Inciuie
observacin
“Gesampo de Ta Tehor de T awuadionss pars qus pusian iomar desiionss.
‘esvatégioas an relacién al negocio y planficar o crecminto da 5u operacén para
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‘wabajaren una cufura basada en prinoios Sicos  valres.
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[& prestasén, paa gestonar megraments s resduos de consrucoidn y demoicion RCD-
[provenientes de peeos generacores, que ncuya fa gesién de los RESPEL con énfass en
[asbesto cemerto. Ademas nlr como rsponsaties & UAESP. SDA y Acaldas Locales.
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Se sugiers ajustar en el propésito del proyecto No. 1. a siguiente redaccién "La tarfa del servico
[pibics de aseo se debe ajustar conforme 3 1 estructura tanfara aprobada por 1a CRA'.

[Se ha identiioado que mas alla del deber legal de que
| tectivamente 1a tara se auste a Is estuctura defiida por el
regulacer. Bogots cuenta con caracterstias pariculares que
lafcutan e seguimiento, contro y vigiancia a la aplcacién de
1as varables aue se incuyen en Ia tarfa, por o tanto lo que
[busca i proyecto es mejorar Ia calidad de la indormacion
[isponisie d maners que se sjerza con precision s vigiancis
[de 1 spicacion tanfaia y 5= garantice por pare el Distto el
[sccazo'y a gobemanza sobre a imformacian que incde n 1a
Jsrts

Iusria  am
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[Restrepo

Grupo Técrico

|secretarioa) Distal ce
[Hatitat o su Delegadoa)

Programa  de
recoleccién.
[ransporie y
[ransrerzncia

lse sugiers complementar ssta sctidad "Resizar montoreo y ssguimiento 3 los sistemas de
[sonteneizacién en Ia Ciudacr por “Realizar s espacializacian para el monitoreo y Seguimisnto & (s
|sstemss ce contanerzacién e Is Ciudac®

Se sjusta a: Reatzar monitoreo y seguimierto a s sistemas
lae contenerzacién en la Ciudad, que incluya 1a espaciaizacien
J6e aste sstema.
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[Restrepe

Grupo Técrico

|secretarioa) Distal ce
[Hatitat o su Delegadoa)

[Programa de cote.
lae césped y posa
de drootes de visz
| dreas piblcas

[se sugiere como actiidad complementaria para corte de césped y poda de irboles "Elaborar un
Jrotosolo qus entiiqus responsabiidsdes ce cort de césped y pods da rbales par Is isdadanis'.
[#ade que sxiste desconocimients por part d Ia ciudadania frente altema

[Esta actvidad esta contempiada en el Proyecto No. 1.
[Determinar con rgurosidad tecnico cientifca Ia frecuendia de
ntervencion de corte de césped de acuerdo con ol crecimiento.
[éet mismo en 1az ciferantes zonss del Disti. En Is sctvidsd
Generacién e inventaro de actoresy entidades involucradas
[en o manterimiento y preservacion da zonas verdes objeto de.
lcone de césped en la Ciudad. Anora bien Ia deficion de
resonsabitdades para poda se encuenira en el decreto istral
No. 531 a1 2010
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[Programa de
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Se incluyé o1 cumplimiento de las madidas de compensacion de la Resolucién 2320 de 2014, las
[ousies se requieren ser ejecutadas. ya que algunas se quedaron suspendidas.

S dei6 una actividad generala que se relaciona con tods las
lacividadges a desarolar ocmo parie de las medidas de
[compensacién ambiental que determina 1a fencia para ol
releno  No solo pensando en las actuales sino en la nueva
e
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I acuerco 12 cbsenvacones emiidaspor OPEL (SDA)se recomsenda o siguise:
[Proyecto 1. Cutra iudadana en of conocimien de f gestion de residues soice., en a fnaidad se sugere
ncur mane aoscuac, quadando Aumentr sl conoeménts Scerca e 1 gestén y manejo 3d8cuaco  res s
ey

En cuanio 2 as acvidades, se recomienda mosifcar los verbos, ariendo en cusna, e estin rdactados en
nfnitvo, o des como obebuos.

En i ctvisac rear taleres y Gferrtes matoccogias s 3 pedgogia de gestin de resicuos siidos. Se
[ecomnda que se redact de manera general. com Acsionss de ducaion ambienalpa  gestin de residuos
[s60s y no defarc excusivamerie 3 ateres.

En ' ctvidas: Crear heramientas pedagigicas: cuenios infantls, carairzacin de residucs séides.
[resertsiones. viceos, enve iro. Se debe enar &n cuenta € enfoaue derencil y reerencaments 1 grgo
(oo cesce o1 o g s neramientas

[En s sctwisc: Desarolarscsiones pecagigicss &nskans con s msttucones scucsivas ce 13 cudad ardmes.
rantis. coegios insios y tversoades pisicas y prvadas) Esta aciidad s debe atcur con 8
[melemertacién de s Proyecios Ambienias Escolres  PRAE.

[Proyecto 2. Cutura cudadna e s actuces yprticas score 3 gestin ce resicuos sidos.

[ sse propec tocas s scvicades s snausniran rcaciadas como o

ILs Sctvicas enuncads “Fomentar cambios de comporamenics &0 fa manera en Is que ks ciudacanos
|sonsumimos. generams  nos deshacemos d s rescuce séidos en o sspaca pibica” qus % sncuenra 3
[Frgo con 2 i URESP - SDA. Se. aneuanta ecsceas como un obetvo, o o 6 58 42 recactar soma una
|acividzd y consicerodebe estar aresads a manco adecuado de s residuos n as ireas ambieniaks, tenndo
[on cuental aue ora sctvidad e miseo proyects e encuent diigda 3 s simenios gl spacio pblco y 52
[encuenta s ' rsponsabiicas el DADEF.

[Proyects 3. Cutura idadana enlas emocionesy vakraciones etacenaes con a gestn e residues sdos.

[ see propect s scvidades s ncusniran redsctadas como tjetucs.

[Por tmo,teniend en cusnta que o proyecos esin onentages con Cuura ciudadana se recomienda vnciar 3
i Secretara Distia de Cuura, Receacion y Deprie - SDCRD, como entidad r sncargada de ordecs Ia
Jofura cucacans en Bogo. De i laco. se deben proyecar acividades con s smpresas ara catrur can
[nsevos modeles e negocios enmarcados ena estrateg de sconomia i y 3 consumo responsate

[Fuentes d informacion: S recomend inchr 22 uentes da momsiin aue erin utizadas en  sscucén ol
[pan. consserando que ésias no son sstuds cumnsdos como == €l 2350 da s fente Copovisonros
[Gomverios 553 ce 2017y 422 e 2016 que S pars 8 e base.

B 7 &

[Esta precisibn hace pare de fos componentes del proyesto.
|52 reviss oftempo verbal.

|Quecard "Creacién de sesionss de cucasién en gestién de.
resituos....

[Las caracteristcas de cada grupo etario se tienen en cusnta
Jen =t dissio de Iss hemamientas.

[Los Proyectos Ambientaies Escolares se tienen en cuenta en
ef disefio de sz acciones pedsgigioss.

£t manejo aecuado e residuos se abordars en el espacio
[pibicn (noluyendo m2 espacio verde).

[Se pide  la Secretaria de Ambiente aclare cudles son las
|zonss smbientales

[ trabsjo colaborativo y &f compromis nternsttucional estén
Jen 12 base el dsefio del program.

[Todos los actores en ia geston de residuos han sido inclidos.
Jen o1 disefio de Iss sctvidaces.

S e isefa una actvidad con cada actor, nabria de disefarse.
[una para cada uno de los aciores.

lLss fuentes de los dstos fusron sefsiadss. Los sstudios
| mencionados fusron cuminados.
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