ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 042 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No 658 DE 2021 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL REGISTRO UNICO DE
ORGANIZACIONES DE RECICLADORES RUOR- POR RETIRO”

EL SUBDIRECTOR DE APROVECHAMIENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP —

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los Acuerdos Distritales No. 257 de
2006y 287 de 2007; el Acuerdo 001 de 2012 del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP; y la Resolucion No. 119 de 2020, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

Mediante la Resolucién No. 658 del 07 de diciembre de 2021, la UAESP actualiz6 el REGISTRO
UNICO DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES — RUOR vy ordend retirar a la Organizacion
de Recicladores ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION TRANSPORTE
CON ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO, identificada con NIT.
900.972.149-3, toda vez que realizada la validacién técnica de la verificacion del cumplimiento de los
criterios y la documentacion establecida por las Resoluciones Nos. 167, 362 y 445 de 2021 para la
permanencia de las organizaciones en el RUOR, por parte del Comité de Verificacion del Procedimiento
del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR, se establecié que no cumple con el
siguientes requisitos: “Ser una organizacién conformada y administrada en un 95% por recicladores de
oficio registrados en el Registro Unico de Recicladores de Oficio - RURQO.”, y que el Representante
Legal de la Organizacion se encuentre registrado en el RURO, por lo cual se resolvid en el citado acto
administrativo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQO: Retirar del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR-, a
la organizacion de Recicladores de Oficio ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN
SEPARACION TRANSPORTE CON ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO 7,
identificada con NIT. 900.972.149-3, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto administrativo. ”

(..

De acuerdo con lo sefialado en el articulo tercero del acto administrativo en mencién, contra la decision
tomada por la UAESP procede Recurso de Reposicion, que segun lo contemplado en el articulo 76 de la
ley 1437 de 2011 “Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o0 al vencimiento del termino de publicacién, segin sea el caso. ... "

2. REQUISITOS DE FORMA 'Y OPORTUNIDAD.

La decision contenida en la Resolucion No. 658 del 07 de diciembre de 2021, fue notificada
personalmente a la sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO representante legal de la
ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION TRANSPORTE CON
ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO SUPERECE, el dia 13 de diciembre
de 2021, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion.

La sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO representante legal de la ASOCIACI,ON DE

LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION TRANSPORTE CON ESTACION DE

CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO SUPERECA, interpuso oportunamente y en debida
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forma el Recurso de Reposicién el 17 de diciembre de 2021, con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los
recursos contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes
funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicidn, ante quien expidid la decision para gue la aclare, modifique, adicione o revogue.
2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los drganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion. El recurso de queja es facultativo y podré interponerse
directamente ante el superior del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera
acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso. De este recurso se podra hacer uso
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision. Recibido el escrito, el superior
ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga
las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccidn. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de

presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran

presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1.
Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y
aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi
como la direccién electronica si desea ser notificado por este medio. S6lo los abogados en ejercicio
podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de
abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien
obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se har efectiva

la cauciony se archivar el expediente. Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion
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de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”
3. FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicidn, puede concluirse que este encuentra sustento,
Principalmente, en las siguientes aseveraciones efectuadas por el recurrente:

“(...) PRIMERO: La Asociacion de Lideres del Reciclaje en Separacion, Transporte con Estacién de
Clasificacién a Aprovechamiento- SUPER- ECA, fue constituida a través de Acta del 4 de mayo de 2016
de Asamblea General, inscrito en la Camara de Comercio de Bogoté el 17 de mayo de 2016, con el No.
00262049 del Libro I de las entidades sin &nimo de lucro.

SEGUNDO: La Asociacion de Recicladores SUPER-ECA, desarrolla la actividad de aprovechamiento,
en el entendido de que se trata a una actividad complementaria a la del servicio publico de aseo,
consistente en la recoleccion de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de
clasificacién y aprovechamiento (ECA) y su clasificacion y pesaje.

TERCERO: La organizacion presta actualmente el servicio publico de aseo, especificamente en el rea
de aprovechamiento, por ende, se encuentra inmersa en las fases de progresividad definidas en el
Decreto 596 del 2016, estando actualmente en la fase VII de progresividad, conforme a lo establecido
en la Resolucion 0276 del 29 de abril del 2016, mediante la cual se reglamentan los lineamientos del
esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen
transitorio de la formalizacion de los recicladores de oficio.

CUARTO: Teniendo en cuenta que, las personas que desarrollan la actividad de recoleccion y
transporte de material reciclable deben inscribirse voluntariamente en el Registro Unico de
Recicladores de Oficio- RURO, con la finalidad de obtener los beneficios preceptuados en el auto 275
de la Honorable Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto por la Resolucién 061 de 2013
modificada por la Resolucion 355 de 2017, los asociados que forman parte de la organizacion en su
totalidad, se encuentran inscritos en tal registro a excepcion de la representante legal MARIA CESILIA
SUAREZ MORENO.

QUINTO: LA ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION, TRANSPORTE CON
ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO (SUPER - ECA), actualmente se encuentra
inscrita en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores RUOR, teniendo en cuenta que al
momento de solicitud de la inscripcidn de la organizacion se cumplieron con la totalidad de requisitos
exigidos para llevar a cabo dicho tramite.

SEXTO: Con la modificacion realizada mediante, la Resolucion 445 del 2021, donde se indica: “(...)
ARTICULO DECIMO: Criterios y requisitos para la inclusion al RUOR-. (...) PARAGRAFO 1° Para
la inclusion y permanencia en el Registro- RUOR- las Organizaciones deberén cumplir y/o mantener el
95% de su integracion con recicladores de oficio registrados en la base de datos del RURO, en el
momento de efectuar la verificacion de conformidad con el procedimiento de verificacion y actualizacion
del RUOR. En todo caso, es necesario que el Representante Legal de la Organizacion esté registrado
en RURO”.

Es preciso aclarar, frente a este punto que, pese a que, por parte, de la sefiora MARIA CESILIA SUAREZ
MORENO, se realiz6 la solicitud de inclusion al RURO el pasado 03 de mayo del 2021, a la fecha no se
ha obtenido respuesta a tal requerimiento, por tal motivo no se ha podido llevar con éxito tal tramite,
no por falta de interés o negligencia de la organizacion, sino por demora desmesurada e injustificada
de la UAESP dentro de su gestion, tal como se evidencia a continuacioén. (...)

SEPTIMO: Cabe resaltar que, La sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO, conto con fuentes de
recoleccion para los afios 2017, 2018,2019, solicitando la correspondiente inscripcion en el RURO para
todas estas vigencias, ejerciendo la actividad de reciclaje hace mas 20 afios dentro de la localidad de
Suba, no obstante, debido a que se le asigno el cargo de representante legal de la organizacion, fue

necesario que hiciera entrega de las fuentes a otro asociado, debido a que la actual labor que desarrolla
demanda la totalidad de su tiempo con la finalidad de atender a los distintos requerimientos efectuados
por los entes de control, y atender las necesidades administrativas propias para el correcto
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funcionamiento de la organizacion.

OCTAVO: Consecuentemente, es del caso aclarar que la sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO,
continua adelantando labores de capacitacion en las fuentes, y de rescate en compafiia de funcionarios
de la UAESP y los recicladores, estando ligada a la actividad de reciclaje en su diario vivir.

NOVENO: De lo anterior, es posible deducir que resulta una medida desproporcionada el retiro de la
asociacion del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores RUOR, si se tiene en cuenta que la
organizacion ha adelantado los tramites pertinentes para permanecer en el mismo no obstante por falta
de respuesta a una solicitud presentada aproximadamente hace seis (6) meses se esta afectando a la
generalidad de la organizacién, cuando no se trata de una deficiencia del administrado, sino de la
administracion.

DECIMO: Dentro de los proyectos de incentivos que desarrolla la UAESP, la organizacion se inscribié
al denominado y se radicaron todos los documentos solicitados con el radicado N0.20217000611172,
con la finalidad de obtener los beneficios planteados consistentes en la obtencién de CUATRO (4)
triciclos con destino a cuatro (4) madres cabeza de hogar que integran la organizacion, adelantando el
tramite correspondiente, cumpliendo con los requisitos exigidos para ello, para la cual la asociacion
obtuvo la postulacién y calificacién, sin embargo por las demoras en la aceptacion de inscripcion en el
RURO de la representante legal, se esta afectando a la organizacion en general, impidiendo el acceso
a beneficios a los cuales se tienen derecho, y para los cuales se incurrié en gastos administrativos como
la compra de seguros, afectando el patrimonio de la asociacion de la cual dependen personas y familias
en situacion de especial vulnerabilidad.

(...)
PRETENSIONES

1. Se revoque el acto administrativo No. 658 del 2021 de la UAESP, y en su lugar la ASOCIACION
DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION, TRANSPORTE CON ESTACION DE
CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO (SUPER - ECA), identificada con NIT. 900972149-
3, continGie en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR.

Se proceda con la inclusion de la sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO, en el RURO, de
conformidad a la solicitud efectuada mediante comunicacion elevada a su dependencia el
pasado 04 de mayo del 2021.

Se de acceso a la mayor brevedad posible a la organizacion del incentivo de los cuatro (4)
triciclos, de lo cual ya se efectu6 el tramite correspondiente y se cumpli6 con los requisitos
exigidos para ello.

()"

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.

4. ARGUMENTOS DE LA UAESP.

Procede la UAESP, una vez estudiados los argumentos del recurso y en aras de dilucidar los
planteamientos y las peticiones presentadas por el recurrente, corresponde a esta instancia manifestarse
frente a su contenido teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:

En primer lugar, es importante precisar que, en las actuaciones administrativas, cuando una persona no
esta de acuerdo con un acto de la administracion, la ley permite que el interesado tenga la oportunidad
de manifestar a la misma oportunamente, las razones de su desacuerdo y que la administracion tenga a
su vez, la oportunidad de revisar sus propios actos, con el fin de modificar, aclarar o de revocar el
pronunciamiento inicial y tener la posibilidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento
de los derechos del afectado, si a ello hay lugar y en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las
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autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para contribuir con los fines del Estado
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia.

Por otra parte, es de aclarar a la recurrente que la Constitucion Politica de Colombia establece, en el
articulo 13, que:

“(...) Todas las personas nacen iguales y libres ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan. (...)”

Que en concordancia con lo expuesto, la poblacion recicladora esta categorizada como sujeto de especial
proteccion, por lo cual la Sentencia T-724 de 2003, proferida por la Honorable Corte Constitucional en
su parte resolutiva contempla:

“(...) Tercero. - PREVENIR en los términos del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, a la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital de Bogota o a la entidad del Distrito que haga sus
veces, para que en futuras ocasiones incluya acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota

(...).

Que la Corte Constitucional mediante Auto No. 268 de 2010, definié las clases de acciones afirmativas
asi:

“(...) En cambio, la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado la existencia de al menos tres tipos
de acciones afirmativas diferenciadas por su objeto. En este sentido, en la sentencia T- 500 de 2002 se
sefialaron las siguientes: Acciones de concientizacion. Son aquellas encaminadas a la formacion y
orientacion en un determinado auditorio, asi como a la sensibilizacién en torno a un problema.
Camparias publicitarias, de formacion y capacitacion, son algunas de estas medidas (...). Acciones de
promocién. Dirigidas, como su nombre lo indica, a impulsar la igualdad a través de incentivos como
becas, exenciones tributarias, estimulos, etc., que vinculan no sélo al sujeto, sino que generan una
expectativa en favor de quien adelante la accidn deseada. La proteccion a la maternidad se encuentra
en esta categoria (...) [y, finalmente] Acciones de discriminacion inversa. Hacen parte de esta
clasificacion las medidas que establecen prerrogativas a favor de ciertos grupos histéricamente
discriminados y donde, por lo mismo, se utilizan criterios de diferenciacion considerados como
"sospechosos” o "potencialmente discriminatorios” (la raza, el sexo, la religion, entre otros) o de
aquellos prohibidos expresamente en los textos constitucionales. (...)"

Que por lo anterior, la UAESP expidid la Resolucion 061 de 2013, Por la cual se Crea el Registro Unico
de Recicladores de Oficio - RURO- el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR- y se
establecen los criterios para la configuracion de organizaciones de recicladores de oficio como
organizaciones de recicladores habilitadas en Bogota D. C.”, que tendra el objeto de mantener una base
de datos actualizada de las organizaciones de recicladores de oficio en Bogota y a su vez establecer los
criterios generales y requisitos de aceptacion para el registro y actualizacion en el RUOR.

Que el Decreto Distrital 345 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Gestion Integral de Residuos
S6lidos — PGIRS- del Distrito Capital” incluyd un programa especial denominado “Programa de
Inclusion de Recicladores”, desarrollado a través de dos proyectos: 1) Acciones afirmativas enfocadas
a la poblacion recicladora de oficio para la superacion de condiciones de vulnerabilidad, y 2)
Capacitacion a la poblacion recicladora en los aspectos en que presenten debilidades para la prestacién
de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, se establecid la actividad
de actualizar el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR-, para lo cual se definirany
aplicaran criterios de verificacion, con una periodicidad anual, hasta doce afios.
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Que la Resoluciéon No. 167 de 2021, “Por la cual se compilan y actualizan los criterios, mecanismos y
el procedimiento para la actualizacion del Registro Unico de Recicladores de Oficio -RURO vy del
Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio -RUOR- y se dictan otras disposiciones
para el fortalecimiento de las Organizaciones de Recicladores de Oficio”, establece:

“Articulo Décimo: Criterios y Requisitos para la inclusion al RUOR, para que una Organizacion sea
incluida en el Registro Unico de organizaciones de Recicladores de Oficio - RUOR, a solicitud de parte,
debe acreditar ante la UAESP, el cumplimiento de los siguientes criterios y requisitos:

Criterios:

1. Ser una organizacién conformada y administrada en su totalidad por recicladores de oficio
registrados en el registro Unico de recicladores — RURO.

2. La organizacion debe responder en su integridad por la actividad de aprovechamiento que
comprende: Recoleccion, transporte, clasificacion y pesaje de residuos aprovechables, en una estacion
de clasificacion y aprovechamiento (ECA) con domicilio en Bogota.

3. Ser una organizacion de naturaleza juridica sin &nimo de lucro en cualquiera de las figuras juridicas
permitidas por la normatividad vigente.

4. Presentar soportes documentales que acrediten la condicion de asociado con voz y voto del reciclador
de oficio.

5. La organizacion debe estar vigente es decir no debe estar en proceso de liquidacion o con matricula
de cancelacion.

6. Permitir la aplicacién de la metodologia de verificacion determinada por la UAESP.

Documentacion requerida:

1. Certificado de existencia y representacion legal vigente expedido por la Camara de comercio.

2. Estatutos de la organizacion.

3. Acta u otros documentos de constitucion de la organizacion.

4. Actas adicionales y registradas ante la Camara de Comercio sobre vinculacion de asociados.

5. RUT.

6. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del representante legal.

7. Listado oficial de recicladores de oficio que hacen parte de la organizacion, que describa nombre,
direccion, teléfono, edad, género y cedula, en fisico y firmado por el representante legal y en formato
Excel.

8. Libro de asociados, de conformidad con el articulo 175 del Decreto-Ley 019 de 2012, o la que la
modifique, sustituya o complemente.

9. Otros que derivados del funcionamiento y la naturaleza juridica de la organizacion sean necesarios
de acuerdo con las directrices de la Subdireccién de Aprovechamiento.

Paragrafo Primero: para la permanencia en el registro RUOR- las organizaciones deberan cumplir y/o
mantener el 100% de su integracion con recicladores de oficio registrados en le base de datos del RURO,
en el momento de efectuar la verificacién de conformidad con el procedimiento de verificacién y
actualizacion del RUOR.”

Que mediante la Resolucion 362 de 2021 se modificé el Paragrafo 1° del articulo Décimo de la
Resolucién No. 00000167 de 2021 “Por la cual se compilan y actualizan los criterios, mecanismos y el
procedimiento para la actualizacion del Registro Unico de Recicladores de Oficio- RURO- y del Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio- RUOR- y se dictan otras disposiciones para el
fortalecimiento de las Organizaciones de Recicladores de Oficio”, quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el Pardgrafo 1° del articulo Décimo de la Resolucién N° 00000167
“Por la cual se compilan y actualizan los criterios, mecanismos y el procedimiento para la actualizacion
del Registro Unico de Recicladores de Oficio- RURO- y del Registro Gnico de Organizaciones de
Recicladores de Oficio- RUOR- y se dictan otras disposiciones para el fortalecimiento de las
Organizaciones de Recicladores de Oficio”, el cual quedara asi:

(...) ARTICULO DECIMO: Criterios y requisitos para la inclusion al RUOR-.
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(..)

PARAGRAFO 1°: Para la inclusion o permanencia en el Registro- RUOR- las organizaciones deberan
cumplir y/o mantener el 95% de su integracion con recicladores de oficio registrados en la base de datos
del RURO, en el momento de efectuar la verificacion de conformidad con el procedimiento de
verificacion y actualizacion del RUOR.”

Que mediante la Resolucion No. 445 de 2021 se modificd el pardgrafo 1 del articulo primero de la
Resolucion No. 362 de 2021, “Por la cual se modifica el Pardagrafo 1° del articulo Décimo de la
Resolucion N° 00000167 de 2021” y se modificd el articulo décimo primero de la Resolucion N°
00000167 de 2021 “Por la cual se compilan y actualizan los criterios, mecanismos y el procedimiento
para la actualizacion del Registro Unico de Recicladores de Oficio- RURO- y del Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores de Oficio — RUOR- y se dictan otras disposiciones para el
fortalecimiento de las Organizaciones de Recicladores de Oficio”, de la siguiente manera:

“(...) PARAGRAFO 1° Para la inclusion y permanencia en el Registro- RUOR- las Organizaciones
deberan cumplir y/o mantener el 95% de su integracion con recicladores de oficio registrados en la base
de datos del RURO, en el momento de efectuar la verificacion de conformidad con el procedimiento de
verificacion y actualizacién del RUOR. En todo caso, es necesario que el Representante Legal de la
Organizacion esté registrado en RURQ”. (Negrilla'y subrayado por fuera del texto original).

Que la Resolucion No. 167 de 2021 en su Titulo Il regula sobre el Comité de Verificacion de
procedimiento del Registro Unico de Recicladores de Oficio y el Registro Unico de Organizaciones de
Recicladores de Oficio y en los articulos décimo tercero y décimo cuarto se establecié la conformacion
del comité de verificacion y la competencia del Comité de Verificacion, asi:

“ARTICULO DECIMO TERCERO: Conformacion. El comité esta conformado por cuatro integrantes
con derecho a voz y a voto:

- El (la) subdirector(a) de Aprovechamiento, quien lo convoca cuando sea requerido.
- Dos (2) miembros designados por el (1a) subdirector(a) de Aprovechamiento.
- Un (1) miembro designado por el (la)subdirector(a) de Asuntos Legales.

PARAGRAFO1°: El comité invitara a sus sesiones a los funcionarios que considere para enriquecer su
debate, quienes tendran derecho a voz.”

“4RTICULO DECIMO CUARTO: Competencia del Comité de Verificacion- Es el encargado de:

- Validar técnicamente los criterios, el procedimiento y el protocolo para aprobar las nuevas
inclusiones, ratificaciones, retiros y registro de cualquier otra novedad de las organizaciones de
Recicladores de Oficio para la actualizacion del Registro Gnico, de tal manera que este registro refleje
la situacion real de las mencionadas organizaciones

- Validar técnicamente los criterios, el procedimiento y el protocolo para aprobar las nuevas
inclusiones, suspensiones, retiros y registro de las novedades de los Recicladores de Oficio para la
actualizacion del Registro Unico, de tal manera que este registro refleje la situacion real del RURO en
lo que tenga referencia a:

v Solicitudes de registro con antecedentes penales, fiscales y disciplinarios.
v Casos identificados para suspension.
v Retiro del RURO por incurrir en los numerales1,3y 7 del Articulo séptimo de esta resolucion.

PARAGRAFO 1°: La inclusion al registro se podra realizar en cualquier momento por requerimiento
de la organizacion de recicladores de oficio y de los recicladores de oficio.”

Que, a fin de mantener la integridad del Registro, la Subdireccion de Aprovechamiento ha venido
realizando una actividad de control y seguimiento permanente y periddico de este, a fin de garantizar el
cumplimiento de lo establecido en el auto 275 de 2011 emitido por la Corte Constitucional.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 042 DEL 11 DE FEBRERO DE 2022
HOJA No.8

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No 658 DEL 2021 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL REGISTRO UNICO
DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES RUOR- POR RETIRO”

Que mediante la Resolucion No. 591 de fecha 18 de octubre de 2019, se dio permanencia en el Registro
Unico de Organizaciones de Oficio -RUOR- a la ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN
SEPARACION TRANSPORTE CON ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO,
identificada con NIT. 900.972.149-3.

Que la Subdireccién de Aprovechamiento con el fin de validar técnicamente los criterios establecidos en
la Resoluciones No. 167, 362 y 445 de 2021 para la actualizacién de RUOR, respecto a la Organizacion
de Recicladores de Oficio ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION
TRANSPORTE CON ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO, identificada con
NIT. No. 900.972.149-3, encontro lo siguiente:
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Que validada toda la informacién entregada y en pro de realizar verificacion del cumplimiento de los
criterios y la documentacion establecida por las Resoluciones No. 167, 362 de 2021 y No. 445 de 2021
para la permanencia de las organizaciones en el RUOR por parte del Comité de Verificacion del
Procedimiento del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR, mediante Acta No. 02
de fecha 10 de septiembre de 2021, se establecio RETIRAR del RUOR a la organizacion de Recicladores
de Oficio ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION TRANSPORTE CON
ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO, identificada con NIT. 900.972.149-3,
toda vez que NO cumple con todos los requisitos para la permanencia en la base de datos RUOR.

Que, revisados los documentos aportados por la Organizacion, la UAESP concluy6 gue no cumple con
los siguientes requisitos: “Ser una organizacion conformada y administrada en un 95% por recicladores
de oficio registrados en el Registro Unico de Recicladores de Oficio - RURO.”, y que el Representante
Legal de la Organizacion se encuentre registrado en el RURO.

Que, realizando consulta documental en la entidad, se hallaron los soportes aportados por la
Organizacion de recicladores de oficio, encontrando que la representante legal no se encuentra inscrita
en el Registro Unico de Recicladores de Oficio RURO, que la sefiora MARIA CESILIA SUARES
MORENO identificada con cedula de ciudadania nimero 52.585.806 ha presentado en los Gltimos cinco
(5) afios, cuatro (4) solicitudes de inclusion, con la siguiente informacion reportada:

e Fecha de radicacion 20/02/2018, Radicado 20187000052202: El profesional encargado de la
solicitud reporta que la solicitante no se encuentra en la ruta indicada.( Respuesta negativa
generada el 18/04/2018)

Fecha de radicacion 06/04/2018, Radicado 20187000123282:El profesional encargado informa
que trabaja en bodega de asociacion. (Respuesta negativa generada 15/04/2018)

Fecha de radicacién 03/05/2021, radicado 20217000192222: Se realiza la primera llamada de
indagacion el dia 10-05-2021 a las 3:50pm, la peticionaria informa gue trabaja como
Representante Legal de la Organizacion de Reciclaje Super Eca, y no se encuentra haciendo
labores de reciclaje en campo. Por este motivo no se puede confirmar que la sefiora MARIA
CECILIA SUAREZ MORENO sea una recicladora gque viva de su labor. (Respuesta Negativa
generada 18/06/2021).

Fecha de Radicacion 03/09/2021, Radicado 20217000432802: El profesional asignado informé
que se realizan las 3 llamadas a la peticionaria, en las tres llamadas no se logra contactar ya que
en las 3 llamadas se va a buzon de voz, por este motivo se da respuesta negativa a la solicitud.
(Respuesta Negativa generada 13/12/2021).

De lo anterior, cabe puntualizar que la UAESP ha dado respuesta a todos los requerimientos
realizados por la peticionaria en los términos que sefiala la ley, sin que haya sido posible
constatar por parte del equipo de verificaciones de la Unidad que la solicitante tiene la condicién
de recicladora de oficio.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 042 DEL 11 DE FEBRERO DE 2022
HOJA No.9

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No 658 DEL 2021 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL REGISTRO UNICO
DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES RUOR- POR RETIRO”

En concordancia con lo expuesto, es pertinente aclarar a la recurrente que la Resolucion No. 167 de
2021” Por la cual se compilan y actualizan los criterios, mecanismos y el procedimiento para la
actualizacion del Registro Unico de Recicladores de Oficio — RURO- y del Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores de Oficio -RUOR- y se dictan otras disposiciones para el
fortalecimiento de las Organizaciones de Recicladores” define la calidad de reciclador de oficio de la
siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. Definicion de Reciclador de Oficio. - Persona natural que realiza de
manera habitual las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y/ o clasificacion de residuos
solidos para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico productivo como materia prima; que
deriva el sustento propio y familiar de esta actividad “

En este orden de ideas, a la fecha la sefiora MARIA CESILIA SUAREZ MORENO en calidad de
representante legal de la organizacion ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN
SEPARACION, TRANSPORTE CON ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO
(SUPER - ECA), no cumple con los criterios para ser incluida en el Registro Unico de Recicladores de
Oficio RURO, toda vez que no ha acreditado su calidad de recicladora de oficio, maxime cuando la
organizacion sefiala en el numeral séptimo del recurso de reposicion que ... debido a que se le asigné el
cargo de representante legal de la organizacién, fue necesario que hiciera entrega de las fuentes a otro
asociado, debido a que la actual labor que desarrolla demanda la totalidad de su tiempo...” y en el
numeral octavo informa que “continlia adelantando labores de capacitacion en las fuentes y rescate en
compafiia de funcionarios de La UAESP...”

Por otra parte, la recurrente solicita dentro de sus pretensiones “Se de acceso a la mayor brevedad
posible a la organizacién del incentivo de los cuatro (4) triciclos, de lo cual ya se efectu6 el tramite
correspondiente y se cumplié con los requisitos exigidos para ello”, peticion que no puede ser atendida
favorablemente por la UAESP, toda vez que el articulo 10 de la Resolucion 118 de 2021, modificado
por el articulo 14 de la Resolucion No. 298 de 2021, sefiala de manera taxativa los requisitos que deben
cumplir las organizaciones para acceder a los incentivos de aprovechamiento en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. REQUISITOS GENERALES PARA ACCEDER AL PROGRAMA.

(...)

Podran acceder a incentivos de aprovechamiento, las organizaciones de recicladores de oficio que
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Estar activa en el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio -RUOR- de la UAESP
teniendo resolucion de inclusion o de permanencia.

2. Contar con el Registro Unico de Prestadores del Servicio Pablico -RUPS- de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-.

3. La Organizacién debe estar vigente, es decir, no debe estar en proceso de liquidacién o con matricula
cancelada. ”

En conclusion, es procedente CONFIRMAR de manera integral lo resuelto en la Resolucién No. 658 del
07 de diciembre de 2021, mediante la cual se actualizé el REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES
DE RECICLADORES — RUOR y se ordend el RETIRO del RUOR de la Organizacion de Recicladores
ASOCIACION DE LIDERES DEL RECICLAJE EN SEPARACION TRANSPORTE CON
ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO, identificada con NIT. 900.972.149-3.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion No. 658 del 07 de diciembre
de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion en los términos del
Capitulo V, articulo 65 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 042 DEL 11 DE FEBRERO DE 2022
HOJA No.10

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No 658 DEL 2021 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL REGISTRO UNICO
DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES RUOR- POR RETIRO”

TERCERO. ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Bogot4, D.C., a los once (11) dias del mes de febrero de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ALVARO Firmado digitalmente

por ALVARO RAUL
RAUL PARRA PARRA ERAZO

Fecha: 2022.02.11

ERAZO 10:46:03 -0500°
ALVARO RAUL PARRA ERAZO
Subdirector de Aprovechamiento

Elabord: Laura Ximena Gonzalez / Contratista Subdireccién de Aprovechamiento
Revisd: Mary Lorena Trujillo/ Contratista Subdireccion de Aprovechamiento

Luz Amparo Novoa/Subdireccién de Aprovechamiento

Carlos Arturo Quintana Astro / Subdirector de Asuntos Legales

Moénica Nova Pefia / Subdireccion de Asuntos Legales

Swandy Arroyo Betancourt — Profesional Subdireccion de Asuntos Legales
Aprobo: Alvaro Radl Parra Erazo / Subdirector de Aprovechamiento
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