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PARA: RUBEN DARIO PERILLA CARDENAS

Subdirector Administrativo y Financiero

CARLOS ARTURO QUINTANA
Subdirector Asuntos Legales

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Memorando Austeridad del Gasto - Octubre a diciembre 2021

Respetados Subdirectores:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2022, de manera atenta remitimos el informe con
los resultados obtenidos en la auditoria de Austeridad del Gasto del ultimo trimestre del 2021, la
cual fue comunicada con el radicado 20221100015283 del 04 de febrero del 2022 y evalu6 los
siguientes articulos del Decreto Distrital 492 de 2019 definidos en el Plan de Austeridad 2021 de
la Entidad:

e Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Articulo 3)

e Horas extras, dominicales y festivos (Articulo 4)

e Compensacion por vacaciones (Articulo 5)

e Capacitacion (Articulo 7)

e Telefonia celular (Articulo 14)

e Cajas menores (Articulo 20)

e Suscripciones (Articulo 25)

Producto de la Auditoria bajo la modalidad de trabajo en casa, se presenta el informe anexo,
donde fue evidenciado que:
e La contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiobn (a través de
contratacion directa) del periodo octubre a diciembre del 2021 present6 una reduccion
respecto al mismo periodo del afio 2020 de $4.121 millones (75,74%). Sin embargo, en el
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acumulado del afio 2021 incremento en $3.941,5 millones equivalentes al 19,31%, por lo
cual no cumplié con la meta de austeridad definida (1%).

e El rubro de horas extras, dominicales y festivos del altimo trimestre del 2021 no cumplié
con la meta de austeridad (5%) ni en el Gltimo trimestre del 2021 (incremento de $13,3
millones equivalente a 155,92%) ni en el acumulado del afio, pues aumento respecto al
afo 2020 en $19,4 millones (42,90%).

e La compensacion por vacaciones superd ampliamente la meta de austeridad (3%) tanto
en el ultimo trimestre (disminucién de $359,4 millones equivalente 88,95%) como en el
acumulado del afio (reduccion de $328,6 millones equivalente a 50,96%).

e Enlo que se refiere al rubro de Capacitacién el tltimo trimestre del afio 2021 presenté una
disminuciéon de $7,1 respecto al mismo periodo de la vigencia anterior, pero en el
acumulado del afio increment6 en $6,6 millones (13,32%), por lo cual no se cumplié con
la meta (2%).

e La telefonia celular tenia una meta de austeridad del 20% en el afio 2021, la cual no se
cumplié en el ultimo trimestre del 2021 (incremento de $44.303 equivalente al 2,62%),
pero en el acumulado del afio superé la meta definida pues disminuyé en $8,8 millones
(56,17%).

e Los gastos por Caja Menor de octubre a diciembre del 2021 presentaron un incremento
respecto al mismo periodo de la vigencia anterior de $222.760 (3,27%); sin embargo, en
el acumulado del afio disminuyeron respecto al afio anterior en $24,1 millones (59,04%),
superando la meta definida (1%).

e El rubro de Suscripciones no presentd ejecuciones en el afio 2021, por lo cual se dio
cumplimiento a la meta (100%).

e Los cruces realizados contra los soportes reflejan en general consistencia en las cifras
con el informe de austeridad del afio 2021 elaborado por la SAF.

e La Entidad elabor¢ el “Informe de Evaluacion a la Austeridad del Gasto” correspondiente
al comparativo afio 2020 versus 2021 (radicado 20227000010363 del 20 de enero del
2022), donde fueron presentados los resultados del plan de austeridad al cierre del afio
2021 y los indicadores correspondientes.

Si bien el Decreto 492 del 2019 exige generar unos informes semestrales del Plan de Austeridad,
recomendamos analizar la posibilidad de efectuar unos seguimientos o alertamientos de forma
trimestral o bimestral respecto al avance de dicho plan para tomar acciones oportunas y procurar
el cumplimiento de lo definido por la Entidad.
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Cordialmente,

Sand ra Beatriz Firmado digitalmente

por Sandra Beatriz

Alvarado Alvarado Salcedo
Fecha: 2022.02.28
Salcedo 16:19:26 -05'00'

SANDRA BEATRIZ ALVARADO SALCEDO
Jefe Oficina de Control Interno
sandra.alvarados@uaesp.qov.co

Anexos: 1 archivo virtual en nueve (9) folios.
Informados: Peter Gémez, Karen Nifio y Paola Romero Neira
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Informe de auditoria interna

. ANALISIS <
GESTION Y SISTEMA DE GESTION
FINANCIERO Y LEGAL @
ENFOQUE DE LA RESULTADOS ® CONTABLE® @
AUDITORIA
INTERNA X X
INFORME @ Auditoria de Austeridad del Gasto, octubre a diciembre del 2021
PROCESO, e Gestion Financiera, Gestion de Talento Humano, Gestion de Apoyo

PROCEDIMIENTO,
Y/O DEPENDENCIA

Logistico (Subdireccion Administrativa y Financiera- SAF)
e Gestion de Asuntos Legales (Subdireccion de Asuntos Legales)

RESPONSABLE Y/O
AUDITADOS

Subdirector Administrativo y Financiero
Subdirector de Asuntos Legales

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las medidas que en materia de Austeridad del
Gasto Publico tiene establecidas la UAESP respecto a la normatividad
vigente.

ALCANCE

Ejecucién de los siguientes rubros definidos en el Plan de Austeridad de la
Entidad durante el periodo de octubre a diciembre del 2021 (articulos
Decreto Distrital 492 de 2019)

- Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la

Gestion (Articulo 3)

- Horas extras, dominicales y festivos (Articulo 4)

- Compensacion por vacaciones (Articulo 5)

- Capacitacion (Articulo 7)

- Telefonia celular (Articulo 14)

- Cajas menores (Articulo 20)

- Suscripciones (Articulo 25)

PERIODO DE
EJECUCION

02 al 28 de febrero del 2022

EQUIPO AUDITOR

Erika Marcela Huari Mateus

DOCUMENTACION
ANALIZADA @

e Decreto Distrital 492 de 2019 (articulos indicados en el alcance).
e Resolucion 312 del 2020 de la UAEPS.

¢ Plan Austeridad del Gasto 2021- UAESP.

e Archivo de seguimiento del Plan de Austeridad.

e Archivos de Excel, Word, PDF entregados como evidencias

(1) Marque con X el enfoque de la Auditoria Interna
(2) Senale el (los) sistema(s) de gestion evaluado(s).
(3) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
HABITAT

Sarvisen Putbens

(4) Realice una relacién de la documentacién analizada con base en los criterios de auditoria definidos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de esta Auditoria fueron tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
15.

El Plan de Auditoria comunicado a los auditados mediante radicado 20221100015283 del 04 de
febrero del 2022.

Andlisis y evaluacion de la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera en la Carpeta Compartida de Austeridad del gasto afio 2021.

Entrevistas y correos electronicos con el fin de validar informacion y verificar la documentacion
presentada como evidencia por los auditados.

Cruce de soportes contra los reportes de cifras consolidadas.

Plan de Austeridad del Gasto afio 2021 aprobado por el Comité de Gestion y Desempefio
namero 2 del 29 de enero del 2021, donde fueron definidos los siguientes gastos:

Articulo del decreto 492 del 2019 Meta %
Art. 3 Contratos de prestacion de servicio 1%
Art. 4 Horas extras, dominicales y festivos 5%
Art. 5 Compensacion por vacaciones 3%
Art. 7 Capacitacién 204
Art. 14 Telefonia celular 20%
Art. 20 Cajas menores 1%
Art. 25 Suscripciones 100%

2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.1

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (Art.3)

La contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (mediante contratacion
directa) del periodo octubre a diciembre del 2021 ascendié a $1.319,8 millones (segun
informacion de la base de datos entregada por la Subdireccion de Asuntos Legales a la SAF y
revisada por la Oficina de Control Interno). No obstante, esta cifra presentd una disminucién
respecto al mismo periodo del afio 2020 de $4.121 millones (75,74%), asi:

Valor $ Octubre a Diciembre Variacién (disminucion)
Afio 2020 Afio 2021 Valor $ %
5.441.234.219 1.319.839.941 (4.121.394.278) |  (75,74%)
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.2.

A pesar de que en el dltimo trimestre del afio 2021 se supero la meta de austeridad (la cual era
del 1%), se observa que, en el acumulado del afio, dicha meta no se cumplié pues segun el
archivo y reporte de austeridad SAF se presentd un incremento del 19,31%, asi:

Valor total $ Variacion - incremento
Afio 2020 Afio 2021 Valor $ %
20.416.531.004 24.358.121.954 3.941.590.950 19,31%

En el “Informe de Evaluacion a la Austeridad del Gasto” generado por la Subdireccion
Administrativa y Financiera (SAF) correspondiente al comparativo afio 2020 versus 2021
(radicado 20227000010363 del 20 de enero del 2022) se indic6é puntualmente que:

- “La UAESP no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar las diferentes
labores, es por esta razén que se adelanta la certificacion de inexistencia de personal.”
- “..apesar de los esfuerzos no fue posible cumplir con la meta al cierre de la vigencia.”.

Horas extras, dominicales y festivos (Art. 4): En la revisién determinamos:

El valor del gasto de octubre a diciembre del 2021 (Cuenta 510103- Horas extras y festivos)
ascendio a $21.933.864 los cuales fueron verificados en las Relaciones de Autorizacion (RA)
35, 39, 41y 47, cargadas al codigo presupuestal 01-01-0005-000.

En la validacién de los cargos que recibieron horas extras identificamos que corresponden a los
niveles técnicos y asistenciales, con lo cual se cumplié con lo definido por el Decreto Distrital
492 del 2019 y en la Resolucion UAESP 312 del 2020 sobre Austeridad del Gasto.
Comparamos el periodo analizado contra el afio 2020 y se evidencié un incremento de
$13.363.411 equivalente al 155,92%, asi:

Valor $ Octubre a Diciembre Variacion - Incremento
Ao 2020 Ano 2021 Valor $ %
8.570.453 21.933.864 13.363.411 155,92%

La meta de austeridad del afio 2021 para este rubro era del 5%; sin embargo, no se pudo cumplir
y termin6 con un aumento respecto al afio 2020 de $19.425.216 equivalente al 42,90%, asi:
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.3.

Valor total $ Variacion - Incremento
Afio 2020 Afio 2021 Valor $ %
45.281.959 64.707.175 19.425.216| 42,90%

En el Informe de Austeridad del cierre del afio 2021 emitido por la SAF se indicé que “....no fue
posible cumplir, principalmente por los dias compensatorios causados y no disfrutados y el
Decreto 1777 de 2021 “Por el cual se autoriza el reconocimiento en dinero de dias
compensatorios para la presente vigencia fiscal”, obligando al pago de los dias compensatorios
causados, lo que ameritd realizar pagos aproximados a $ 19.5 millones de pesos...”.

Compensacion por vacaciones (Art. 5):

Un total de $44.647.520 fue reconocido como compensacion vacaciones en dinero de octubre
a diciembre del 2021 los cuales fueron verificados en las Relaciones de Autorizacion (RA) 33,
37 y 41 (cbdigo presupuestal 03-01-0000-000).

Al comparar contra el mismo periodo de la vigencia anterior, se observa una disminucién de
$359,4 millones (88,95%), asi:

Valor $ octubre a diciembre Variaciéon (Disminucién)
Afio 2020 Ao 2021 Valor $ %
404.061.519 44.647.520 (359.413.999) (88,95%)

Seleccionamos una muestra de 5 funcionarios que recibieron compensacion por vacaciones en

octubre del 2021 (59,5% del valor del periodo analizado), donde se determind que:

- El origen del pago fue renuncia o por retiro definitivo debido al Proceso de Seleccion de la
Convocatoria 823 del 2018.

- Todos los pagos estaban autorizados mediante resoluciones UAESP firmadas por el
Subdirector Administrativo y Financiero.

Este rubro tenia una meta de Austeridad para el afio 2021 del 3%, la cual fue ampliamente
superada, pues segun informe del afio 2021 (emitido por la SAF), existe una disminucion al
cierre del afio de $328,6 millones equivalente al 50,96%, asi:

Valor total $ Variacién (Disminucidn)
Afio 2020 Afio 2021 Valor $ %
645.043.566 316.345.441 (328.698.125) (50,96%)
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.4,

Capacitacion

El valor del gasto por capacitacion de octubre a diciembre fue de $30.705.800 representado en

(Art 7):

las siguientes facturas:
No. Orden de | Valor $COL .,
No. Factura Pago con IVA Descripcion
Curso vertimientos y procedimientos sancionatorios
g;fgfzg;ll 13/21%3;;0(32'1 1.197.000 | ambientales - Asociacidon Colombiana de ingenieria
sanitaria y ambiental seccional occidente (ACODAL)
FA2133 del 3711 del 3.808.000 Inscripcién 23° congreso servicios publicos, TIC Y TV.
10/10/2021 09/11/2021 ' ' ANDESCO.
032 5243 del 3877 del .
18/11/2021 24/11/2021 11.520.000 | Indicadores UAESP. EAFIT.
FA2287 del 4418 del 714.000 Inscripcidn de funcionarios en el XIV Congreso juridico de
30/11/2021 09/12/2021 ’ servicios publicos con ANDESCO.
Inscripcion virtual de funcionarios en el VII congreso
COCG3000196 4450 del . ., I ) .
del 26/11/2021 | 10/12/2021 1.217.200 Z%Ig;blano de contratacion publica. Universidad de los
Inscripciéon de funcionarios en el ciclo de formaciéon de
i gestion de las tic: administracion Microsoft Azure,
CMFE-123 del | 4548 del 12.249.600 | sistematizacion de la informacion (BIG DATA) y sistemas de
14/12/2021 20/12/2021 ; . g A
informacién geografica - georreferenciacion (ARCGIS)-
Consultoria Universidad Piloto.
Total 30.705.800

Al comparar contra el mismo periodo de la vigencia anterior, se observa una disminucion de

$7,1 millones

(18,88%), asi:

Valor $ octubre a diciembre

Variacién (Disminucidén)

Afio 2020

Ao 2021

Valor $ %

37.852.000

30.705.800

(7.146.200) (18,88%)

La Meta de Austeridad para el afio 2021 de este concepto fue del 2%, la cual se cumpli6é en el
periodo octubre a diciembre del 2021; sin embargo, al comparar el acumulado del afio 2021

contra la vigencia anterior, presenté un incremento de $6,6 millones (13,32%), asi:

Valor total $ Variacion - Incremento
Afio 2020 Ano 2021 Valor $ %
49.762.000 56.391.652 6.629.652 13,32%
IO\ Pagina5de 9 ECM-EM-06
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.5.

En el reporte de la SAF al cierre del afio, fue indicado que esto se debi6é a que “en la vigencia
2021 la entidad conté con un mayor numero de servidores/as vinculados a través de carrera
administrativa consecuencia de la convocatoria 823 — 2018, por tanto, la poblacién objetivo-
beneficiaria del presupuesto de capacitacion aument6. Igualmente, debido al cambio del
personal se requiri6 una mayor ejecucion del programa de fortalecimiento de competencias
técnicas contemplado en el Plan Institucional de Capacitacion de la entidad.”

Telefonia celular (Art .14)

Este concepto estaba incluido en el Plan de Austeridad del 2021 con una meta del 20%;
comparamos las cifras de octubre a diciembre del 2021 contra en mismo periodo del afio 2020,
donde se evidenci6 un incremento de $44.303 equivalente al 2,62%, asi:

Valor $ octubre a diciembre Variaciéon- Incremento
Ao 2020 Ano 2021 Valor $ %
1.692.757 1.737.060 44.303 2,62%

Es importante mencionar que se cruzo6 el valor reportado por SAF de octubre a diciembre del
2021 contra las facturas de ETB suministradas como evidencias y se encontré consistencia en
las cifras. El valor del cargo fijo por linea fue de $79.699 hasta noviembre del 2021 y de
$88.753,14 en diciembre del 2021, los cuales fueron inferiores a los topes establecidos en el
Decreto 492 del 2019 (50% de un SMMLYV) y a la Resolucién UESP 312 del 2020 (30%). El plan
de los celulares es cerrado segun informacion entregada por el Gestor de SAF, por lo cual, no
se pagan valores superiores a ese monto.

En el acumulado del afio 2021, se encontrd que la cifra por este concepto disminuyé en $8,8
millones (56,17%), superando la meta definida, asi:

Valor $ Total del afio Variacién (Disminucidn)
Afio 2020
Nota 1 Valor $ Valor $ %
15.675.510 6.870.620 (8.804.890) (56,17%)

Nota 1. El valor del afio 2020 incluy6é compra de equipos de celulares por $8.701.871.
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.6.

Cajas Menores (Art 20)

De acuerdo con las cifras y soportes revisados, los gastos de caja menor de octubre a diciembre
del 2021 presentaron un valor de $7.043.308, las cuales arrojan un incremento respecto al
mismo periodo de la vigencia anterior de $222.760 (3,27%), asi:

Valor $ octubre a diciembre Variacion - Incremento
Afio 2020 Afio 2021 Valor $ %
6.820.548 7.043.308 222.760 3,27%

La meta de austeridad para este rubro en el afio 2021 fue del 1%, la cual, aunque no se cumplié
de octubre a diciembre del 2021, si super6 lo definido en el acumulado del afio con una
disminucién de $24,1 millones (59,04%), asi:

Valor total $ Variacion (Disminucién)
Arfio 2020 Afio 2021 Valor %
40.899.074 16.753.505 (24.145.569) (59,04%)

e En el periodo analizado todos los pagos se efectuaron mediante transferencia- via PSE,

siguiendo lo especificado en la Resolucién UAESP de creacion de la Caja Menor del afio 2021.

2.7. Suscripciones (Art. 25)

o De acuerdo con el informe de austeridad presentado por SAF al cierre del afio 2021: “La
entidad redujo en un 100% las suscripciones fisicas y electronicas de revistas y periddicos
para la vigencia 2021.”

e En la revision de la informacion Contable del afio 2021, realizada por esta oficina, no se
encontrd registro de gasto por este concepto; por lo tanto, la meta propuesta de austeridad
del 100% se cumplio, asi:

Valor total $ Variaciéon (Disminucion)
Afio 2020 Afo 2021 Valor %
1.254.000 0 (1.254.000) (100%)
,0\ Pagina 7 de 9 ECM-FM-06
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.8. Informe e indicadores del Plan Afio 2021

De acuerdo con lo definido en el articulo 30 del decreto 492 del 2019, la Entidad a través de la
Subdireccién Administrativa y Financiera elaboré el “Informe de Evaluacion a la Austeridad del Gasto”
correspondiente al comparativo afio 2020 versus 2021 (radicado 20227000010363 del 20 de enero del
2022), donde fueron presentados los resultados del plan de austeridad al cierre del afio 2021 y los
indicadores correspondientes.

3. OBSERVACIONES

N/A

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE
N/A N/A N/A

5. CONCLUSIONES

¢ La contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (a través de contratacion
directa) del periodo octubre a diciembre del 2021 presentd una reduccién respecto al mismo
periodo del afio 2020 de $4.121 millones (75,74%). Sin embargo, en el acumulado del afio 2021
incremento6 en $3.941,5 millones equivalentes al 19,31%, por lo cual no cumplié con la meta de
austeridad definida (1%).

e Elrubro de horas extras, dominicales y festivos del ultimo trimestre del 2021 no cumplié con la
meta de austeridad (5%) ni en el dltimo trimestre del 2021 (con incremento de $13,3 millones
equivalente a 155,92%) ni en el acumulado del afio, pues aumento respecto al afio 2020 en
$19,4 millones (42,90%).

e La compensacion por vacaciones superd ampliamente la meta de austeridad establecida (3%)
tanto en el dltimo trimestre (disminucién de $359,4 millones equivalente 88,95%) como en el
acumulado del afio (reduccion de $328,6 millones equivalente a 50,96%).

e En lo que se refiere al rubro de Capacitacion el dltimo trimestre del afio 2021 presentd una
disminucion de $7,1 respecto al mismo periodo de la vigencia anterior, pero en el acumulado
del afio incrementé en $6,6 millones (13,32%), por lo cual no se cumplié con la meta (2%).

e Latelefonia celular tenia una meta de austeridad del 20% en el afio 2021, la cual no se cumplio
en el dltimo trimestre del 2021 (incremento de $44.303 equivalente al 2,62%), pero en el
acumulado del afio super6 la meta definida pues disminuy6 en $8,8 millones (56,17%).
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5. CONCLUSIONES

Los gastos por Caja Menor de octubre a diciembre del 2021 presentaron un incremento respecto
al mismo periodo de la vigencia anterior de $222.760 (3,27%); sin embargo, en el acumulado
del afio disminuyeron respecto al afio anterior en $24,1 millones (59,04%), superando la meta
definida (1%).

El rubro de Suscripciones no presentd ejecuciones en el afio 2021, por lo cual se dio
cumplimiento a la meta (100%).

Los cruces realizados contra los soportes reflejan en general consistencia en las cifras con el
informe de austeridad del afio 2021 elaborado por la SAF.

La Entidad elabord el “Informe de Evaluacion a la Austeridad del Gasto” correspondiente al
comparativo afio 2020 versus 2021 (radicado 20227000010363 del 20 de enero del 2022),
donde fueron presentados los resultados del plan de austeridad al cierre del afio 2021 y los
indicadores correspondientes.

6. RECOMENDACIONES

Si bien el Decreto 492 del 2019 exige generar unos informes semestrales del Plan de
Austeridad, es importante que se analice efectuar unos seguimientos o alertamientos de forma
trimestral o bimestral respecto al avance de dicho plan para tomar acciones oportunas y procurar
el cumplimiento de lo definido por la Entidad.
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(4) Fecha en la cual el(la) jefe(a) de Oficina y los Auditores Internos designados APROBARON el Informe de Auditoria.

Pagina9de 9 ECM-FM-06
V11




