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PARA: JULIAN CAMILO SOTO PARRA
Subdireccién de Disposicién Final

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Resultados auditoria de cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo y de las
Actividades del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano — PAAC.

Respetado doctor Soto:

De conformidad con el objetivo y alcance establecidos en el Plan de Auditoria, el cual fue
comunicado segun radicado UAESP 20191100032823 del pasado S de abril de los corrientes, se
designd al auditor José Ignacio Pinzon Barreto para que realizara analisis y verificaciones
correspondientes al avance fisico de las metas producto y proyecto de inversién del Plan de
Desarrollo Bogota Mejor para Todos, y actividades del PAAC 2019 que lidera junto con su equipo
de trabajo.

Se analizaron documentos de la Secretaria de Planeacién Distrital segun reprogramacion
publicada el 7 de marzo de los corrientes, Plan Estratégico, Plan de Accién Institucional, entre
otros documentos internos para conocer el contexto y practicar visitas de auditoria de
cumplimento para validar avances fisicos.

Como resultado, el auditor presenta los siguientes resultados:
P T L AT T T TR, P YIRS |

1.1.Metas Plan de Desarrollo.

La Subdireccion de Disposicion Final- SDF, junto con la Subdireccion de Aprovechamiento -
SAPROV (proceso Aprovechamiento) y la Subdireccidn de Recoleccién Barrido y Limpieza — RBL
(proceso Recolecciéon, Barrido y Limpieza) a través del proyecto 1199 "Manejo Integral de
residuos Sdlidos en el Distrito Capital y la Region” tienen a cargo ejecutar las siguientes metas:
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Meta proyeclo inversién Responsable de

_ - . fameta =
Reducir el 3% de residuos sélidos que se generan en la ciuded producto de la Sub-RBL
separacion en la fuente - Finalizada u
Establecer 1 linea base del componente de aprovechamiento en la ciudad de Sub-Aprov
Bogota D.C P
Disponer el 100% de los residugs que ingresan al RSDJ Sub-SDF
Formular @ implementar 1 proyeclo de capacitacién para la formalizacion a la Sub-Aprov
poblacién recicladora de oficio uo-Ap
Definir 1 linea base de separacion en la fuente Sub-Aprov
Cumplir el 100% de las Obligaciones de hacer para el mejoramiento del estandar Sub-RBL
del servicio publico de aseo
Garanlizar la recoleccion y transporte 100 % de los residuos sélidos que se generan Sub-RBL

en la ciudad al silio de disposicién final

Mantener el 100% las_condiciones generales para el funcionamiento y.operacion del Sub-SDF
RsDJ"|

Realizar 100% de los operativos de recoleccion de Hlantas usadas abandonadas por

generador desconocido via publica Sub-RBL
Pago 100 % compromisos de vigerncias anleriores fenecioas i:f(;eF y Sub-
Implementar ef 100% del plan de fortalecimiento y formalizacién a la poblacion Sub-Aprov

recicfadora de oficio

En la Tabla Anterior se observa las tres metas que estan bajo la responsabilidad de la
Subdireccion Final. En la Primera; "Disponer el 100% de los residuos que ingresan al RSDJS de
acuerdo a lo que se pudo verificar en el seguimiento realizado a la gestién y avance, se evidencié
a través de los informes presentados por la interventoria Inter DJ del contrato del relleno Sanitario
Dofia Juana — RSDJ a la UAESP y a los cuales, a través de la SDF, se les realiza la Supervision
y Control. Estos informes, se presentaron con radicado 20197000148332 del 16 de abril de 2019,
reportando Informe de avance del mes de marzo de 2019,

Para meta "Mantener el 100% las condiciones generales para el funcionamiento y operacién del
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RSDJ, en el Plan de Accién Institucional - PAl, se Formularon dos metas: la primera “Realizar el
100% del seguimiento a la operacién del R.S.D.J" con 3 Hitos Claves y el avance promedio
reportado, fue del 15%. La segunda Meta “Garantizar que el 90% de /a poblacién seleccionada
acceda a los programas del Plan de Gestién social’, con dos Hitos Claves. En esta, no es claro
en lo relacionado con el "Plan de Gestién Social", para el cual se reporta un avance presupuestal
del 14% y no se reportan actividades relacionadas con el avance fisico. De igual manera para el
Hito “Gestionar ef cumplimiento de medidas de compensacién social establecidas en la licencia
ambiental (Resolucién2320 de 2014)", lo que afecta el indicador de la meta.

% DE
META NI AOr DE HITOS CLAVES INCIDENGIA | AVANCE
S EN LAMETA _ :
Iniciar tramite de licencia
o ambiental para optimizacidén del | 10 0.02
Realizar el 100% g;;‘:*;‘m:lf‘éz del | RsDJ _
del seguimiento a Supervision al Verificar el cumplimiento del
la operacién del Coﬁ trato de laude arbitral por parte del 30 0.07
R.S.D.J . operador del RSDJ
interventoria del - -
servicio Presentacién de informes por 90 0.06
parte la interventoria )
Garantizar que el
90% de la Cumplimiento en el | Cumplir el Plan de Gestion 60 0
poblacién accesodela Social
seleccionada poblacién Gestionar el cumplimiento de
acceda a los seleccionada a los | medidas de compensacién
programas del programas de social establecidas en la licencia | 40 0
Plan de Gestién gestién social ambiental (Resolucion2320 de
social 2014)

En

fenecidas”, no se reportd avance alguno para el primer trimestre de 2019,

relacién a la meta Proyecto Inversion “Pago 100 % compromisos de vigencias anteriores

1.1.1. Resultados entre el Documento SEGPLAN vs. Metas OAP - Resultados de comparar
los archivos.

Verificando la matriz publicada en la pagina de la SDP (en los componentes Gestién de Inversion)
con el instrumento de Metas Producto formulado por la UAESP, se observa que presenta
coherencia entre lo que se formulé y con la realidad institucional al comparar las magnitudes
programadas: “Linea base de separacién en la fuente doméstica’, la cual se encuentra ﬁnalizad%\[\/
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por cumplimiente en la vigencia 2017. En relacion a la Meta Producto “Linea de base para
construccién de indicador de aprovechamiento de residuos levantada”, que en su programacién
Inicial del PDD se observa una magnitud de 0.20 y 0.80 para las vigencias 2016 y 2017
respectivamente y, a nivel de la entidad, se programé 0.05, 0.15, 0.20 y 0.50 para las vigencias
20186, 2017, 2018, y 2019, respectivamente. Frente las Metas proyecto Inversién se observa que,
en los dos documentos comparados, presenta coherencia en cuanto a las metas formuladas y
magnitudes programadas para la vigencia 2019,

Y en relaciéon a la matriz publicada en la pagina de la SDP (en los componentes Gestion de
Inversion) con el instrumento de Metas Proyecto de Inversién por la UAESP, se presenta
coherencia entre lo formulado y lo programado de la siguiente manera:

FINALIZADO POR.
2019 28 Suma 3 CUMPLMIENTO 016 0,20 0,2 000 0,00
FINAUZADO POR
2019 8 Suma 3 CUMPLIMIENTO 017 0,80 1,00 100 100,00
Lnea base de FINAUZADOPOR
2019 ol [
228 separacldnenla Suma 3 CUMPUMIENTO 2018 0,00 0,00 0,00 0,00
fuente doméstica -
. -FINAUZADOPOR S EE SN R VU
2019 228 Suma 3 cuMPLMENTO - 218 00 . 0w 000 S 000 " 100,00 100,00
FINALIZADO POR
2019 228 Suma 3 CUMPLMIENTO 2020 0,00 0.00 0,00 0,00
2019 28 Suma 1 VIGENTE 2016 020 0.05 0.05 100,00
2019 28 Suma 1 VIGENTE m7 0.80 0,15 0,15 100,00
2019 28 Suma 1 VIGENTE m8 0,00 0,20 0.20 100,00
2019 28 sme 1 0 S VG- a8 000 C0% - 00 L .om | M wom
2019 28 Suma 1 VIGENTE 202 0,00 010 0,00 0,00
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DATOS DEL PROYECTOQ MAGNITUDES
Nombre Proysct de lmwersidn | Mo Meta) Meta proyecta de bverslén Resporsable |  Anuslizadsn | 2018 | 2007 | 2018 ?;g ' Tf::m mm Anexn
1109-Manefo Litegral de residuos) Rechucit ol 3% de residuns soldos que te generan]Sub-REL
a5lides wn ol Distito Capltal yla| 1 [en tn duded products de s separacidn en b CRECIENTE 0.5%| 1L2% n/aRSION ANALZADA RSION FUNALIZADA
Reglén fuente FINALIZADA
Estableces 1 Enea base del companents defSub-Aorov TOT T T Houl T del
5 |wprovecumiento en b cdudad de bogota D SUMA oos| ois| a2 |ose 07 [entregables hites [N}
ACTIVA 7, promedic del
Dispaner el 100% de los reriduos que ingresan i Comesponds &
3 RSD) ACTIVA CONSTANTE 100%) 100%: 100% | 1009 25%| . nAa
A ¢ Impt 1 proy defSub-Aprov
S [capaciiacidn pars b formetizacin a b poblacin SUMA | a2 a6t n/a JERSKIN CUMPLIDATERSION CUMPLIDA]
tecicadora de ofida CUMPLIDA —
. Deﬁ:u”]b:ml base de separecdin en b fuentefSub-Aprav suMA \ rva FERSION CUMPLIOATERSION CUMPLIDA
Cumplir «l 00% de Lz Obligaciones de hacerjSub-REL
9 [pars el mejoramizato del esndar del serviciol suma . b 50% rya RSION RNALZADA RSION FANALIZADA
Diblco 0o kseo FINALIZADA
G izar ls lecdion y P 100 % defSub-REL Y Carreipdnde &
10 |3 residuoy 185dod que 1o generan en b cuded CONSTANTE 100%|] 100%! 25%[avance  en L Pal
al i acsiddades
Mantener el 1OO% tas condiciones genarales parajSub-DF ' Lo Usetp reallzo)
11 el ncioramients y operacién del RSDJ", ACTIVA CONSTANTE | 100%) | 100! 15%las  slgulentes NiA
aciiidades del
Realzar L00% de bos operathvos de recoleccdnlSub-REL LE
13 [de Quntss wtadas abandenadss por generador| CONSTANTE | n/a JERSKIM CUMPUDATERSION CUMPLDA
Pago 100 % compromisos de vigenclas anteriares|Sub-DF A no se  pagardn)
u ‘hneddu ACTIVA Sub-Apeov CONSTANTE 100 P¥loaston enigies v
implementar el 100% del plan de fortalecimiento y]Sub-Aprov 9
1 |f Lzacidn & b poblacé cicladare de aficis CONSTANTE i - 100% 09%Xir de abril de 20t Pay
ACTIVA i X
[Garantizas el 100% de Las Obligadones de hacer|Sub-Aprov 3 )} -
15 fpara el mejoramiznin del estbndar del senicie CONSTANTE | 1003 /%5 M2 12,781,994,61, PA
adolco deazre ASIDA

En la tabla anterior, se observa coherencia con lo formulado, programado y la magnitud con la
realidad institucional en las Metas Proyecto Inversién formuladas por la UAESP.

1.2.2. Resultados de comparar Plan de Accidn Institucional — PAl vs. Metas OAP

Frente al Plan de Accién Institucional 2019, la meta Producto PDD “Linea de base para
construccion de indicador de aprovechamiento de residuos levantada”, se observa que esta mas
asociada al area misional de Aprovechamiento. En cuanto a Las Metas PAI “Realizar el 100% del
seguimiento a la operacién del R.S.D.J" y “Realizar el 100% del seguimiento a |la operacion del
R.S.D.J" estan relacionadas con la Meta Proyecto Inversién "Mantener el 100% las condiciones
generales para el funcionamiento y operaciéon del RSDJ” y Frente a la Meta proyecto inversion
“Pago 100 % compromisos de vigencias anteriores fenecidas” no se encuentra incluida en el PA|
como tampoco en Plan Estratégico Institucional - PEL
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1.2.Resultados del seguimiento a las actividades contempladas en Plan Anticorrupcién y
Atencién al Ciudadano — PAAC.

De acuerdo a las actividades contempladas en el PAAC, en el cual, la Subdireccion de Disposicion
Final - SDF tiene a cargo la responsabilidad, ya sea directa, de apoyo o compartida, 26
actividades, de las cuales 19 presentan avance. De lo anterior, se presenta el siguiente avance
para el primer trimestre de 2019.

1. Gestidon Riesgos de Corrupciéon: La SDF tiene responsabilidad sobre una actividad en
este componente. Para la actividad 2. Revisar los riesgos de corrupcién. Se presenta
como evidencia acta de reunién Comité Directivo de gestién virtual del 27 y 28 de febrero
de 2019 la revisién, ajustes, observaciones y aprobacion, entre otros temas el Mapa de
Riesgos de Corrupcién. De lo anterior, se concluye que para este primer componente la
SDF dio cumplimiento en su totalidad a esta actividad.

En este tema, se realizé la verificacién al seguimiento al riesgo de corrupcién identificado
y formulado por la SDF, “Efectuar pagos a los operadores, prestadores y/o interventorias,
sin el cumplimiento de las obligaciones contractuales.” Para el cual se formuld como con-
trol Preventivo “Seguimiento y control en la Supervisién y Control de Disposicién Final’ y
como accioén a tomar “Revisar el informe entregado por el intervenfor mensualmente y
validario segun procedimiento de Supervisién y Control de Disposicion Final' y, de
acuerdo a lo reportado por la SDF, se evidencio el recibido del informe de Interventoria
con radicado UAESP 20197000059502 del 19/02/2019; el informe de Supervisién y Con-
trol del mes de enero de 2019, publicado en la pagina de la Unidad. Se presentaron las
observaciones a la Interventoria sobre su informe con el radicado 20193000061341 del
14/03/2019. El informe de Supervision y Control se puede consultar en el link:
http.//iwww. uaesp.gov.co/content/informes-supervision-disposicion-final.

2. Racionalizacién de trimites. Para este componente la SDF no tiene responsabilidad
sobre las actividades formuladas para este.

3. Atencién al Ciudadano. En este componente 1a SDF tiene responsabilidad sobre la si-
guiente actividad. Subcomponente 4. Normativo y procedimental. Actividad 1, Revisar,
actualizar y hacer seguimiento al normograma aplicable a los procesos de la entidad, Ve-
rificada la informacién reportada, se observa que la revisién al Normograma se realizéd w
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través del Comité Primario y se presenta como evidencia, las Actas de los meses enero a
marzo de 2019. Del Subcomponente 5. Relacionamiento con el ciudadano, Actividad 3.
Elaborar una encuesta para medir la percepcion de los ciudadanos respecto a la calidad
de los servicios que garantiza la unidad. La SDF, argumenta que esta actividad esta dentro
del proceso de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

4. Rendicion de Cuentas. La SDF, tiene responsabilidad compartida sobre las siguientes
actividades: del subcomponente 1, Informacién de calidad y en formato comprensible Ac-
tividad 1: Actualizar la base de datos de los grupos de interés con base en la caracteriza-
cién de grupos de interés. La SDF presenta como evidencia la Matriz con la identificacion
de los grupos de interés, la cual se envié a la OAP el 26/03/2019. Para la actividad 4.
Actualizar la pagina web con insumos enviados por las 4reas con base en el esquema de
publicacién y la informacién institucional de la Unidad. Se presentd matriz con identifica-
cion de los grupos de interés y se remitié por correo institucional el 26/03/2019 a la OAP,
la cual Se esta en espera de su validacion y aprobacion.

5. Componente Transparencia y Acceso a la Informacion. La SDF tiene responsabilidad
sobre las siguientes actividades. Del Subcomponente 1 Transparencia activa, en las acti-
vidades 2. Mantener actualizado el micrositio de transparencia de la Unidad con /a infor-
macion publica establecida en la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Infor-
macién Puablica. Se presenta como evidencia, correo electronico de envio de la Actuali-
zacion de tramites y servicios ala OAP y los Informes de Supervisién y Control a la Oficina
de Comunicaciones. !

Pl ' «

6. Componente Iniciativas Adicionales. La SDF no tiene actlwdades baJo su responsabi-

lidad en este componente. i

]2 CONCLUSIONES &~ /ats e o5, &m o= o v e

+ En la verificacién se pudo observar que cada 4rea tiene formuladas metas y actividades
en el Plan de Accién Institucional -PAl con el fin llevar a cabo el cumplimiento de éstas
como del Proyecto.

e En relacidén al cumplimiento de las Metas Plan de Desarrollo — PDD, gerenciadas por la
UAESP y, Frente a las metas proyecto “Disponer el 100% de los residuos que ingresan al
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RSDJ”, “Mantener el 100% las condiciones generales para el funcionamiento y operacion
del RSDJ”" y “Pago 100 % compromisos de vigencias anteriores fenecidas” reportaron
avance del 25% y 15% para las dos primeras respectivamente y para la tercera no se
reporté avance alguno.

o Enrelacién con el Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano — PAAC se evidencid que
la SDF, a dado cumplimiento de las actividades en las que ya sea directa o compartida.

» Frente a tema del Riesgo de Corrupcién identificado por la SDF para el proceso, se evi-
dencia un adecuado manejo de acuerdo al control propuesto; las acciones han sido efec-
tivas de tal manera que se evita 1a posible materializacién del riesgo.

[BTRECOMENDACIONES (B & Tt o o] iy S e e o

+ Se recomienda que para calcular de manera mas acertada el nivel de avance de las me-
tas, se especifiquen con mayor claridad la formulacién y ponderacién de las actividades
al interior de estas.

Luego de los resultados presentados por el auditor designado, por ultimo, recomiendo que sean
analizados con su equipo de trabajo, realicen las correcciones y acciones correctivas que
consideren pertinentes, confiando en lograr contribuir en acciones que le faciliten alcanzar los
resultados previstos para la presente vigencia.

Jefe Oficina de Cofptrol Interno

e-mail: andres.pabon@uaesp.gov.co

Anexos: N.A.

Elaboré: José Ignacio Pinzdn Barreto, PU 219-10, Oficina de Conlrel Inlerno.
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