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ASUNTO: Informe de la evaluacién al desarrollo del proceso contractual (2019)

Respetado Dr. Palacios:

En cumplimiento con el Plan Anual de Auditorias 2019 y Plan de Auditoria comunicado segun
radicado 20191100040163, remitimos los resultados de la evaluacién al desarrollo del proceso
contractual dentro de fas normas legales y el SIG, del cual se concluyo:

= Se evidenci6 el desarrollo de proceso contractual en la Entidad conforme a principales
normativas referente a publicacion del PAA, alineacidén con directrices distritales, cuya
documentacion evoluciend hacia una nueva versién de Manual de Contratacion que
determind actividades y acciones de manera mas precisa y facilitando a todas las partes
interesadas al proceso Contractual, mejor y mayor informacion que la versién anterior,
cuya aplicabilidad se esta desarrollando a partir del 1 de marzo de 2019.

= ElPlan Anual de Adquisiciones de la Unidad y segun registros de SECOP Ii, fue necesario
modificarlo en 37 opertunidades durante los primeros cuatre meses del afio para cumplir
con actividades misionales durante el 2019. A la fecha, se han sumadeo 8 modificaciones
mas.

= Conforme a muestra representativa de los contratos, se evidenciaron cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del Contrate en la Unidad, sin embargo, se
detecto debilidad en el registro y/o activacion de la ARL después de suscribir el acta de
inicio, razén por la cual se comunica una No Conformidad, en virtud del numeral 5.6.1. del
Manual, relacionada cen la Vigilancia Juridica.

= Se observaron en algunos apartes de posibles vacios e imprecisiones en la version
vigente del Manual de Contratacidn, falta de publicacion, actualizacion y/o alineacion de
otros documentos asaciados descritos en el este y en el link del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad afectando la completitud documentai del Manual, que podrian afecta@/
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la operacion de acuerdo con la lectura del sujeto emisor o receptor, conduciendo tal vez a
las interpretaciones. Hubiese sido importante que el documento y/o acto administrativo
haya establecido mecanismos de transicion y fechas de aplicacion para las ciertas
obligaciones descritas en el Manual, por ejemplo, {as aprobaciones al PAA.

Aunque esta previsto la instancia en el Manual de Contratacion vigente, y se cuenta con
usuario aprobador en el aplicativo SECOP |, los procedimientos asociados con
aprobacion del PAA 2018 presentd debilidades dada la falta de informacién documentada
en las versiones inicial y subsiguientes referentes a los meses enero y febrero de 2019,
en la que operaba las directrices de la version 9 del Manual. Asi mismo, se observo una
débil documentacion (registros) frente a la labor que, desde el 1 de marzo de 2019, segun
Manual vigente, esta asociado al deber de evaluar y aprobar las actualizaciones del PAA,
maxime, que el procedimiento vigente esta desactualizado y desalineado con directrices
del Manual vigente.

Los compromisos con posibles pasivos exigibles segun la base de datos actualizada y
facilitada en auditoria ascienden a $ 8.013,4 millones, de los cuales, el 70,5% del valor
total de posibles pasivos exigibles cbedecen a compromisos que datan del 2016 y 2017,

En el informe adjunto (fisico y virtual} podran detallar y analizar junto con sus equipos de trabajo
la No Conformidad gque requiere tratarmiento conforme a procedimientos vigentes, segin SIG. Asi
mismo, podran pormenorizar sobre las (4) conformidades, (7) observaciones y (4)
recomendaciones de auditoria interna, las cuales, y en especial las dos ultimas, podran ser
tratadas como oportunidades de mejora, y sobre las cuales comedidamente solicito se nos
comuniquen de las mismas para incluirlas en el plan de mejoramiento institucional.

Cordiaimenfe

e-mail: andres.paborf@@uaesp.qov.co

Anexo: 10 folios y 1 archiva vi!‘tual
Informado: Dra, Beatriz Elena Cardenas Casas, Directora General,

Dra. Martha Janeth Carrefo Lizarazo, Subdirectora Administrativa y Financiera.

Dra. Marta Cecilia Murcia Chavarra, Jefe Qficina Asesora de Planeacion.
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Gestion de Asuntos Legales.

/@/;| Equipo de trabajo designado por la Entidad para adelantar la gestién
l:! contractual

i Evaluar el desarrollo del proceso contractual dentro de las normas legales y
j7 sl el SIG.
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Harold Marcel Puentes — HMP,
Daniela Gordillo Gonzalez - DGG.
Andrés Pabon S. - APS
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Plan Anual de Adquisiciones 2019 y sus modificaciones.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1712 de 2014.

Decreto 1082 de 2015.

Manual de Contratacmn dela UAESP

Directiva 001 de 2019 Secretaria Juridica Distrital

Procedimiento GAL-PC-06 Modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia V1

Procedimiento GAL-PC-07 Modalidad de seleccuon licitacion publica V1
Procedimiento GAL-PC-08 Modalidad de seleccién de minima cuantia V1
Procedimiento GAL-PC-09 Modalidad de seleccion de contratacion
directa V1. -
Decreto 1279 de 2018.

{1} Marque con X ol enfoquo de la Auditoria Interna.

(2} Senala el (tos) sistemals) de gestidn avaluado(s).

(3} Establezca ol litulo general de! Informe de Auditoria Intarna.

{4} Realice una ralacitn de 1a ¢ocumentacidn analizada con hase en los criterios de auditoria definidos
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1.1. Se presento plan de auditoria el pasado 20 de mayo de 2019, segun radicado 20191100040153, y
‘1 se inicid con verificaciones preliminares las cuales permitieron analizar los criterios de auditoria,
afianzar papeles de trabajo, que facilitaron 1a comprension y conocimiento de la gestion contractueal en
la Entidad.

1.2. Se tomo el Plan Anual de Adgquisiciones publicado en el SECOP II, en el cual se compar6 con
algunas de las versiones del PAA seguin alcance de auditoria, es decir, al 30 de abril de 2019.

1.3. De acuerdo con la aplicabilidad, se verificd el Manual de Contratacion versién 9 y version 10, esta
Ultima aprobada segun Resolucidon 091 de 2019.

1.4. Se practicaron visitas a la Subdireccion de Asuntos Legales, para indagar acerca del procedimiento
de aprobacién del PAA; y conforme a la muestra representativa, verificar contratos. Asi mismo, se
realiz6 consultas: a la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, referente al tramite relacionado con el
pago de aportes sociales de los contratistas de la UAESP; a la Oficina Asesora de Planeacion, para
indagar acerca del procedimiento de aprobacion del PAA.

1.5. Se solicitd base de datos actualizada de pasivos ex1g|bles se tomd muestra y se realizd un anélisis
de esta.

1.6. De acuerdo con’lo anterior, los auditores designados, HMP y DGG, practicaron pruebas de
cumplimiento, entrevistas, analisis documental, entre otros, con el fin de verificar la gestion contractual,
analizar los resultados con Jefatura y presentar los siguientes resultados.

{12 CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

2.1. Confermidad: cumplimiento con la publicacién del PAA. Conforme con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, y lo dispuesto en el Decreto 612 de 2018, se evidencid que el Pian Anual de
Adquisiciones de la (JAESP estd integrado en el Plan de Accidn Institucional, y esta publlcado en Ia
pagina WEB de la Unidad.

Asi mismo, y sumado al requisito descrito en la Ley 1712 de 2014, frente al deber de publicar en la
pagina.web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, se evidenci6 que el Plan Anual de Adquisiciones de la UAESP fue
publicado el pasado 4 de enero de 2019, como se evidencié en el portal SECOP, en el siguiente link
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=35064.

El Decreto 1279 de 2018 dispone que el Plan Anual de Adquisiciones debe contar con la lista de bienes,
obras y servicios que estima adquirir durante la presente vigencia, se evidencio que el PAA de la Unidad
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y sus actualizaciones cuentan con la lista de bienes, obras y servicios que la UAESP prevé adquirir
durante el 2019.
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2.2. Conformidad: Alineacion del PAA con directrices de la Directiva 001 de 2019. De acuerdo con
lo descrito en la Directiva 001 de 2019 (7 de marzo), expedida por Secretaria Juridica Distrital y
referente al tema contractual, se verificé el Plan Anual de Adquisiciones version 37 frente a las
restricciones de citada Directiva y las acciones previstas por la UAESP, y se observa que fa
Subdireccion de Asuntos Legales tiene conocimiento de las medidas restrictivas referente a convenios
o contratos interadministrativos que involucren la ejecucion de recursos publicos, evidenciando en el
respectivo PAA que se contempld la contratacion permitida y no restringida para la ley de garantias
aplicable durante el 2019 (27 de junio hasta las 24 horas del 27 de octubre).

Al interior de l1a UAESP se expidid la Circular No. 94 del 7 de junio de los corrientes, contenido idem de
la Directiva 001 de 2019 incluido el asunto, a excepcién de los Gltimos dos parrafos contenidos en la
Circular interna mencionada.

2.3. Conformidad: retencién de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. Conforme al
articulo 3.2.7.2 del Decreto 1273 de 2018, el cual dispuso la retencién de aportes, por parte de
empleadores, al Sistema de Seguridad Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacién de
Aportes (PILA) de los trabdjadores independientes con contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante, para el mes de junio de 2019, dicha norma no
serd aplicada en atencién, a que el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, ha sido eliminada, razén por
la cual esta norma pierde fundamento juridico, en atencién a que fue la norma superior que dio origen
al Decreto 1273 de 2018, y por lo tanio no habra obligacion de practicar la mencionada retencion por
parte de la Entidad. Actualmente los trabajadores independientes vinculados bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicio (profesionales y/o de apoyo) realizan sus aportes mes vencido, los
cuales son verificados por los respectivos supervisores al presentar las correspondientes cuentas de
cobro.

2.4. Conformidad: requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del Contrato en la Unidad. Al
seleccionar la muestra de la modalidad de seleccidon de contratacidén directa, para. determinar el
cumplimiento de actividades conforme al procedimiento, se selecciond la muestra de cinco {05)
contratos de las dependencias de Subdireccién de Servicios Funerarios, Subdireccién de Disposicién
Final, Oficina Asesora de Planeacion, Oficina Asesora de Comunicaciones, y de la Subdireccion de
Recoleccidn, Barrido y Limpieza se selecciond la muestra de tres (03) contratos.

En la seleccidn de esta modalidad de contratacién, se evidencio que los siguientes contratos, cumplen
con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio
(Ver anexo)

SUBDIRECCION DE DISPOSICION FINAL
UAESP-CD-272-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP I
UAESP-CD-243-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP II
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AP CD576.0019 DOCUMENTO "PREVIOS / CONTRATO SECOPII

OFICINA ASESORA DE PLANEACION _

UAESP-CD-195-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOQOP Il
UAESP-CD-262-2019 DOCUMENTOS PREVIOS f CONTRATO SECOP Il
UAESP-CD-375-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP |

SUBDIRECCION DE RECOLECCION BARRIDO Y LIMP{EZA

UAESP-CD-147-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP Il
UAESP-CD-118-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP 1!
UAESP-CM-460-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP |

OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

UAESP-CD-271-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECORP I
UAESP-CD-180-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECORP Il
UAESP-CD-497-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP |.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS FUNERARIOS Y ALUMBRADO PUBLICO

UAESP-CD-183-2018 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP [l
UAESP-CD-143-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP 1.
UAESP-CD-186-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECORP tl.
UAESP-CD-189-2018 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP I
UAESP-MC-467-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP 1.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

UAESP-SAMC-461-2019 DOCUMENTOS PREVIOS / CONTRATO SECOP 1.

Para la modalidad de seleccion de minima cuantia, se selecciond un (1) contrato, para determinar el
cumplimiento de actividades conforme al procedimiento de la Subdireccion de Servicios Funerarios,
evidenciando que cumple con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato antes de

suscribir el acta de inicio. (Ver anexo)

SUBDIRECCION DE SERVICIOS FUNERARIOS
UAESP-MC 467-2019 DOCUMENTOS PREVIOS

Respecto de la modalidad de seleccidon de menor cuantia, se selecciond un (1) contrato, e!f cual cumple
con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
UAESP-461-2019 DOCUMENTOS PREVIOS
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Al seleccionar la muestra de la modalidad de seleccién de licitacién plblica, se observa que cumple

con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio.

MR
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SUBDIRECCION DE RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPEZA
UAESP-CM-460-2019 DOCUMENTOS PREVIOS
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3.1. Observaci6n: falta de completitud en la publicacién de documentos asociados al Manual de
Contratacién, versién 10. Con la expedicién de la Resolucion UAESP No. 91 del 1 de marzo de 2019,
se adoptd e! Manual de Contratacién versién diez (10}, y el documento {manual) en si, como parte
integral de citada resolucion, en el que se actualizaron actividades, entre ofras, asociadas con la gestion
contractual en las etapas precontractual, contractual y postcontractual; determinando nuevas funciones
al Comité Asesor de Contratacion; facilitando a través de tablas la operatividad de la gestién contractual
no indicada en los procedimientos luego elaboracién y suscripcion del contrato/minuta; e indicando los
“Documentos Asociados al Manual de Contratacion”.

Al verificar, por ejemplo, los instructivos descritos en el Manual (pag. 29) y comprarlos con los
publicados en el link del Sistema Integrado de Gestién referentes al proceso Gestidbn de Asuntos
Legales (ver link http://www.uaesp.gov.co/modelo-transformacion-
organizacional/procesos mto.php?id=apoyo_asuntoslegales) NO se evidencia ta publicacidn de los
relacionados con los numerales 2 y 3: “Instructivo para la imposicion de sanciones por incumplimientos
contractuales”; e “Instructivo fichas azules".

No obstante, se evidencié los instruclivos IN-02 Instructivo para la imposicién de sanciones dentro de
actuaciones administrativas e IN-03 Instructivo de supervisién e interventoria, los cuales no se
relacionan como Documentos Asociados al Manual de Contratacion, y tal vez, el Ultimo instructivo
indicado en el link estaria contenido en ef cuerpo del Manual segiin numerales 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6,
5.8,y 5.9, vy que, tal vez, redundaria. '
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Para los documentos asociados con procedimientos, NO se evidencia la publicacion del “Procedimiento
convenio con entidades sin dnimo de lucro — ESAL”, como a continuacion se observa:
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en virtud del articulo tercero de a Resolucion UAESP 091

del 1 de marzo de 2019, el documento Manual version diez (10) esta publicado en el link descrito, sin

embargo, faltarian documentos asociados a este para que a completitud este publicado el Manual.
L]

3.2. Observacion: posibles imprecisiones en algunos apartes del Manual de Contratacion,

Versién 10. Al verificar algunos apartes del Manual version 10 versus objeto y alcance de la presente
auditoria, se observa falla de precisién en algunos aspectos del documento, asi: .
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* EnlaTabla 2, Elaborar y actualizar el plan anual de adquisiciones, se evidencian las siguientes
vaguedades:

En la actividad “Revisar y ajustar la formulacién en materia contractual de cada area’,
el registro de la actividad es ‘Lista de asistencia a la mesa de trabajo”, cuando el
producto esperade deberia estar asociado a "PAA def drea ajustado y validado”.

En la actividad “Publicar el PAA”, uno de los registros de la actividad es “Constancia de
publicacién en portal SECOP.", sin embargo, al solicitar tal registro se evidencio que el
portal SECOP, no emite cerﬂfncacuon de publicacién.

Enla actuwdad “Soficitar la modificacién al PAA para su actualizacién’, se establece “A
través de correo electrénico o del medio idéneo dirigido a la Oficina Asesora de
Planeacidn solicita la inclusidn de actualizaciones al PAA” (Subrayas fuera de texto} y
el registro determina, entre otros, “... soporte de solicitud...”, lo que podria interpretarse

- dada la ambigiiedad, por ejemplo, y a la urgencia de! solicitante, utilizar una llamada

telefénica, mensajes (SMS, MMS), chat {RCS), entre otros, tal vez, desalineandonos
con los mecanismos de comunicacién formalmente establecidos por el Sistema
Integrado de Gestidn de la UAESP; u originando una actualizacién de estos en virtud
de lo que se utiliza al interior de la Entidad.

La descripcion de las “funciones y responsabilidades” de |a actividad “Evaluar y aprobar
las modificaciones y actualizaciones al PAA” es confusa, dado que al indagar por esta
lo que se pretendio documentar fue que los dos momentos en los que participa el Comité
Asesor de Contratacion en el PAA es al inicio (aprobacién) y en la actualizacion
obligatoria de julio de cada vigencia, y la Oficina Asesora de Planeacién, OAP, en los
demas momentos que se soliciten y requieran, pero se lee: “...El Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion evalua y aprueba las modificaciones y actualizaciones al PAA,
durante la vigencia, con excepcion de la actualizacién del corte 31 de julio... ", generando
inquietudes tales como: ¢y si e! 31 de julic no hay modificaciones, o es le consolidado
a 31 de julio?, ;a parlir de! 1 de agosto las aprueba las actualizaciones la Oficina
Asesora de Planeacion?

Asi mismo, se establece el deber de evaluar y aprobar las actualizaciones por parte del
jefe de OAP, y al verificar posibles registros, el registro indicado en la tabla es "PAA
modificado”, sin embargo, no se evidencia en este el registro la evaluacion y aprobacion
o realimentacion al solicitante para aprobacién.

* EnlaTabla 4, Administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion, expedicién,
publicacién, archivo y demds actividades de gestion documental, establece, entre’ otros
aspectos, “... Conformar el expediente contractual hasta la comunicacion de designacion de
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supervisor, sea electrdnico, o fisico de conformidad con fas no
resuften aplicables’ (Subrayas fuera de texto), es decir, determinando un limite para el
responsable de administrar los documentos de! tramite precontractual, pero no se resuelve en

. citada tabla del Manual las Funciones y Responsabilidades de las demas etapas o actividades

de gestién documental, por ejemplo, la de liquidacion (postcontractual).

«  Elnumeral 4.5.1 de! Manual establece el deber de cerrar de estado financiero de los contratos
y/o convenios donde se ha perdido la competencia para liquidar, indicando un acta de cierre
del cual NO se describe en el Manual su estdndar o posible formato a seguir y que ilustre a

quien deba adelantar la labor.

Aungue el Manual refiere la Tabla 8 para el tramite de algunas actividad postcontractual, esta
NO resuelve de las actividades que deben desarrollarse internamente para “.. hacer claridad
sobre el balance econdmico de aquelios en aras de la proteccion de fos recursos publicos...”
y/o iniciar internamente de ... las acciones legales correspondientes para su recuperacion...”,
entre otros aspectos, por ejemplo, si ante la perdida de competencia se debe designar en un
funcionario el deber de realizar acta de cierre, por posible falta de competencia del entonces

supervisor.

= En la Tabla 8, Liquidacion de los contratos y/o convenios, hace referencia de constancia o
certificacion para proyectar el acta de liquidacién, sin embargo, no se indica de un estandar o
formato que facititara la construccién de este.

Aunque el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012), resuelve el tema de liquidacion de los
contratos estatales, que segun concepto de ta Sala de Consulta C.E. 00102 de 2017 Consejo
de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil), “...es obligatoria en los contralos de tracto
sucesivo, en aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y en los demds que lo
requieran...” pero conceptud que “... serd potestativo en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién...™, razén por la cual seria importante precisar en el
Manual para este tipo de contratos la decision frente a la terminacion y/o liquidacion.

3.3. Observacién: Fatta de informacién documentada frente a la aprobacion del Plan Anual de
Adquisiciones 2019, version 1. Al verificar en el Manual de Contratacion de la UAESP, 1a aprobacion
del Plan Anual de Adquisiciones inicial o version 1, se evidencié sequn Manual versién 10, que la
disposicion de la apraobacion inicial por parte del Comité Asesor de Contratacion entro en vigencia el
pasado 1 de marzo de 2019, con la expedicion de la Resolucion UAESP 091 de 2019.

y ibgica del art, 80 do la Ley 80 da 1993, madificado por articulo 32 de la Lay 1150 de 2007 y al articulo 217,
conirates de Iraclo sucesive, aquelios cuya ejecucién o cumplimiento se prolengue en ef tismpo y los
“{fa liquidacidn {...) no serd obligatoria en los contratos 00 prestacion de servicias profesionales
C.E. 00102 de 2017 Conselo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.

' “asi se desprenda de una imterpratacidn gramatical
Dacrato 0019 de 2012, que estableco lo siguiente. ffos
domés que lo requisran, serdn objeto de liquidacidn”; sin embargo,
y de apoyo a la gestidn", Tomado de: Concepto Sala de Consulta
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De acuerdo con lo anterior, se procedié a verlf car en el Manual anterior (versiéon 9,

2.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Describe la programacién da adquisicién de bienes y serviclos, requeridos para el fogro de Jos abjetivos
¥ melas instituglonates, para el buen funcionamiento de Ia entidad dyranta una vigencia flscal,

Comesponde o cada dependencls, realizar Ia programacidn de ta contratackon requerids para ta
ejecucidn de Yos proyectos previstos en el Plan de Adquisiciones,

En virtud de lo esleblecido en el Eslatuto Anficomupcidn, lodas 1as Enlidades del Estodo deberin
publlcar en su raspectiva pagina web el Plan de Accién, en el cud se especificardn los objetivos,
las estrategias, bbs proyecios, las metas, los responsables, ks planes gencrales de compras y la
distribucién presupuestat do sus proyecios de inversian unto a los indicadores de gestian,

Fuente: Manual do Conyatacién VB (Pag. 7)

los proyectos de inversién:

T i
I e LLAESP Mo e Trandiormegic X %f 3

€
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Direccionamiento Estratégico

B oo e g ariet,
UDER DEL PROCESD mmu(a]umr-mw Jdvd-ho&humaa-
Planeacién.

[ e Sl

E:a.-..rmxe:ﬂ Foosmeds AmshaRa

Procedimlentos

PELAL K o_Plin | = L7

PC2 Proyectos da rwwaidn v .

PCO ] del ply ) V4

PG OactionSorhl b egral v -
PC-OT Ademinttiracsin ded Merga VB
PCO% Formulackin, sct:aZ2achin ¢ vy Ind Cadores estién v

con ultima

modificacion que data del 30 de noviembre de 20186) la existencia de lineamiento o disposicion de
aprobacion, sin embargo, NO se indica instancia responsable de aprobacién en la UAESP:

Al verificar algin proceso o procedimiento vigente y publicado en el link del Sistema Integrado de
Gestion, en el que indicaran el proceder frente a la aprobacién del PAA, solamente se evidenci6 el
procedimiento PC-12, Seguimiento y Actualizacion del Plan de Contratacion Proyeclos de Inversién,
que data dltima version 2013, el cual no esta publicado en la casilla “Procedimientos” sino que habria
que descargar los documentos de la casilla "Documentos Aprobados™ para lograr consultarlo (ver link
.gov.cofmodelo-transformacion-organizacional/documentos/direccionamiento_gstrategicofaprobados.zip),

pero que solo refiere al proceder de actualizar el PAA respecto de objetos contractuales asomados con

PC-11 Soritml dr doxxewwnton ¥ regitas VB

Fuanta: hitp:/fwww,usesp.gov.cofmadalo-transformack ganizacionalprocesos_mio.phptd=diracck »_ostrateglen
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Fuente: Ibldem.

No obstante, y de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que
“ ..Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utifizado para
elaborar el Plan Anual de Adquisicionss...”, y que de acuerdo con Consejo de Estado?, contienen
mandatos, orientaciones e instrucciones que van dirigidas a las Entidades Estatales y al publico en
general y son de obligatorio cumplimiento. Colombia Compra Eficiente, CCE, compilé en la Circular
Externa Unica (Diario Oficial 50.657, del 17 de julio del 2018) lineamientos, entre otros, relacionados
con el PAA, identificando:

» Lineamientos para su elaboracién, consignados en la Guia para elaborar el Plan Anual de
Adaquisiciones, (G-EPAA-01 y ver link:
https://www.colombiacompra.gov.cofsites/cce_public/files/cce_documentos/cce_guia_plan_an
ual adquisiciones.pdf), la cual establece, en la etapa Preparacion del Equipo, la responsabilidad
de designar un funcionario encargado de la elaboracién y actualizacion, para que entre otras,
solicite la APROBACION del Plan Anual de Adquisiciones.

» Segun aplicativo de SECOP Il de CCE, permite la configuracion de flujos de aprobacion, que
para la UAESP es Unico Aprobador, a cargo del subdirector de SAL.

= Aunque, segin documento de “Preguntas Frecuentes Plan Anual de Adquisiciones™ (Ver link
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20150617prequnta
sfrecuentespaa.pdf), determina que “...El Plan Anual de Adquisiciones debe ser aprobado
tnicamente por el ordenador del gasto...”

Lo cierto, es que NO se observa informacién suficientemente documentada que evidencie aprobacién
del PAA inicial o versién 1 del 2019, publicada el pasado 4 de enero de los corrientes, aunque exista el
registro de usuario aprobador en el SECOP i a cargo del subdirector de SAL, lo cual no es coherente

2 Gala do lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién C, Auto del 14 de agosio de 2017, Radicacién 11001-03-26-000-2017-00031-00 {58820}
CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Cansideracidn 11.14,
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con el Manual, no.obstante, es el Comité Asesor de Contrataci

3.4. Qbservacién: actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. Al verificar las actuaciones e
informacién documentada frente a la operatividad de las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones,
se observa: : . '

* Conforme al Manual de Contratacién versién 10, cuya aplicabilidad inici6 el 1 de marzo de 2018,
la OAP y el Comité Asesor de Contratacién son actores importantes. La Subdireccion de
Asuntos Legales brinda apoyo en la publicacion det Plan en el portal Web SECOP I, sin
embargo, es importante armonizar la labor de usuario aprobador en el aplicativo SECOP
respecto de los registros de evaluacion y aprobacion segun indicaciones contenidas en la Tabla
2 de citado Manual a pesar de posibles imprecisiones. (Ver Observacion 3.2. del presente).

®* Alindagar con OAP de su labor de actualizacién del PAA, se nos informé por medio de correo
electrdnico institucional, lo siguiente: ‘

*1. Consolidar ef PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES dg la ENTIDAD de acuerdo con la MA TRIZ,
establecida en el SECOP mediante correo electrénico se envia al profesional de Ia Subdireccion
de asuntos legales.

2. Modificar el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, mediante correo elecirénico enviado por el
responsable de cada drea mediante correo electrénico se envia al profesional de la Subdireccidn
de asuntos legales. .

Procedimiento: Ef procedimiento que esta para el Seguimiento y Actualizacién de! Plan de
Conlratacién es el PC-12 Sequimiento ¥ Actualizacion del Plan de Conlratacién Proyectos de
Inversidn V3 el cual estaba hasta septiembre 2017 en cabeza de la subdireccién Administrativa y
Financiera, se estd trabajando en la modificacién def procedimiento.

Soportes:

! PC-12 Seguimiento y Actualizacién del Plan de Contratacién Proyectos de Inversién V3
It MATRIZ consolidacion PAA SECOP

Il Muestra de correo solicitando modificaciones al PAA por parte de las dreas

IV Correo electrénico soficitando a la subdireccidn de asuntos modificar PAA” (SIC)

De acuerdo con lo anterior y antes de aplicabilidad del Manual versién 10, se evidencia debilidades
en el cumplimiento de los lineamientos descritos en PC-12, Seguimiento y Actualizacion del Plan
de Contratacién Proyectos de Inversidn, que data dltima versidn del 2013, dado que las
modificaciones del mes de enero y febrero al PAA 2019 debieron aplicarse segun criterios del
vigente procedimiento PC-12, sin embargo, este esta desactualizado conforme a lineamientos y
dinamicas establecidas por CCE.
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3. OBSERVACIONES

Se informé que aun estan en proceso de actualizacion, no obstante, la version 10 del Manual de
Contratacion disminuye desde ef 1 de marzo la posible incertidumbre del hacer frente actualizacién
a pesar de algunas posibles imprecisiones (Ver Observacion 3.2. del presente).

« Se tomo6 como muestra las modificaciones del mes de abril de 2019, y se informd por parte de
la OAP que los soportes de solicitud de modificacién del Plan Anual de Adquisiciones,
realizados por subdirectores o jefes de oficina, entre otros, corresponden a solicitudes
realizadas por medio de correos electrénicos. Al tomar una muestra de los correos remitidos y
presentados, las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones presentadas NO expresan 0
relacionan argumentos para la madificacion y/o actualizacion, lo que podria considerarse en
una buena practica en virtud de la trazabilidad.

= Consolidadas las modificaciones yfo actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones por parte
de OAP, NO se evidencié documento o registro del como la Oficina Asesora de Planeacion
evaltia y aprueba las actualizaciones del Plan. Se observa un email remitido a !a Subdireccion
de Asuntos Legales solicitando su publicacion.

Lo anterior, permite vislumbrar algunas debilidades frente a la labor de actualizacion del Pian Anual de
Adquisiciones.

1.5. Observacién: Debilidades de Planificacién. Ei numeral 8.3. del Manual de Contratacion, version
10, hace referencia a normas sobre adecuada planeacién, y que de conformidad con el articulo
5921.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 la Entidad “... debe actualizar el Plan Anual de Adguisiciones
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion, origen de
los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (i) excluir obras, bienes y/o servicios;
o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones... *  La UAESP ha necesitado realizar con corte
a 30 de abril de los corrientes, 37 modificaciones y/o actualizaciones, es decir cerca de B,5
modificaciones at Plan por mes. De la muestra tomada, se evidencia las siguientes modificaciones:

Modafidad de Contratacién | VERSION 1| VERSION 19| VERSIGN 30| VERSION 33 VERSION 37

desorit2 en el PAA Enero Enero Febrero | Marzo Abril
Concurso de méritos abierto ? 196 g 8 9
Contratacidn directa 430 13.064 600 NS 731
Contratacidn directa (con ofertas) 3 84 4 4 4
Contratacién régimen especiat 1 8 1 1 1
Licitacidn piblica 2 56 1 1 2
Licitacién poblica (QObra pablica) 1 28 1 4] o
Minima tuantia 14 384 15 21 25
Sel&ccion sbreviada - acuerdo margo 9 236 3 9 11
Seleccién abreviada menor cuantia 10 296 14 15 16
Seleccidn abrevinda subasta Inversa 2 82 3 2 2
Sin determinar en PAA 0 1] 4 8 8
TOTAL 479 14.454 657 784 809

Fuente: Elaboracién propia con base en los PAA publicados en SECOP I
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Conforme al Procedimiento GAL-PC-06 Modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia
V1, en el cuadro comparativo en las modificaciones de la modalidad de contratacion de
seleccion abreviada de menor cuantia en el Plan Anual de Adquisiciones, en la primer version,
se determinaron 10 disposiciones y en la versién 37 del mes de abril se dispuso de 16, para
esta modalidad contractual.

= Conforme al Procedimiento GAL-PC-07 Modalidad de seleccion licitacion publica V1, en el
cuadro comparativo en las medificaciones de la modalidad de contratacién de licitacién publica

en el Plan Anual de Adquisiciones, en |a primer version, se determinaron 03 disposiciones y en
la version 37 del mes de abril se dispuso de 02, para esta modalidad contractual.

= Conforme al Procedimiento GAL-PC-08 Modalidad de seleccién de minima cuantia V1, en el
cuadro comparativo en las modificaciones de la modalidad de contratacién de seleccién de
minima cuantia en el Plan Anual de Adquisiciones, en la primer versidn, se determinaron 14
disposiciones y en la version 37 del mes de abril se dispuso de 25, para esta modalidad
contractual.

* Conforme al Procedimiento GAL-PC-09 Modalidad de seleccion de contratacion directa V1, en
el cuadro comparativo en las modificaciones de la modalidad de contratacién de seleccién de

" contratacion directa en el Plan Anual de Adquisiciones, en la primer version, se determinaron
433 disposiciones y en la version 37 del mes de abrit se dispuso de 735, para esta modalidad

contractual. '

Al tomar los totales (objetos contractuales y valor) del PAA inicial y de una muestra de modificaciones
por mes durante la vigencia y segun alcance de la presente auditoria e informacion publicada, se
observa:

Total de Objetos Contractuales Valor total del PAA, segun su version en 2019

en el PAA, segun su version en 2019 Cifras en millonas do pesos COP
$ 1.636.149,7

$71.0254 $78.2779  $85217,0

479 $57.790,1 !
 ——— .  —— =H ET— - o -
VERSION 1 VERSION IS VERSION30  VERSIGN33  VERSION 37 VERSION 1 VERSION 19 VERSIONZD  VERSIONS3  VERSION 37
Enaro Enaro Febrero Marzo Abtl Enero Enero Febrero Moo Abril

Fuente: Elaboracién propia con base an los PAA publicados an SEGOP H
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" Fecha estimada de inicio del proceso de seleccion
Objetos Contractuales en el PAA, segun verstén 1y 37

Enero

Febrero

Maizo

" Abril

.Mayo
Junle 212
e - alla
Sepllembre 1 I 0

A VERSION 1 {Enero}  ® VERSION 37 (Abril)

Fuente: Elaboracién propia con base @n los PAA publicados en SECOP (I

De acuerdo con todo lo anterior, permite observar las modifi cacmnes constantes al Plan Anual de
“Adquisiciones 2019, y vislumbrar debilidades en la planeacién.

3.6. Observacion: Limitacion en muestra de Auditoria. Al seleccionar la muestra de la modalidad de
seleccion de minima cuantia, para determinar el cumplimiento de actividades conforme al |.
procedimiento, en la dependencia de Subdireccion de Servicios Funerarios se seleccionaron dos
contratos para.el analisis, el Contrato UAESP-MC-009-2019 - no fue aportado para la muestra, limitando
el andlisis de auditoria correspondiente. ‘

3.7. Observacién: Gestién postcontractual, respecto a compromisos con posibles pasivos
exigibles. Se observé segiun base de datos actualizada de compromisos con posibles pasivos
exigibles, los cuales ascienden a $ 8.013,4 millones, base que contiene a contratos que datan del 2006.
Producto de la verificacién realizada, se observa: . '

= De la muestra tomada, los contratos 482/2010, 381/2013, 439/2015, 89/2016, y 300/2016, se
encuentra bajo la gestion de la. Subdirecciéon de Asuntos Legales, de los cuales aun estan
adelantando la reconstruccién de expedientes; para determinar el estado de este.

= La SAL manifiesta que la competencia y responsabilidad de la gestién de este tipo de
compromisos es del supervisor, no obstante, y segin Manual, no es claro si ante la pérdida de
competencia se deba designar en un funcionario de la Unidad el deber de realizar acta de cierre,
por posible falta de competencia del entonces supervisor. .

= Se evidencia por parte de la SAL de la emisién de alertas a las dlstlntas subdirecciones yfo jefes
de Oficina de la Unidad con el fin de recordarles a los supervisores |a responsabilidad que tienen
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de adelantar tramltes correspondlentes alos contratos que tengan a cargo susceptibles de
liquida¢ion y demas, como se evidencia en los siguientes radicados: 20186000022453,
20186000022313,20186000022413, 20186000022463, 20186000022493, 20196000026333,

20196000026653, 20196000026373.

* De la muestra tomada, los contratos 2016/2014, 398/2015, 339/2015 y 123/2016 estan en
proceso de liberacion de saldo, estimado a més tardar en julio de 2019, El contrato 31 1/2016
tiene previsto efectuar pago el 14 de junio de 2019.

* Se realizé seguimiento a una serie de peticiones instauradas en virtud del Contrato de Obra 605
de 2017 y se pudo observar que la SSFAP ha emitido repuesta bajo el radicado No.
20194000134801 del 11 de junio de 2019 en donde acumulo los distintos radicados de las
peticiones con el fin de cumplir ya que la SSFAP manifiesta que las peticiones instauradas se
basan y tienen relacién con el mismo asunto y han sidé de manera repetitivos.

Sin embargo, al hacer un‘anélisis a la informacién, se evidencia por ejemplo tendencia de crecimiento ;
en la constitucion de posibles pasivos exigibles a partir de la vigencia 2014, en cuanto a valor estimado.

Valor de Posibles Pasivos Exigibles Cantidad de Compromisos con
Segin focha del Compromiso . Posibles Pasivos Exigibles

Antaricres a o
310IC20)3

Anterlores a
310:C2013

z01a | 2014

2015 2015

2016 W 2016

2017 RRENRE Y $3.187,6 2017

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con informacidn de Base de Dalos Aclualizada suministrada por SAL

En el anterior grafico, no se incluyeron reportes asociados a 56 registros de compromisos con posibles
pasivos exigibles que, segin base de datos, NO evidencia registro de la fecha de compromiso, y de los
cuales, para 55 casos aun-no se ha determinado la dependencia responsable, lo que seguramente
resultara de las actividades de reconstruccion de expediente que adetanta la Unidad.

Al verificar el estado de compromisos con posibles pasivos exigibles segin dependencias, se evidencia
que si se realiza una gestidén sobre el total de los compromisos asociados con las Subdirecciones de
Disposicién Final y Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico se lograria depurar cerca
del 70% del valer estimado de pasivos exigibles.
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Suldireccidnde DisposicionFinat| 3 15 3u1y 3 s 14| 1 is  ee| 5 |5 22837 24 I35 1e05] 36 is 39307

Subdireccdn de servicios
funerarios
Subdireccidn de

Aprovechamlento
Subdireccidn de asuntos legales 3 H 123,;1 5 5 5.0 8 5 547.2 1 5 10,0 ] :S - 17 $ 85,5

10 {$ 88| © is - 2 is 1] 2 18 mnge| s is 76r0| 19 iS5 L3I53

13 $ 3988 18 s 1307 19 s 63,7 3 S 4,3 27 S 230,2 80 $ %6

Subdireccion Recoleceldn,

Barrdoy Limpieza
Subdireccién Administrativay

3 is  er| 1 is 20| 1 is  aal o |5 - 7 is ams2| 7 is son2

7 s 19,0 5 S 17.3 S ) 61 10 $ 55,1 10 S 53,7 3z $ 1511

Financlera
POR DETERMINAR 12 $ 1013 0 S - 0 s - o H . o S - 12 S 10,3
Oficina de TiC's 3 H 40,7 ] 5 - 2 S 45 o s - 1 s 06 6 S 45,8

Oficina Asesora de

A 2 ls 17| 0 s . 1 0is  33] e ks - |1 is 151 4 i$ 194
Camunicaciones 4 !

TOTAL 6 $ 12044 32 5 1694 39 5 6485 21 4 24529 70 $ 3.1876| 18 S 7.673,0

De acuerdo con lo anterior, es importante recordar para aquellos compromisos cuyo término de
liquidacion expiré, de acuerdo con Concepto Sala de Consulta C.E. 00102 de 2017 Consejo de Estado
(Sala de Consulta y Servicio Civil), y articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA que “... Vencido
este plazo, no es posible realizar la liquidacién del contrato, y los funcionarios de la entidad contratante
pierden cualguier competencia en este sentido. De manera adicional, si duranie este término no se ha
ejercido la accion de controversias_contractuales, por regla general, también habria caducado la
oportunidad para presentarla, de_conformidad con lo previsto en el art. 164, numeral 2, literal ) del
CPACA. (...) La existencia de un consenso jurisprudencial acerca del principio de legalidad y de fa
competencia temporal a la que estd sometida la facultad para liquidar los contratos estatales, en el
sentido de que la liquidacion bilateral o unilateral solo puede realizarse dentro del plazo maximo de dos
afios previstos para la interposicion del medio de control de controversias contractuales; término que
debera contarse a partir de la expiracion de los plazos iniciales para la liquidacion bilateral o unilateral
del contrato. Todo esto, sin que exista la_posibilidad de reabrir los plazos ya precluidos...” (Subrayas
fuera de texto}.

Asi mismo, y referente al cierre de expediente del proceso de contratacion, senala el Consejo de Estado
en citado concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil que “... El trémite del cierre del expediente
del proceso de contratacidn procede cuando se ha efectuado la liquidacién del contrato, ...y también
en los casos en los cuales no se haya efectuado dicha liquidacion, a efectos de dejar constancia sobre
el punto final de la actuacidn contractual. {...) Las entidades pueden y deben proceder al cierre y archivo
del expediente del proceso de contratacion, en los términos citados, incluso en aquellos casos en los
cuales no se haya efectuado la liquidacion del contrato, ‘como un tipo de constancia,_que en forma
alguna puede constituirse en una liquidacion extemporénea del contrato o revivir términos que ya
precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de nufidad. En efecto, el archivo del
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expediente debe entenderse como una actuacion mterna de tram:te que no comporta la_expedicién
de un acto administrativo de cardcter contractual, en el que se puedan determinar las obligaciones a
cargo de cada una de !as partes; acto para cuya expedicicn no existiria competencra de Ia entidad dada
su extemporaneidad...
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Al verificar el registro y/o activacion de la ARL correspondiente se
evidencia que se realizd de forma posterior, en los siguientes contratos:

SUBDIRECCION DE DISPOSICION FINAL R Manual de
UAESP-CD-280-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO. Contratacién .
UAESP-CD-065-2019 APROBACION POLIZA POSTERIOR AL ACTA | 5.6.1. . Vigilancia
DE INICIO. Juridica
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
UAESP-CD-481-2018 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO -~ 2. Revisar que el
1. | UAESP-CD-327-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO. contratista haya
OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES Y . RELACIONES cumplido efectivamente
INTERINSTITUCIONALES los  requisitcs de
UAESP-CD-286-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INlCIO. perfeccionamiento  y
UAESP-CD-089-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO. | legalizacién det contrato
SUBDIRECCION DE SERVICIOS FUNERARIOS Y ALUMBRADO | antes de suscribir el acta
PUBLICO . de inicio. :

UAESP-CD-340-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO.
SUBDIRECCION DE RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPIEZA
UASESP-CD-165-2019 ARL POSTERIOR AL ACTA DE INICIO.

T N T O i
X TN i
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5.1. Se evidencié et desarrollo de proceso contractual en la Entidad conforme a principales normativas
referente a publicacién del PAA, alineacién con directrices distritates, cuya documentacidn evoluciond
hacia una nueva version de Manual de Contratacion que determiné actividades y acciones de manera
mas precisa y facilitando a todas las partes interesadas al proceso Contractual, mejor y mayor
informacién que la version anterior, cuya aplicabilidad se esta desarroltando a partir-del 1 de marzo de
2019.

5.2. Se observaron en algunos apartes de posibles vacios e imprecisiones en la versién vigente del
Manual de Contratacién, falta de publicacién, actualizacion y/o alineacién de otros documentos
asociados y descritos en el este y en el link del Sistema Integrado de Gestion de la Unidad afectando
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la completitud documental del Manual que podrian estar afectar la operamon de acuerdo con la lectura
del sujeto emisor o receptor, conduciendo tal vez a las interpretaciones. Hubiese sido importante que
el documento y/o acto administrativo haya establecido mecanismos de transicién y fechas de aplicacion
para las ciertas obligaciones descritas en el Manual, por ejemplo, aprobacién del PAA.

5.2. Conforme a muestra representativa de los contratos, se evidenciaron cumplimiento de requisitos
de perfeccionamiento y legalizacion del Contrato en a Unidad, sin embargo, se detectd debilidad en el
registro y/o activacidén de la ARL después de suscribir e! acta de inicio, razén por la cual se comunica
una No Conformidad, en virtud del numeral 5.6.1. del Manual, relacionada con la Vigilancia Juridica.

5.3. Aunque esta previsto la instancia en el Manual de Contratacién vigente, y se cuenta con usuario
aprobador en el aplicativo SECOP I, los procedimientos asociados con aprobacion del .PAA 2019
presentd debilidades dada la falta de informacion documentada en las versiones inicial y subsiguientes
referentes a los meses enero y febrero de 2019, en la que operaba las directrices de la versién 9 del
Manual. Asi mismo, se observd una débil documentacion (registros) frente a Ia labor que, desde el 1 de
marzo de 2019, segun Manual vigente, esta asociado al deber de evaluar y aprobar las actualizaciones
del PAA, maxime, que el procedlmlento vigente esta desactualizado y desalineado con dlrectnces del
Manual vigente. L .

5.4. Bl Plan Anual de Adquisiciones de la Unidad y segun registros de SECOP |Il, fue necesario
modificarlo en 37 oportunidades durante los primeros cuatro meses del ano para cumplir con
actlwdades misionales durante el 2019. A la fecha, se han sumado 8 modificaciones mas

5.5. Los comprom|sos con posibles pasivos exigibles segin la base de datos actualizada y facilitada en
auditoria ascienden’'a $ 8.013,4 millones, de los cuales, el 70,5% de! valor total de posibles pasivos
exigibles obedecen a compromisos que datan del 2016 y 2017.

16: RECOMENDACIONES' " ™.

UHITICEI -

6.1. Precisar, actualizar y publicar todos los documentos del Manual de Contratacidn, versién 10, en los
que éste describe, de los asociados segin SIG, y de posibles complementarios, por ejemplo, que
ilustren el manejo del aplicativo SECOP Il a nivel operativo con énfasis en la labor de supervisién, o los
niveles de responsabilidad para el manejo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

6.2. Fortalecer las acciones de registro que evidencie del deber de evaluar y aprobar conforme a Manual
de Contratacidn vigente, y en acorde con usuarios registrados en SECOP Il

6.3. Se recomienda priorizar acciones de liquidacion de aquellos compromisos con estimacion de
posibles pasivos exigibles que estan préximos a vencer segin tiempo maximo fijado por la legislacion
vigente. De los demas, gestionar de forma agregada y en acta de cierre segin Manual, y tramtar la

reconstruccién  expedita de expedientes para aguellos que aun estdn por ‘“determinar’

!‘@ \ ' Pagina 18 de 19 ECM-FM-06

SES, Vi1



informe de auditoria interna

T
-y (H B g S A . Uyt RUTH: TR
T'\' S e i e R it ey §- N l‘:’ip:‘pl.’f’ﬂ.ﬂgigmlamr'_‘l,]_l'_ " '2':?- b } ‘"—'vj‘ :&i

area/dependencia responsable, a la falta de datos que permitan conocer e! estado, a pesar de que los
funcionarios de la Entidad perdieron cualquier competencia para liquidar y caducd la presentacion de
una accion de controversias contractuales.

6.3. La Subdireccion de Asuntos Legales para establecer la fijacién de honorarios de la contratacién de
personal cuenta con un documento no oficial para la fijacidén de estos, el cual fue implementado y
basado en un estudio de mercado al sector publico distrital realizado en el 2016 por parte del grupo de
contratos. Se recomienda, como buena préctica, que se implemente o se eleve un documento oficial o
acto administrativo donde se detallen lo relacionado con honorarios, perfiles y demas requisitos
esenciales para la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. ' '
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Jefe(a) de Oficina e Control interno " Auditor{es)

FECHA®: o _ /
‘ 20 - JUNIO - 2019

(4) Fecha en la cual al{la) ieifa(n} de Oficina y los Auditoras Inlernas designados APRQBARON el Inferme de Auditoria.
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