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PARA: JULIAN CAMILO SOTO PARRA

Subdireccién de Disposicion Final

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Resultados verificacién Gestién de Residuos Sélidos — Disposicion Final.

Respetado Ing. Soto:

En cumplimiento con el Plan Anual de Auditorias 2019 y Plan de Auditoria comunicado
segun radicado 20191100043103, remitimos los resultados de auditoria, conforme al

Proceso de Disposicién Final en lo Referente de las Obligaciones del contrato del

Operador CGR y la Interventoria UT INTER DJ, en relacion con la Operacion de

Disposicion Final de Residuos, Vertimiento de Lixiviados y Emision de Gases, en lo

corrido del ano 2019, de la cual se concluyd:
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En cuanto al proceso de disposicion final, se evidencia que se ha garantizado la
operacién, y en algunos aspectos debe realizar mejoras al proceso conforme a
Observaciones y No conformidades anteriormente descritas, no obstante, no ha
afectado el servicio de recoleccién de residuos solidos ni su disposicién durante el
periodo observado segln alcance de auditoria.

La Unidad esta realizando seguimiento y control junto con la interventoria al proceso
de disposicion final, garantizando que se dé cumplimiento al Contrato 344 de 2017 y
se garantice la prestacion del servicio. Asi mismo, se evidencian acciones para ei
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Laudo arbitral.

Se observan actividades que se han llevado a cabo se realizaron a la luz def Plan de
Gestion 2009-2013, aclarando que este no hizo parte del alcance de la presente
auditoria. No obstante, es importante mencionar que, de igual manera, este documento
fue la ruta para realizar y continuar con los diferentes convenios formulados para para
dar cumplimiento a ias medidas de compensacién en el area de influencia del RSDJ.

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIAMAYOR

DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Admisustativa Espocial de
. Sarvicios Priblices

MEMORANDO

LT o T

Al contestar, por favor cite el radicado;

No.:20191100050013
Bogotd D.C., 17 de julio de 2019

Pdgina 2 de 2

» Es necesario realizar seguimiento a las observaciones y recomendaciones descritas
en el informe para mejorar el procesoc de Disposicion Final en los aspectos alti
mencionados. '

En el informe anexo (fisico y virtual) podran detallar y analizar junto con sus equipos de
trabajo las cuatro (4) No Conformidades que requiere tratamiento conforme a
procedimientos vigentes, segin SIG. Asi mismo, podran pormenorizar sobre una (1)
fortaleza, las quince (15) conformidades las catorce (14) observaciones las cuales,
podran ser tratadas como oportunidades de mejora, y sobre las cuales comedidamente
solicito se nos comuniquen de {as mismas para incluirlas en el plan de mejoramiento
institucional.

Asi mismo, me permito informar luego de radicado este informe tiene alguna observacion
u objecién con las Observaciones y No Conformidades, con gusto estaremos atentos.

ANDRESPABON SALAMANCA
Jefe Oficina de Contrgl Interno
e-mail: andres.pabontuaesp.qov.co

Anexo: Informe en dieciocho (18} folies y un {1} archivo virtual

Informadoe a: Beatriz Elena Cérdenas Casas — Directora General

Elabord: lvan Dario Slerra Ballesteros — Profesional Especiallzado oficina de Control Inierno
Revisd: Andrés Pabén Salamanca - Jefe Oficina Control Interno
Aprobd: Andrés Pabon Salamanca — Jefe Oficina Control Interno
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Informe de auditoria interna
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Sty AR L Verificar la Operacién del Relleno sanitario Dofa Juana — RSDJ, en las
1575%] actividades de Disposicién Final de Residuos, Vertimiento de Lixiviados y
+:| Emision de Gases.
7#| Procéso de Disposicién Final en lo Referente de las Obligaciones del contrato| -
4] del Operador CGR y la Interventoria UT INTER DJ, en relacién con la
I Operacion de Disposicion Final de Residuos, Vertlm:ento de Lixiviados y

i Emision de Gases, en lo corrido del afo 2019.

INFORME AUDITORIA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS -
DISPOSICION FINAL.

N

SUBDIRECTOR DE DISPOSICION FINAL, Y EQUIPO DE TRABAJO
DESIGNADO

!

% Del 04/06/2019 al 31/07/2019

ti| lvan Dario Sierra - IDS
wil José Ignacio Pinzén - JIP
ot i Edgar Andrés Ortiz — EAC
i M Daniela Gordillo - DG _ - , : -
iidés Cardos Campo~CC ~ oo R
i) Javier Sarmiento - JS T ) : ;o : -

SR
Nit Verificacion y analisis de documentacmn relacionados. con actividades de
«:#1 Disposicidn Final de Residuos Solidos.

(1) Marque con X e! enfoque de la Auditoria Interna.

(2) Senale el {los) sistema(s) de gestion evaluado(s).

(3) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.

(4) Realice una relacion de la documentacion anallzada con base en los criterios de auditoria
definidos
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Informe de auditoria interna
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La Oficina de Control Interno — OCI, en su rol de seguimiento y evaluacion, radicé ante la Subdireccion
de Disposicién Final — SDF Plan de Auditoria No. 20191100043103 de fecha 07 de junio de 2019, en
el que se describieron las actividades a realizar para la Auditoria No. 11, segun PAA 2019, realizada al
proceso Gestion de Residuos Sdlidos — Disposicién Final. Radicado el Plan de Auditoria, se solicitd
informacién para que la OCI se documentara y conociera dicho proceso.

En la Fasel, que se llevé a cabo los dias 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18 y 19 de junio de 2019 se realizado
solicitud y andlisis de informacidn, documentos y entrevistas con el equipo de trabajo de la SDF y el
equipo auditor asignado.

En la Fase 2 realizada los dias 27 y 28 de junic de 2019 y los dias 2 y 3 de julio de 2019 se llevaron a
cabo visitas al Relleno Sanitaric Dofa Juana con el fin de verificar en operacién actividades . de
disposicion finat de residuos, vertimiento de lixiviados, emisiones de gases, inventario de maquinaria,
pesa]es de vehiculos, calibracién de basculas y gestion social, donde se realizado la visitas por el
equipo auditor y con el equipo asignado por la SDF con los profesionales que manejan cada uno de los
temas objeto de verificacion y seguimiento en situ, tomando evidencias fotograficas de cada actividad
; en cada una de las visitas.

La auditoria tenia prev:sta contar con un perﬁl de ingeniero ambiental y con licencia en SGSST, pero
no se logré vincular, razén por la cual, podria limitarse algunas apreciaciones o aspectos técnicos en
los hallazgos de auditoria.

Con base en lo anterior, se realizaron anélisis y se presentan a continuacion los resultados obtenidos:
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1. INGRESO Y TRANSPORTE

2.1.1. CONFORMIDAD: MANTENIMIENTO Y CALIBRACION DE BASCULAS: Se allegaron por parte
de la interventoria los informes de mantenimiento del mes de marzo segin la periodicidad definida y
con consecutive de informes BC-IT 868/18, BC (T 114/19 y BC IT 115/19 para las basculas de
emergencia, salida y entrada respectivamente.

Se evidencia que los certificados de calibracién del sistema de basculas se encuentra \ngentes y dentro
de la periodicidad definida asi:

Fecha de

Bascula calibracién Certificado
Entrada . 2018/12/01 CLM199518
Salida 2019/05/17 | CLM77119
Emergencia | 2019/05/17 CLM77719
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2.1.2. CONFORMIDAD: REGISTRO DE ENTRADA VEHICULOS ECOCAPITAL: El ingreso de los
vehiculos del operador ECOCAPITAL se realiza mediante el software “SOFTWARE DE PESAJE PARA
EL RELLENO SANITARIO DONA JUANA”, durante la visita no se pudo observar el ingreso de camiones
de este operador. Sin embargo, al validar el reporte enviado por ia interventoria para el dia 27 de junio
se hizo ingreso 2 Camiones del operador e hicieron 7 descargas en la Fase 2 de Optimizacién, lo cual
es coherente con lo definido en el procedimiento establecido.

2.2, VIAS

2.2.1. CONFORMIDAD: MANTENIMIENTO DE TALUDES Y ESTABILIZACION DE POSTE 53: En el
Laudo Arbitral convocado por la sociedad CGR Doda Juana, en el resuelve numeral vigésimo del Laudo
Arbitral se declar6 que la sociedad CGR incumplié la obligacion pactada de la causal 3 del contrato 344
de 2010 y el reglamento técnico del refleno, sobre el disefio, manejo, reparacion y mantenimiento de
los taludes al lado de las vias internas principales y accesorias del relleno, con los cual, prospera la
pretension decima tercera de la demanda de reconvencién reformada.

Como consecuencia de lo anterior, en el resuelve vigesimo primero del Laudo Arbitral se condend a la
sociedad CGR a la realizacion del diseno, manejo, reparacién y mantenimiento de los taludes de las
vias internas principales y accesorias del relleno, lo anterior desde la ejecutoria del Laudo arbitral, con
lo cual, prospera Ia pretension trigésima tercera de la demanda de reconvencién reformada.

Del mismo modo, en el Laudo Arbitral convocado por la sociedad CGR Dofa Juana, en el resuelve
numeral vigésimo segundo del Laudo Arbitral se declaré que la sociedad CGR esté obligada a realizar
las obras de estabilizacién del talud entre los postes 53 y 59 de.la via principal, asumiendo los costos
derivados de dichas obras con cargo a su remuneracion, con o cual, prospera la pretensién decima
cuarta de la demanda de reconvencion reformada. : :

Par lo anterior, en el resuelve vigésimo tercero del Laudo Arbitral se condend a la sociedad CGR a
realizar las obras de estabilizacién del talud entre los postes 53 y 59 de la via principal, asumiendo los
costos derivados de dichas obras a cargo a su remuneracion, para lo cual debera presentar una
propuesta técnica de las obras a realizar garantizando la menor afectacion en la operacion del relleno
sanitario en el mes siguiente a la ejecutoria del laudo arbitral, el cual, debera ser aprobado por la
UAESP. :

Se determino en el Laudo Arbitral que el cronograma establecido para las mencionadas actividades no
podra ser superior a doce meses contados desde respectiva aprobacion, con esta decision, prospera
la pretensidn trigésima cuarta de la demanda de reconvencion reformada,

Ahora bien, en el desarrollo de la auditoria se solicité a la Subdireccidn de Disposicion Final la
informacion correspondiente al cumplimiento del Laudo Arbitral, en la cual se remiti6 por parte de esta
Subdireccién por medio de correo electrénico, el Plan de Accién para el Cumplimiento det Laudo Arbitral
versién No. 4,

(&) . Pagina3de 36 ECM-FM-06

-8G5, V11

Loy




informe de auditoria interna

Frente al andlisis del Plan de Accion para el Cumplimiento del Laudo Arbitral versién No. 4, se encontrd
en |la pagina No. 78, lo relacionado al mantenimiento de taludes y estabilizacion del poste 53 del Relleno
Sanitario Dona Juana. :

De acuerdo con el plan de accion .para el cumplimiento del Laudo Arbitral versién no. 4, frente al
mantenimiento de taludes y estabilizacion de poste 53. El laudo arbitral dispuso la presentacion de un
disefo: de solucion geolégico-geotecnia y de operacién, que ya fue presentado en el afo 2016,
conforme lo sefala la sociedad CGR en el plan de cumplimiento del laudo arbitral, de la siguiente

manera:

“Dicho disefio funciona asi: Estabilizar el talud del poste 53-59 mediante un teiraceo,
modificando su configuracion geométrica permitiendo una solucién autoportante, sumado a que,

para evitar el impacto sobre la operacion, previo a la intervencién del talud se debe construir

una via alterna que reciba todo el tréfico del refleno sanitario de manera que se pueda eludir el
punto critico durante los trabajos de estabilizacién. Esta solucion ya ha sido validada por la
interventoria y la UAESP, de manera quée con base a ellas firmo la Adicién no 7 del contrato 344
ya concluida. En este sentido podemos afirmar que en termino de ingenieria, el proyecto de la
obra de estabilizacion del talud adyacente al poste 53-59 de la via principal del relleno sanitario

fue concertado entre las partes.”

informa la sociedad CGR, que, dentro de las previsiones financieras, no estaba la de contar con la
financiacién del proyecto, por tal razon, a partir de la notificacién del laudo la sociedad CGR procedio a
buscar el recurso econémico, para cumplir con lo establecido en el resuelve del Laudo Arbitral.

Informa la sociedad CGR en el plan de accion para €l cumplimiento del Laudo Arbitral version no. 4,
que la fecha de inicio de la obra se tiene prevista para el mes de mayo de 2019 con fecha de terminacion
del 11 de octubre de 2019.

Se precisa asi, que en el Laudo Arbitral se determiné la obligacion de la sociedad CGR de presentar
un disefio de solucion geolégico-geotecnia y de operacidn, que conforme lo expone la sociedad en el
plan de accién para el cumplimiento del laudo, este disefio fue presentado en el afio 2016 y la
programacion de la obra de la estabilizacién del talud del poste 53 que fue remitido a laUAESPyala
interventoria mediante comunicacion CGR-DJ-0796-19 y la cual se adjunta en el anexo 5.1
programacion, del plan de cumplimiento de! laudo arbitral version No. 4. '

Se permitic observar en la visita al relleno sanitario, el dia 27 de junio de 2019, inicios de la obra de la
estabilizacion del talud del poste 53, ala luzde lo establecido por el Laudo Arbitral, numeraies vigésimo
primero y vigésimo tercero. ' )
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2.3. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

2.3.1. CONFORMIDAD: CUMPLIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES: Se observa que segin la
licencia ambiental 2320 de 2014 esta autorizada la terraza No. 2 optimizacion Fase Il para la disposicién
final de residuos sélidos en Relleno Sanitario Dofia Juana, observandose operacién en esta zona en
cumplimiento con lo establecido en la licencia ambiental.

Asi mismo, se evidencié planos mediante los cuales se planifica la operacion de la terraza de
disposicion de residuos sélidos. La Subdireccion de Disposicion Final — SDF, informa que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, autorizé mediante Resolucion 898/2019, la zona de
disposicion final de residuos actual (Terraza No. 2 optimizacion Fase Il)

La Licencia Ambiental 2320/2014, exige al operador CGR una compensacién ambiental de sembrar
10.000 arboles, de los cuales a la fecha se han sembrado alrededor de 6.612, es decir, presenta un
avance del 66,12%.

* Para el ano 2017 se sembraron 3.055 arboles;
* En el afio 2018 se sembraron 3.057 arboles:
* Enlo corrido del afio 2019 se han sembrado alrededor de 500 arboles

La anterior informacion fue verificada por la Interventoria, segin informes validados por esta.

Por ofra parte, se observd en el informe de CGR del 09/04/2018 en e! capitulo V Control Ambiental y
Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental - PMA, el control paisajistico y la preparacion de suelos para
la empradizacién y/o arberizacién. Se observa en el PM 13 fichas correspondientes a Optimizacion
Fase Il para el RSDJ, la ficha No. 7 es la correspondiente al Plan de Clausura y Post clausura de las
zonas 7 y 8 Optimizacién Fase Il. Se observa que la zona Biosdlidos ya estd en etapa de cierre. En
oplimizacion Fase | se observo con cierre y post cierre las zonas 2 area 1, zona 2 area 2y zona 2 area
3.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia cumplimiento con la licencia ambiental en cuanto a la
arborizacion (compensacmn ambiental), y operamon en la zona autorizada.

2.3.2. CONFORMIDAD:. DISENOS Y OPEFIACION DE TERRAZAS: Médiante” oﬁc:o No
20193000108781 de fecha 10/05/2019 se enwan los estudios a la ANLA para la’ autonzac:on de los
Estudios y Disenos.

Se evidencia que fos Estudios y Disenos de las Terrazas Optimizacién Fase |l Zonas 7 y 8, fueron
aprobados y adoptados por la ANLA mediante |a Resolucién 898/2019. :
Se evidencia Solicitud de Levantamiento Parcial de Medida Restrictiva ANLA Resolucion 763/2018,
donde se observa un Estudio y Diseno para las terrazas del proyecto Optimizacidn fase |l de las zonas
de operacion 7 y 8 del relleno Sanitario Dona Juana — RSDJ.
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Informe de auditoria interna

Con base en lo anterior, la operacién de las actuales y futuras terrazas cuentan con aprobacion de la
ANLA.

La SDF informa que luego del cumplimiento y terminacién de la Licencia Ambiental, el concesionario
es el encargado de tramitar una nueva licencia ambiental ante la autoridad ambiental, para una nueva
optimizacién. Mediante la Resolucién 846/2019, se Autoriza la cesién parcial de los derechos y
obligaciones derivadas de la licencia ambiental, no obstante, es |mportante por parte de la UAESP
realizar la supervision oportuna que permita el tramite ante la autoridad, sin riesgo en la operacién del
RSDJ.

2.3.3. FORTALEZA; TIEMPO DE OPERACION DE TERRAZAS EN ZONAS 7 y 8, PROMOVIENDO
LA OPTIMIZACION FASE Il: La SDF informa.que, a febrero de 2018, el tiempo de operacién del RSDJ
fue estimado hasta el ano 2023 y que, en lo corrido del afic 2019, el tiempo de operacion del RSDJ
para disponer residuos sdlidos esta estimado hasta el afio 2024. Lo anterior, gracias a labores de
planificacidn de terrazas, optimizacion, entre otros aspectos desarrollados en la fase |1.

2.3.4. CONFROMDAD: DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS: Se evidencio
en la Optimizacion Fase |l la construccién de una nueva terraza donde se observé en el momento de
la visita al RSDJ la instalacién de la geomembrana, las canales y tuberias de captacién de lixiviados
para las terrazas 3 y 4.

Se evidencio la disposicion de residuos sélidos por los operadores de |a prestacién del servicio de aseo
en el patio de disposicion final terraza 2 de optimizacién fase Ii.

Se observé las terrazas VI, VIl y biosolidos en etapa de cierre con el cubrimiento de arcilla requerido,
y en algunas partes, la siembra de césped o empradizadas.

Se evidencid que en las terrazas cerradas existen chimeneas para el aprovechamiento del gas metano
por Biogas.

Se evidencio la instalacién de tubenas y canales de captacion para los lixiviados, tanto en las terrazas
nuevas como en las terrazas de cierre y operativas.

Se evidencia un plan de contingencia para la disposicién final de residuos sdlidos.

Lo anterior, refiejo cumplimiento a la operacién de la disposicion final de residuos sélidos ordinarios, en
sus distintas fases.

2.3.5. CONFORMIDAD FRENTE A LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PROVENIENTES DEL
SERVICIO ESPECIAL DE ASEO (RESIDUOS HOSPITALARIOS): Se evidencio terraza para la
disposicién final de residuos hospitatarios. La SDF informa que el operador (ECOCAPITAL) de estos
residuos dispone entre 2 y 3 veces por mes. Se observa la terraza con cubrimiento de arcilla y con

empradizacion, esta terraza no requiere de tuberias para tratamiento de lixiviados por lo que los

Q

i
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Informe de auditoria interna

2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

residuos que se disponen son anteriormente tratados quedando cenizas inertes que posteriormente
son enterrados y recubiertos con arcilla.

2.4. PROCESOS COMPLEMENTARIOS A DISPOSICION FINAL
2.4.1, CONFORMIDAD EN EL TRATAMIENTO DE GASES.

2.4.1.1. PROCESO DE QUEMA DE BIOGAS: Se observd que el proceso de quema de la planta de
Biogas es controlado por un sistema SCADA (Supervision, Control y Adquisicion de Datos). El sistema
monitorea en cada chimenea que la relacion de Metano no se encuentre por debajo del 50% para
realizar apertura o cierre manual por parte del equipo de campo.

2.4.1.2. VERIFICACION CONEXION DE CHIMENEAS: Se verificaron las chimeneas de las terrazas
en etapa de cierre, y se pudo comprobar las conexiones al Mainfold y las valvulas de paso dispuestas
para regular el flujo de Metano hacia la planta de Biogas.

2.5. CONFORMIDAD EN LA CAPTACION DE LIXIVIADOS: Se evidencié la construccién de los
canales de conduccion y drenes de fondo de captacion de lixiviados en las terrazas de operacion.

Se evidencié en funcionamiento los canales de conduccion de lixiviados, se observa mantenimiento y
limpieza de estos canales. Asi mismo, se observé que existen estructuras de conexiones de lixiviados,
las cuales estan conectadas antes de llegar a la canal. Por otra parte, se observo el inicio de la toma
de lixiviados (MICROTUNEL) que es la parte donde llegan los lixiviados de las terrazas de operacion.

Se evidencié el pondajes No. 7 con una piscina, que en el momento de la visita se observo en
mantenimiento, y el pondajes No. 2 con cinco piscinas en funcionamiento. Se observg en
funcionamiento los reactores bioldgicos secuenciates o SBR en funcionamiento.

Se evidencid el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Lixiviados - PTL en funcionamiento,
también se evidencié un laboratorio para pruebas quimicas de los lixiviados y la parte de vertimiénto de
estos al rio Tunjuelito. ‘

Se evidencia documentacioén asociada con el plan de contingencia para el tratamiento de lixiviados,
denominado Plan Operativo Normalizado de actuacion en caso de emergencia.

2.6. CONFORMIDAD: ACCIONES QUE PROMUEVEN EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS EN
EL 20%: En el laudo arbitral convacado por la sociedad CGR Dona Juana, en el resuelve numeral
décimo segundo de! Laudo Arbitral, se declard que el concesionario CGR incumplié parcialmente la
clausula 3 del contrato de concesion 344 de 2010 sobre ¢! proyecto de aprovechamiento, por no reaizar
el aprovechamiento de hasta el 20% de los residuos sdlidos que ingresan al Relleno Sanitario Dona
Juana en el tiempo actual de ejecucion del contrato, con lo cual, prospera la pretension octava de la
demanda de reconvencion reformada.
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Por lo anterior, en el resuelve numeral décimo tercero del Laudo Arbitral, se condend a la sociedad
CGR & realizar el aprovechamiento de hasta el 20% de los residuos sdlidos que ingresan al Relleno
Sanitario Dofia Juana dentro

de los'2 meses siguientes a la ejecutorla del Laudo arbitral, con lo cual prospera la pretensién vigésima
novena de la demanda de reconvencion reformada conforme se indicd en la parte motiva del laudo.

En la auditoria se solicitd a la Subdireccion de Disposicion Final la informacion correspondiente al
cumplimiento det Laudo Arbitral en la cual se analizd el Plan de Accién para el Cumplimiento del Laudo
Arbitral version No. 4, en la pagina No. 18 y subsiguientes, se desarrollé lo relacionado al
Aprovechamiento del Relleno Sanitario Dona Juana.

De conformidad con la version No. 4 del plan de accion para el cumplimiento del laudo arbitral emitido
por la sociedad CGR, se informa frente al aprovechamiento de hasta el 20% lo siguiente:

“Respecto a la propuesta de aprovechamiento y al cumplimiento definido por el laudo arbitral
que establece dar cumplimiento a la obligacion de realizar el aprovechamiento de hasta el 20%
de los residuos que ingresan al Relleno Sanitario Dofa Juana dentro de los dos meses
siguientes a la efecutoria del laudo arbitral, CGR Dona Juana se permite informar que a partir
de mes de diciembre de 2018 se ha venido trabajando para dar cumplimiento con el porcentaje
minimo eslablecido en la propuesta de aprovecham:ento fo que corresponde al 1,8% del total
de residuos gque ingresan al relleno sanitario.”

La sociedad CGR en la version No. 4 del plan de accidn para el cumplimiento del laudo arbitral, dispuso
lo siguiente:

“CGR Dona Juana viene adelantando proceso de consecucion de proyectos que favorezcan el
incremento del porcentaje de aprovechamiento de residuos que ingresan al RSDJ, los cuales
pueden iniciar desde el aprovechamiento de residuos provenientes de las actividades de podas
y corte de césped, asi como de los demas residuos que ingresan al relleno sanitario. Se precisa
. lo anterior debido a que el resultado de la evaluacién técnica financiera de las propuestas con
... . las que cuenta el concesionario hasta la fecha puede implicar la implementacion de un proceso
e drferenre al contemplado en la propuesta tecmca inicial.”
Informa la sociedad CGR, frente al cumplimiento de las fechas dispuestas en el Laudo Arbitral en
relacion al aprovechamiento de hasta el 20% lo siguiente:

‘A partir def mes de diciembre de 2018 el concesionario en conjunto con la UT InterDJ, definié
una metodologia para garantizar que los vehiculos de los concesionarios de RBL que contienen
este tipo de residuos hagan la entrega de estos en el frente de aprovechamiento. Ef resultado
de la metodologia implementada represento un mejoramiento significativo en el porcentaje de
aprovechamiento encontrando valores de 1,8% en diciembre de 2018 y 3,14% en el mes de
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS _

enero de 2019, dando asi cumplimiento a lo definido en el laudo a partir de Ia fecha establecida
por el tribunal y que corresponde al 11 de diciembre de 2018.”

Lo anterior, permite evidenciar, que la sociedad CGR cuenta con acciones que promueven
cumplimiento a lo establecido en el laudo arbitral, en relacién con el mejoramiento y aprovechamiento
del 20% de los residuos sdlidos en el relleno sanitario Dofa Juana, al cumplir con el termino de
mejoramiento establecido en el laudo, desde diciembre de 2018, y la implementacion de nuevas
metodologias.

2.7. CONFORMIDAD: ACCIONES DE SEGUIMIENTO A VECTORES: La medicién de los vectores del
RDJ por parte del operador esta establecida asi:

Para el vector “mosca”, se observa acciones de.control y medicién mediante un indicador que se
establecio en la Resolucién 2211 de 2018, el cual establece las variables para su medicién. Se observé
el contro! y mitigacién de

este vector, mediante las actividades de fumigacion de los operarios en los desechos dispuestos en la
Terraza 2, y las cintas adhesivas colocadas en los alrededores de la zona de disposicion,

El vector “roedores”, se controla y mitiga, observandose que operarios de CGR colocan trampas en los
posibles nidos de estos animales. Adicionalmente, se realizan labores de desmantelacién de estos
nidos para evitar |la reproduccion.

Para los dos vectores restantes “aves y caninos’, se observan actividades de control, junto con el vector
de “roedores”, sin embargo, no cuentan con indicadores para su medicién. Se observa mediante la
resolucion 1351 de 2014, y de acuerdo con el Plan de manejo Ambiental se establecen la ficha No. 2.10
donde se realiza el seguimiento a las actividades para el monitoreo y control de éstos.

Respecto a la verificacion del programa de monitoreo, se cuenta con el Pian de Controf Integrado de
vectores (PCIV), el cual se actualiza anualmente de acuerdo con la obligacién por parte de CGR. Como
resultado de lo anterior se evidencia el documento actualizado V2 mayo de 2019, mediante radicado
No. 20197000245902.

Adicionalmente la UAESP con la interventoria y el operador realizan comités de seguimiento 2 veces
almes. Se evidencia acta de reunion del 21/08/2018, donde se constata el seguimiento a las actividades
del Plan de Control Integrado de vectores (PCIV).

2.8. GESTION ADMINISTRATIVA

2.8.1. CONFORMIDAD: PAGOS Y FACTURAS CONTRATO 344 DE 2010: La SDF informa que se
han aplicado descuentos por valor de $1.245.298.713 de incumplimientos de indicadores para los

meses de mayo, junio, agosto, septiembre y octubre de 2018 y abril de 2019. Asi:
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. |- participacion de'la UAESP por la venta y/o aprovechamiento de este recurso. Lo anterior es evidencia

No. Periodo No Radicado No Radicado Vator

Factura Entrada Salida ' )
. |- €776 | . mayo-2018 20187000217562 | 20183000118181 | § 194.679.464
J[FC-788.0 | junio-2018 20187000261722 | 20183000143351 | $ 637.097.139
“C-817 - agosto-2018 20187000321562 | 20183000190391 | $ 112.714.830
C-837 septiembre-2018 | 20187000362282 | 20183000214771 | $ 111.195.646
C-900 octubre-2018 20187000419132 | 20183000242541-| $ 118.811.212
C-1079 abril-2019 20197000184692 | 20193000118331 | $ 70.800.422
Total $ 1.245.298.713

La SDF informa que existe un valor de $4.361.144.954 pendientes represados del afio 2017 y 2018,
| que no han sido descontados al concesionario. A la fecha se han recuperado $ 910.000.000 de los
$4.361.144.954, saldo pendiente por descontar otros periodos $3.451.144.954.

Se verifica para el periodo comprendido entre enero a mayo de 2019, la unica factura susceptible de
descuento por no cumplimiento del indicador de Calidad fue la numero C-1079 del mes de abril de
2019, por valor de $70.802.422.

1

De acuerdo con lo anterior, se evidencia cumplimiento en gestién de pagos y aplicacién de indicadores.

2.8.2. CON FORMIDAD: PAGOS Y FACTURAS CONTRATO 137 DE 2007: La SDF informa que la
Validacion y posterior pago de los Certificados de Reduccién Emisiones CRE, son enviados' a las
Naciones Unidas para su verificacién y aprobacién, para el afo 2019 las naciones unidas no han
aprobado los CRE, Biogas ya remitié la documentacion faltante para la aprobacién de estos CRE.
http://cdm.unfeccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1241446939.84/view. Al revisar se encuentran los
procesos de validacion nimero 11 del 01-07-2016 al 30-06-2017. Proceso de validacidn 12
correspondiente a 01-07-2017 al"30-06-2018. Proceso de validacién 13 del 01-07 2018 a 30-06-2019.
El numero 13 ante Naciones Unidas y los procesos numero 11 y 12 ante el comprador de CRE
(NEFTCOQ) para su posterior Pago.

El 13 de diciembre de 2018 se reporta la venta por concepto de energia del primer semestre de 2018, -
que produjo 1a Planta de BIOGAS por valor de $ 6.359.076. La unidad realizo gestion de cobro medianite
la Interventoria con radicado No. 2019300009433 1 donde se comunica la obligatoriedad de cancelar fa

| que por este concepto también se presenta incumplimiento por parte de Biogas.

2.8.3. CONFORMIDAD: ARCHIVO Y MANEJO DE INFORMACION: Se observa que e! operador
cuenta con una biblioteca y/o archivo fisico y digital donde se almacena toda la informacion referente a
la Operacion del RSDJ. En referencia a la informaci6n digital, ésta se maneja localmente y se almacena
en un servidor, también se cuenta con politicas de backup {wbadmin) realizando copias de seguridad
de la informacion a diario, respecto al manejo de la informacion se cuenta con un (Drive), el cual es
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Informe de auditoria interna

utilizado por el personal del Operador, de acuerdo a lo anterior se constata la informacion referente al

SGC debidamente organizada y accesible.

Para el tema de seguridad, segin informa el operador tiene como propésito migrar al sistema (a-shire)
para que la informacién se maneje en la nube, mensualmente se estan llevando los discos duros a la
sede principal para salvaguardar la informacién. Como soporte de esto se estan desarrollando comités
mensuales de automatizacion para llevar a’cabo este proyecto, se verifica y estd én proceso de
diagnéstico. - P A RN o s

Respecto a ta documentacién fisica, se verifica que el operador esta en proceso de organizacion ¥
adecuacion, el cual se dio inicio en el mes de marzo de 2019. Se verifica el nuevo espacio fisico donde
va a estar ubicada la biblioteca. Se observa que el operador cuenta con la informacién documentada
y organizada desde el afio 2011, se realiza la verificacién positiva de una carpeta del ano 2013, con el
informe de gestién de ese afo. :

2.8.4. CONFORMIDAD: CERTIFICACIONES ISO 8001 Y OSHAS 18001: De acuerdo con la obligacion
contractual, en la cual debe contar con las certificaciones de calidad 1SO:9001, ISO: 14000 e OSHAS
18001, se realizé la siguiente verificacion: Se evidencio certificados expedidos por IC&T en la ISO
8001:2015 con vencimiento a 21 de junio de 2021; y el certificado OSHAS 18001:2017 con vencimiento
al 20 de noviembre de 2019. Se verifica este estado mediante constancia del ente certificador con fecha
de 29 de abril de 2019. Por parte de la UAESP se realizan comités mensuales de calidad, haciendo
seguimiento a los compromisos para mantener los estandares de las certificaciones. Se valida acta No.
3 del mes de marzo de 2019.

m"n'rmn' N et N R
[3:0BSER e

-

3. INGRESO Y TRANSPORTE
3.1. BASCULAS:

3.1.1. OBSERVACION: FALTA DE DOCUEMNTACION DEL PLAN DE MANTENIMIENTO. DE
BASCULAS: En la visita realizada no se pudo evidenciar un documento estructurado formalmente que
diera cuenta de un plan de mantenimiento. Sin embargo, lo definido en el documento RESPUESTAS A
LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS FRENTE AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL
CONCURSO DE MERITOS No. 01 DE 2011, Observacion 5: Se sefiala que: "El Relleno Sanitario
cuenta actualmente con tres basculas de pesaje: entrada, salida y la bascula de emergencia. 5 .
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A las basculas de entrada y salida se les debera realizar un mantenimiento preventivo trimestral y a la
bascula de emergencia un mantenimiento preventivo semestral. Lo anterior se puede evidenciar en la
respuesta remitida por la Interventoria a la OC! el dia 03 de julio de 2019.

En lo referido a calibracion de basculas el documento anterior sefiala que una de 1as actividades minimas
que debe realizar la interventoria es realizar anualmente una calibracion de peso certificada de las
basculas.

Se observa que los registros de entrada y salida de vehiculos de fos operadores de las ASES se realiza
mediante el “SOFTWARE DE PESAJE PARA EL RELLENQO SANITARIO DONA JUANA' del cual se
envio el manual. Sin embargo, este manual no incluye informacién que permita determinar aspectos
técnicos ' de configuracion y funcicnamiento.

3.1.2. OBSERVACION: DEBILIDADES EN EL REGISTRO DE ENTRADA DE VEHICULOS

OPERADORES ASES: La informacién acerca del registro de entrada, salida y peso de residuos es

accedida por parte de la interventoria a través de un usuario y contrasena del sistema. Por tanto, fue

solicitado el reporte del dia 26 de junio (dia de la visita) generado por el sistema, y luego de la revision
se evidenciaron las siguientes debilidades:

Algunas de las variables dentro del reporte no surten un control efectivo en el sistema por ejemplo en la
variable "Numero personas entrada” segin el manual del software Numeral 5.5.2 paso 3 se debe |
especificar el nimero de personas que ingresan junto con el vehiculo al RSDJ. Para los registros con
consecutivo de entrada 294,295 y 296 se evidencia en el registro fotografico que por lo menos hacen
ingréso- (2) personas por vehiculo. Sin embargo, en el reporte se registré ingreso de una persona en
todos los casos. (Ver anexo fotografias y reporte).

Luego de examinar el reporte de base de datos generado por el sistema se observa que el reporte
contiene enlaces a almacenadas en un servidor Web luego de verificar dichos enlaces se observa
ademas una debilidad en los controles del software relacionada con la toma de una fotografia al vehiculo
en el pesaje de ingreso y la toma de otra fotografia al vehiculo en el pesaje de salida, dado que se pudo
evidenciar que el dia de la visita de auditoria (27 de junio) la bascula de entrada se encontraba en
mantenimiento preventivo por lo cual se habilité la bascula de emergencia para registrar el pesaje de los
vehiculos que hicieron ingreso.,

Las siguientes fotografias corresponden a ingresos registrados en el sistema durante el lapso de tiempo
que la bascula de entrada estuvo en mantenimiento, en ellas se puede observar que aunque el registro
de pesaje se realiz6 en la bascula de emergencia como medida contingente el sistema capturé las
imagenes de la bascula de entrada lo cual no permite hacer una identificacién de los vehiculos que
ingresaron en el lapso del mantenimiento
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170 2019-06-27 10:59:30
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Finalmente se evidencian fallas de seguridad del software dado que actualmente permite listar éilij:'u'hés
directorios y archivos que probablemente corresponden.a la configuracion del, aplicativo, al estar
expuestos podrian provocar indisponibilidad del software p

cibernéticos).
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3.2.1. OBSERVACION: ESTADO DE VIAS: En el laudo arbitral convocado por la sociedad CGR Dofia
Juana, se declaré en el resuelve numeral tercero del Laudo Arbitral, que cuando el Contrato de
Concesién No. 344 de 2010 consagré la obligacién para CGR de construir las vias dentro del Relleno
Sanitario Dofa Juana, hace referencia a vias nuevas, y no a las existentes al momento de iniciar el
contrato, con lo cual prospera la pretensién 3.1.13 de la demanda principal.

1 Se declaro en el. resuelve numeral décimo sexto del Laudo Arbltral que. la sociedad CGR incumplio
. parmalmente en el tiempo -actual de ejecucion’ del-contrato 344 de 2010, con la. obligacién pactada en
su clausula 3 y el reglamento técnico del Relleno Sanitario Dofa Juana; sobre la construccion
reparacion y mantenimiento y aseo de las capa asfaltica, incluyendo la obras de artes laterales, de la
vida principal de! Relleno Sanitario, que va desde la puerta de acceso hasta la zona VIt de disposicion
segln la Resolucion UAESP No. 724 de 2010, contentiva del nuevo reglamento técnico del Relleno
Sanitario, con lo cual prospera la pretension decimoprimera de la demanda de reconvencion reformada.

Por lo anterior se condend.en el resuelve numeral décimo séptimo de! Laudo Arbitral a la sociedad CGR
a realizar la construccion, reparacién, mantenimiento y aseo de la capa asfditica, incluyendo las obras
laterales, de la vida principal del relleno, que va desde la puerta de acceso hasta la zona VI de
disposicidn seglin la Resolucién UAESP NO. 724 de 2010, lo anterior desde la ejecutoria del laudo
[arbitral, con lo cual, prospera la pretension trigésima primera de la demanda de reconvencion reformada.
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En la auditoria de escritorio se solicité a la Subdireccién de Disposicion ‘Final la  informacién
correspondiente al cumplimiento del Laudo Arbitral, en el analisis, se observo en la pagina No. 74, lo
relacionado con el Mantenimiento de la via Principal dél Relleno Sanitario Dofia Juana, respecto de.esto
la sociedad CGR lo informé siguiente: L C Lo

i e

L
e s

“Entre los meses de noviembre y diciembre 2018.se recibieron varias propuestas las cuale
fueron evaluadas entre diciembre 2018 y enero 2019. En el mes de febrero 2019 se procedio a
la seleccion def contratista y elaboracion de la minuta del contrato para dar inicio a la fase de
intervencion en el mes de marzo de 2019.” :
Se precisa la intervencién de la estructura, el planteamiento de la construccion de la calzada de!
pavimento desde la plata de Biogés a la zona de Optimizacién Fase |I. ‘
De acuerdo con el plan de accidn para el cumplimiento del laudo arbitral, reSpecic del mantenimiento
de la via principal en el mes de octubre 2018, se informé por parte de CGR que durante los meses de
noviembre y diciembre 2018, se estuvieron recibiendo ofertas de proponentes para realizar- dicho
mantenimiento, propuestas que fueron analizadas durante los meses de enero y.febrero de 2019. La
contratacion fue realizada en el mes de marzo 2019, con la generacion y presentacion de las respectivas
pdlizas de cobertura de la obra, las obras tuvieron inicio de ejecucién el 07 de marzo de 2019.

De conformidad con el plan de accién para ef cumplimiento del laudo arbitral, los disefios de la via se
estiman contratar en el primer trimestre del afio 2021 ¥ su construccion dara inicio hacia e! segundo
semestre de 2021 finalizando en el afio 2022. Verificar en Laudo Arbitral y plan de Accién para el
cumplimiento del Laudo Arbitral Versién No. 4. | ‘

'
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. .| Como consecuencia de la declaracion anterior, ia sociedad-CGR fue condenada a la realizacion del

3.2.2 OBSERVACION: SENALIZACION DE VIAS: En el laudo arbitral convocado por la sociedad CGR
Dofa Juana, en el resuslve numeral décimo octavo del Laudo Arbitral se deciaré que la sociedad CGR
incumplié la obligacidn pactada en la clausula 3 del contrato 344 de 2010 y el reglamento tecnico del
Relleno, sobre el disedo, elaboracion, reparacion, colocaciéon, mantenimiento ya seo de las senales
viales verticales y horizontales bajo las normas técnicas viales vigentes INVIAS, con lo cual, prospera la
prétension decima segunda de la demanda de reconvencién reformada.

disefio; elaboracion reparacién, colocacion, mantenimiento y aseo de las senales viales verticales y
horizontales, bajo las normas técnicas viales vigentes INVIAS, lo anterior desde la ejecutoria del Laudo
Arbitral, con lo cual, prospera la pretension trigésima segunda de' la demanda de reconvencion
reformada. . : .

De acuerdo con el plan de accién para el cumplimiento del laudo arbitral versién no. 4 1a sociedad CGR
informa respecto de realizacion del disefio, elaboracion reparacion, colocacién, mantenimiento y aseo
de las senales viales verticales y horizontales, bajo las normas técnicas viales vigentes INVIAS, lo
siguiente: ' o

“De otro lado se ha iniciado también con la invitacién a la presentacion de propuestas para la
contratacién de la actualizacion de la sefalizacién horizontal y vertical de la via de acuerdo con
la normatividad vigente del invias — manual de sefializacion vial 2015, acogiendo la observacion
presentada por la interventoria. De igual manera, la entrega de estos disenos a la interventoria
sera efectuada en las fechas indicadas en la programacion del anexo 5.1.” ‘

En visita realizada e 2706/2019 al RSDJ se evidencio el mal estado de la sefializacion de las vias en
las terrazas de disposicién final al encontrarlas caidas y se observé poca sefalizacion vertical para los
conductores.
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3.3. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

3.3.1. OBSERVACION: DISPONIBILIDAD DE EPP EN LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS ORDINARIOS: Se observo que algunos operarios que guian los vehiculos de los operadores
en el patic de disposicion, que no estan utilizando los EPP correspondientes como guantes y mascaras.
Ver imagenes a continuacion. : . '

- -
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3.4.  PROCESOS COMPLEMENTARIOS A DISPOSICION FINAL
3.4.1. TRATAMIENTO DE GASES. | |

3.4.1.1. OBSERVACION: DEBILIDADES DE DOCUMENTACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA EL TRATAMIENTO DE BIOGAS: . Se indica 'por parte de los ingenieros de turmno-que se
cuentan con procedimientos de contingencia establecidos. El equipo auditor procedid a enviar un correo
electronico (2 de julio de 2019) para formalizar la solicitud de dicho plan de contingencia. Sin embargo,
no se pudo comprobar la existencia del documento debido a que no se allegs la informacion solicitada
ya que la profesional encargada del seguimiento indica que el concesionario es independiente y
auténomo en uso y divulgacion de dichos planes. (Ver Anexo correo remitido a la SDF)

3.5. OBSERVACION: DEBILIDADES EN EL TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS: Se observé en
algunos sectores o framos del canal de lixiviados que las tapas de cubrifiento estan deterioradas o
con falta de mantenimiento. Ver imagenes a continuacion: '
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3.5.1. OBSE.FIVACION: DEBILIDADES DE TRATAMIENTO EN EL VERTIMIENTO DE LIXIVIADOS:

Por otra parte, en el laudo arbitral convocado por la sociedad CGR Dona Juana, en el resuelve numeral
octavo del Laudo Arbitral, se declard que la sociedad CGR, esta obligada a optimizar el sistema de
tratamiento de lixiviados del Relleno Sanitario Dona Juana, asumiendo los costos de'dichas actividades,
descontando los $4.100.000.000, entregados como aporte por la UAESP, cumpliendo con lo dispuesto
en la Resolucion 631 de 2015, con lo cual prospera la pretens:on pnmera de la demanda de
reconvencion reformada. . Sy

Por lo anterior, en el resuelve numeral noveno de! Laudo Arbitral se condent a la sociedad CGR a
presentar los disenos de optimizacion del STL dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria del laudo.
Una vez sean aprobados los disefios de optimizacién por parte de la UAESP, en.un plazo-de cinco
meses, la sociedad CGR, debera haber culminado las actividades de optimizacion. Los anteriores plazos
en linea con lo dispuesto en la clausula 3 lixiviados numeral 1 del contrato de concesion 344 de 2010,
con lo cual prospera la pretension vigésima segunda de la demanda de reconvenmon reformada.

En la auditoria se solicité a la Subdireccién de Disposicion Final la informacion- correspondiente al
cumplimiento del Laudo Arbitral, en el andlisis del Plan de Accion para el Cumplimiento del Laudo Arbitrai
version No. 4, se observo en la pagina No. 13 y subsiguientes, lo relacionado al Sistema de tratamiento
de lixiviados del Relleno Sanitario Dofa Juana. ’

De conformidad con esta solicitud se anexo: "Alcance de Comunicacion CGRDJ 1447_18Y Uaesp 2018-
700-036460-0" "Propuesta Plan de accién para el cumplimiento del Laudo Arbitral”

Expone el Representante Legal de la sociedad CGR, que por motivos de exigenciaé y cumplimiento de
las normas ambientales y por lo recursos destinados al costo del tratamiento-de lixiviados en el Relleno

Sanitario, solicite a Ia UAESP la ampliacion del plazo de cada una de las actlvudades mencionadas.
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En la versién No. 4 del plan de accion para € cumplimiento, del 15 de abril de 2019, frente al sistema
de tratamientos de lixiviados, conforme a las normas ambientales determino 3 fases para dar
cumplimiento al laudo arbitral, etapas y actividades que fueron presentadas para la modificacion del
costo econdmico para el tratamiento de lixiviados.

“FASE I: Rehabilitacién sistema de tratamiento actual,
- FASE II: Optimizacion por medio de membranas de filtracion.
‘FASE IlI: Gestion de rechazo O .

. ESQUEMA 3.I: Esquema General Tren de tratamiento ano 20189.
ESQUEMA 3.2: Esquema General Tren de tratamiento afio 2020.
ESQUEMA 3.3: Esquema General Tren de tratamiento afio 2021.
ESQUEMA 3.4: Esquema General Global. de cargas.”

De conformidad con esta solicitud se anexo: “Alcance de Comunicacion CGRDJ 1447 18 y Uaesp 2018-
700-036460-0" “Propuesta Plan de accion para el cumplimiento de! Laudo Arbitral®, el cual da la
descripcion del plan de accion del disefio asi:

“Disenos:
Marzo 2019:
- Ingeniera bdsica del proyecto hasta la fase 1il.
- Ingenieria de detalle de fase I.
- Ingeniera conceptual de la Fase Il
Julic 2018:
- Ingenieria de detalle Fase /.
- Documento de avance Fase lil."

“Optimizacion:
El cronograma de optimizacion estaré sujeto a los disefios definitivos que sean aprobados por la
UAESP.”

En el Laudo Arbitral, en el resuelve numeral decimo primero del Laudo Arbitral, se declaré el
incumplimiento parcial de la sociedad CGR de las clausulas 2 y 3 del contrato de concesién 344 de
2010, por no haber cumplido con las normas de vertimientos en el tiempo actual de ejecucién del
contrato, con lo cual prospera la pretensién séptima de la demanda de reconvencion reformada.

De acuerdo con el plan de accién para el cumphmlento del laudo arbitral versién No. 4 la sociedad CGR |
mformo que: ..
"~ "Con el tren de tratamiento adoptado y para dar cumplimiento con lo dispuesto en la Resolucidn
631 de 2015, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y la Resolucion 3956 de afio 2009
~de la secretaria Distrital de Ambiente en relacidn con los parametros y limites méximos
permisibles para ia calidad del vertimiento de lixiviados realizados en el tramo Il del Rio Tunjuelo,
la optimizacion para dar cumplimiento al laudo arbitral considera las siguientes fases, etapas y
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actividades que fueron presentadas en la solicitud presentada a fa CRA para la modificacion del
:  costo econdmico de referencia ara el componente de tratamiento de lixiviados.”

De acuerdo con lo anterior, se evidencia acciones de planificacion para el tratamiento de lixiviados, sin
embargo, es importante, propiciar celeridad en las acciones para verter a la fuente hidrica conforme a
exigencia de la autoridad ambiental. '

3.5.2. OBSERVACION: GESTION DE COBRO POR TASA RETRIBUTIVA:

Por otra parte se evidencio que con base en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, efectOa el cobro de
tasa retributiva por vertimiento puntual al tramo 2 de! Rio Tunjuelo, dicho pago debe ser asumido
por el concesionario del relleno —Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A. E.S.P, lo
anterior es una obligacién enmarcada en el Contrato de Concesién N° 344 de 2010, en el numeral 37
de la clausula segunda "Pagar las tasas retributivas y compensatorias que imponga - la-.autoridad
ambiental al CONCESIONARIO o a la UAESP, relacionadas con la ejecucion del contrato’.

En cuanto al estado actual de la obligacién del pago de la tasa retributiva, e concesionaric CGR Dona
Juana adeudados periodos 2014, 2015, 2016 y 2017con valor neto:

2014. 2015 2016 2017
$94.630.680 $267.071.128 $552.724.280 $720.227.034

Asi mismo indican que el valor total correspondiente al afio 2014, es decir, la suma de ($142.036.021)
fue objeto de un acuerdo con la SDA difirendo dicho total en tres (3) cuotas con un valor de
($47.345.341). La primera cuota fue cancelada el dia 27/12/2016, las dos cuotas restantes a la fecha
no han sido canceladas.

Aclarado lo anterior, se informa que la Subdireccion de Disposicion Final ha realizado multiples
requerimientos oficiales al operador del relleno Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana -
CGR, solicitando el pago de la tasa retributiva por vertimientos puntuales al Rio Tunjuelito de los
periodos 2014, 2015, 2016 y 2017,

Adicional a lo anterior, el cobro de la tasa retributiva se ha realizado en el desarrollo de los comités
operativos de lixiviados celebrados desde el mes de julio de 2016 y hasta el mes de mayo de 2018, tal
como se evidencia en las actas de comité que se anexan.

Durante la vigencia 2017, mediante memorando radicado UAESP N°20173000037753 del 03
de agosto de 2017 dirigido a la Subdireccién de Asuntos Legales, la Subdireccién de Disposicion Final,
solicitd el tramite de apertura de procedimiento administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que
persistia el incumplimiento de tal obligacién a cargo del operador.

: v
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En atenmon a lo anterior; a través del memorando radlcado UAESP N° 20176000043953 del 08 de
'septiembre de 2017, la SAL informé a la Subdireccion de Disposicion Final que: (...} la actuacién
administrativa no puede ser adelantada, ...en razon a que, a la fecha, dicho asunto esta sometido a
debate por encontrarse comprendido en las pretensiones contenidas en-la convocatorla a tribunal de
arbitramento del Centro de Gerenciamiento de Residuos Dona Juana S.A. ESP -

Paralela a lo anterior, [a Subdireccion de DISpOSICIOI’I Final en aras de normalizar la deuda, mediante
radicado N° 20173000134231 del 05 de octubre de 2017, solicité a la SDA concertar una reunién, en
aras de promover un acuerdo de pago de las tasas retributivas adeudadas por el operador del relleno.
Reunion que se Hlevd a cabo el dia 21 de noviembre de 2017, con la participacién de funcionarios de la
Subdireccién de Ejecuciones Fiscales de Hamenda de la Secretaria Distrital de Ambiente y la UAESP,
de la cual se anexa acta.

Posteriormente, mediante radicado N° 2018300001204 1 de fecha 29 de enero de 2018, la Subdireccién
de Disposicién Final, solicito a CGR DONA JUANA S.A. ESP remitir el acuerdo de pago con la autoridad
ambiental competente (SDA) sobre el pago de tasas retributivas, dicha solicitud se reiteré mediante
radicado 20183000036981 el dia 02 de marzo de 2018.

En atencidn a dichos requerimientos mediante radicado N° 20187000223612 de fecha 25 de junio de
2018 que se anexa, CGR DONA JUANA remite a la UAESP acuerdo de pago solicitando que el monto
total de la deuda, es decir, la suma de ($1.634.713.122), que comprende los periodos 2014, 2015, 2016
y 2017, sea diferido a 36 cuotas mensuales cada una por valor de ($45.408.698).

Finalmente, y en atencion al acuerdo de pago solicitado por CGR DONA JUANA, mediante radicado N°
20183000125701 de fecha 05 de julic de 2018, se solicitd a la Secretaria Distrital de Ambiente eI aval
del acuerdo presentado por el operador del relleno.

En respuesta a fo anterior, la SDH radica ante la UAESP los siguientes oficios con la precision de los
requisitos que se deben cumplir para conceder la facll:dad de pago de. cada uno de Ios periodos a
cancelar: . .

- ‘I-Hadicado UAESP No.20187000325682 ~acuerdo tasa retributiva 2014.
" sRadicado UAESP N0.20187000325712 —acuerdo tasa retributiva 2015.
*Radicado UAESP No.20187000325662 —acuerdo tasa retributiva 2016.
*Radicado UAESP No.20187000325692 —acuerdo tasa retributiva 2017.

Asi las cosas, se dio traslado de las anteriores comunicaciones a CGR Dona Juana, mediante Radicado
UAESP No0.20183000189111, donde se solicita diligenciar el “FORMATO DE SOLICITUD DE
ACUERDO DE PAGOQO"y radlcar los documentos requisito para la suscripcion del acuerdo de pago ante
la SDH.
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Adicicnal a lo anterior, el 1 de octubre de 2018, por medio del oficio UAESP
No.20187000345622 CGR Dofa Juana nos remite copia de la comunicacién enviada a la SDA
con los formatos y soportes requeridos por la entidad solicitando !a facilidad de pago de la obligacion,
asi mismo, la Subdireccion de Disposicién Final a través de oficio N® 20183000251791 de! 12 de
diciembre de 2018, le solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH la respuesta del acuerdo de
pago de las tasas retributivas solicitado por el operador del relleno.

Por otro lado, se remite el “Formulario de Autodeclaracién de Vertimientos Vigencia 2018 Tasa
Retributiva por Vertimientos Puntuales “enviado por la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, a!
operador del relleno con el fin de ser diligenciado y posteriormente ser enviado a ta SDA para calcular
el cobro de dicho periodo. B

La SDH envia el oficio UAESP N° 20197000038372 con fecha de radicacion del 05 de febrero
de 2019, precisando las condiciones y requisitos necesarios para conceder el acuerdo de pago
solicitado, en consecuencia lo anterior se han sostenido unas serie de reuniones en las que interviene
la SDA, la SDH, la UAESP y CGR Dofia Juana, cuyo compromiso inicial fue de realizar el pago de los
periodos adeudados a 12 meses, cancelando un primer pago del 20% del total de la deuda, esta
consignacion fue realizada el dia 09 de mayo de 2019 por CGR Dofa Juana, sin embargo, el
operador del relleno tuvo un cambio de personal administrativo, para lo cual se solicité una nueva
reunion para conciliar un nuevo acuerdo a mas meses cumpliendo con las garantias solicitadas por
la SDH, a la fecha se espera el pronunciamiento correspondiente y la expedicién de los recibos para
continuar con el pago a 40 meses que fue lo solicito CGR Dofa Juana, en la reunién realizada el dia 06
de junio de 2019,

Finalmente, se debe agregar que la SDA envia el cobro de la tasa retributiva del 2018, a través del
comunicado UAESP N° 20197000171972 de! 07 de mayo de 2019 con un valor total de $1.778.225.475.,
debido al valor anterior el operador de! relleno solicita a la SDA aclaracién del calculo de dicha tasa, a
ta fecha se espera la respuesta correspondiente.

3.6. GESTION ADMINISTRATIVA

3.6.1. OBSERVACION: PAGOS Y FACTURAS CONTRATO 344 DE 2010: Para el proceso de pago
del contrato 344 de 2010 se observa que los recaudos se realizan por medio de la fiduciaria
CREDICORP, pero al solicitar los controles de los pagos y saldos mediante extractos, a la SDF esta no
presenta los soportes informando que no se tiene control de estos saldos, razén por la cual limito el
ejercicio de auditoria.

3.6.2. OBSERVACION: PAGOS Y FACTURAS CONTRATO 137 DE 2007: La SDF informa que Biogas
a partir del afto 2014 entra en proceso de reorganizacion donde se debe pagar por parte de Biogas a la
Unidad las Cuotas Sexta y Séptima y que mediante oficio No. 20193000138651 de fecha 13 de junio de
2018, se solicita a la Interventoria Inter DJ requerir el pago inmediato a Biogas, el pago de estas cuotas
mas los intereses generados por pagos extemporaneos. Se revisa los valores del contrato C-137 de
2007 recibidos por valor de $35.080.172 c/u que corresponden a las cuotas No. 4 que se vencié en

B
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enero 1 de 2018 y No. 5 que se vencio el 1 julio de 2018, del acuerdo de reorganizacion de la empresa
BIOGAS. A la fecha se presenta incumplimiento del Acuerdo de Reorganizacion y se evidencia el no
pago oportuno de las cuotas numero 6 que se debid pagar el 1 enero de 2019 y nimero 7 que se debid
pagar el pasado 1 de julio de 2019. segin radicados No. 20193000138651 y radicado No.
20193000135321. -

3.7. OBSERVACION: DEBILIDADES DE CUMPLIMIENTO DEL LAUDO ARBITRAL

> El primer plan accién de cumplimiento del laudo arbitral fue enviado el 16 de octubre de 2018.
+ Se solicito ampliacién de! cumplimiento al sistema de tratamiento de lixiviados &l 14 de enero de
2018.

La Subdireccién de asuntos legales se pronunci6 frente a la solicitud de concepto por parte de la
Subdireccién de Disposicién Final, frente a la solicitud elevada por la sociedad CGR frente a la
ampliacién del plazo para fa presentacién del disefio de! tratamiento de lixiviados en el relleno de Dona
Juana. Frente a estarespuestala ~

subdireccién de asuntos legales, confirmo que, si se podia ampliar este plazo, siempre y cuando esta
decision esté debidamente sustentada. ) ' ' )

- Solicitud concepto subdireccion de Disposicion Final: 15 de enero de 2019. -
. Respuesta concepto Subdireccidén Asuntos Legales: 22 de enero de 2019.
- Traslado respuesta a CGR: 04 de febrero de 2019,

Modificacién al Plan de Accidn para el cumplimiento del Laudo Arbitral.
{

«  Version No. 1: 16 de octubre de 2018.
*  Version No. 2: 18 de febrero de 2019:
*  Versién No. 3: 21 de febrero de 2019.
*  Version No. 4: 15 de abril de 2019.
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: -
En la version No. 4 se anexa el siguiente cuadro de modificaciones.

VERSION NO. FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO

01 OCTUBRE 2018 Versién inicial remitida con
comunicacion CGR-DJ-1447-18.

02 FEBRERO 2019 Alcance a las observaciones

efectuadas por la interventoria con
base a la comunicacion UTIDJ-

2018121612.
03 FEBRERO 2019 Ajustes al documento teniendo en
cuenta las observaciones

realizadas por la interventoria en
reunién del 18 de febrero de 2019.
04 ABRIL 2019 Ajustes al documento teniendo en
cuenta las observaciones
realizadas por la interventoria
mediante comunicacion UTIDJ-
20193000077731.

Se precisé en la primera solitud de ampliacién del plazo por parte de la sociedad CGR, un concepto que
precisa la argumentacion de dichas ampliaciones y cambios, de cada version del laudo no se observa
argumentacion concreta y especifica de las necesidades de cambio en el plan de cumplimiento del laudo
arbitral, se debe precisar que solo se envié por parte de la Subdireccion de Disposicion Final la version
No. 4 del plan de accién de cumplimiento del Laudo Arbitral.

De acuerdo con lo anterior, es importante promover la implementacion de planes y sus actividades con
.| mayor celeridad, evitando posibles dilataciones.

3.8. OBSERVACION: DEBILIDADES EN LA OPERATIVIDAD DE LA GESTION SOCIAL

Se evidencia el Informe de Avance de gestién del Plan de Accién Social presentado por CGR con corte
a mayo 31 de 2019, el seguimiento realizado por la Interventoria a las actividades y acciones sociales
adelantadas en el marco del Contrato No. 344 de 2010 por parte de CGR Dona Juana. En este avance
se verificd los proyectos Productivos en los barrios del Mochuelo Alto y Bajo, de igual manera, las
Oficinas de Relaciones con la Comunidad — ORC donde se pudo evidenciar la atencion y realizacién de
actividades con la comunidad de estos sectores.

Se evidencio la construccién para la comunidad de instalaciones como e! Salén Multipropésito en el
Mochuelo Alto, los Gimnasios Bio Saludables en Mochuelo Alto y bajo. De otro lado, la adquisicion de
predios para la construccién de Salones Comunales y/o Comedores Comunitarios y de un Jardin Infantil
el cual se encuentra en comodato con la Secretaria Distrital de Integracién Social.
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Sin embargo y de conformidad con lo establecido en la Resolucién 724 de 2014, es funcion de la UAESP
el de formular el Plan de gestién Social para la recuperacion, territorial, social, ambiental y economica
del area de influencia directa det RSJ y para el periodo 2014-2018, no se formuld dicho plan. No
obstante, se formulé y presentd Plan de Gestidn Social 2019-2023, en el cual se observa una evaluacion
del anterior y |las actividades a desarrollar para el mencionado periodo. Este PGS 2019-2023 debe ser
adoptado mediante decreto Distrital, situacion que no se ha dado a la fecha. De otro lado, la socializacién |
del PGS 2019-2023 no se ha llevado a cabo al interior de la UAESP. ‘

3.9. GESTION ADMINISTRATIVA

3.9.1. OBSERVACION: DEBILIDADES EN LA GESTION DE INVENTARIOS DE MAQUINARIA: Se |-
observa maquinaria y posibles equipos obsoletos, dafiados e inoperativos y/o en condiciones de
chatarrizacion, la cual no ha surtido tramite correspondiente, razén por la cual deberia plantearse
acciones para su gestion. .
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e ADESCRIBCIONDE LA NO'CONFORMIDA

FALTA DE
GEOTECNIA, POR PARTE DEL OPERADOR. En la
auditoria se solicité a la Subdireccion de Disposicion Final
la informacion correspondiente al cumplimiento del Laudo
Arbitral. Se analizé el Plan de Accidn para el Cumplumiento
del Laudo Arbitral version No. 4.
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T REQUISITO/QUE INCUMPLET

T N

IMPLEMENTACION DE EQUIPOS DE

En el Plan de Accién para el Cumplimiento de! Laudo
Arbitral version No. 4, en la pagina No. 21 y subsiguientes,
se desarrollé lo relacionado al Médulo de Geotecnia del
Relleno Sanitaric Dona Juana.

En el Médulo de Geotecnia se especifica la instrumentacion
del Relleno Sanitario Dofa Juana de la siguiente manera:

INSTRUMENTACION GEOTENICA EN EL RSDJ.
-Piezémetros de hilo vibratil: mide la presién de gas
y lixiviado dentro de la masa de residuos. (se
verifico en la visita al relleno en la terraza de
disposicion).

-Inclinémetros; son tuberias.especiales que se
instalan verticalmente dentro de los diques de
contencién para medir sus deformaciones causadas
por cargue de residuos.

-Extensdmetros: no se han usado en el relleno. Se
determina por parte de la sociedad CGR que: ‘en
ningin relleno sanitario se han instalado
extensdmetros en un domo de residuos, ahora bien,
ya que la obligacién del contrato y del laudo es
automatizar extensometros, para evitar
controversia se proyecta instalar uno bajo el dique
norte de optimizacién fase I, aun cuando no es
necesario.” '

- Puntos de control: Se determina por parte de la
sociedad CGR que: “se desonce la razon por la cual

se incluyé en la automatizacion los puntos de

control topogréfico aun cuando este tipo de
elementos no se automatizan. Sin embargo, se estd

En el laudo arbitral convocado
por la sociedad CGR Dona
Juana, en el resuelve numeral
décimo cuarto se declaré que la
sociedad CGR  incumplid
parciaimente en el tiempo actual
de ejecucion. del contrato, la
obligacion pactada en Ia
clausula 3 del contrato 344 de
2010 y el reglamento técnico del
Relleno Sanitario sobre la
obligacion de instalar y conectar
los instrumentos de geotecnia

en linea a tiempo real, y la
automatizacion de todo el
Relleno Sanitario, para su
control y lectura en tiempo real,
con lo cual, prospera la
pretension decima de la
demanda de reconvencion
reformada. ' '

Por lo anterior, en el resuelve
numeral décimo quinto, se
condend a la sociedad CGR a
realizar la mstalacnén y conexion
de los mstrumentos de
geoctecnia en linea a tiempo real
y la automatizacion de todo el
Relleno Sanitario, para su
control y lectura en tiempo real
dentro de ' los 6 meses
siguientes a la ejecutoria del
laudo . arbitral, para lo cual
debera presentar un informe
mensual a la interventoria del
contrato acefca de los avances
en las actividades pertinentes
para el cumplimiento de la

obligacion, con lo cual, prospera

evaluando- la trasmisién automética de datos de
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puntos de control a medida que se torman en
campo.”

-Acelerdgrafos: se informa en la versidn No. 4
respecto de estos instrumentos lo siguiente: “se
adquirieron nuevos equipos, accesorios, se hicieron
pruebas de campo para establecer el rango de
ruido, la construccion de estructuras en concreto
para proyeccion del equipo contra robo y red de
-suministro de energia para el equipo.”

Se relaciona el médulo de automatizacion del Relleno
Sanitario de Dofia Juana de la siguiente manera y se
determina en el plan de accion para el cumplimiento del
laudo arbitral lo siguiente:

El sistema de automatizacidn tendra los siguientes
elementos:

-software en piezometros

-software en inclindmetros.

-software en extensometros

Primera etapa: pruebas en junio 2019 y tener el
software trabajando en julfio.

Segunda etapa: diciembre 2019.

ZONAS PARA AUTOMATIZAR:

- Zonas de reciente disposicion. (Zona Vi, Zona Vili,
optimizacién Fase | y fase Il. Asi como también la
zona de biosolidos)

- zonhas antiquas. (Zona 1 drea 2, Zona |l drea 1,
Zona Il drea 2 y Zona IV)

EQUIPOS DE REGISTRQ Y TRASMISION DE
DATOS:

- Nodos de red.

- Mutltiplexor.

- Supervisor de red.

- Protocolo de transmisién de datos.

Confaorme con los establecido en el laudo arbitral, el periodo
de cumplimiento era hasta el 11 de abril, para lo cual la
sociedad CGR en la version No. 4 del plan de cumplimiento
del laudo arbitral, dispuso lo siguiente: -

“Es claro que el tiempo otorgado por ef tribunal y que vence
el 1 de abril de 2019 es insuficiente puesto que se requiere
de varios procesos como disefio y programacién de

ﬁa pretensién trigésima de la
demanda de reconvencion.

Contrato 344 de  2010.
CLAUSULA  SEGUNDA -
OBLIGACIONES GENERALES
DEL CONCESIONARIO.
Numeral 15.
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

software, evaluacion de sitios y distribucién de equipos,
toma de decisiones sobre tecnologia emplear, fabricacion
y personalizacion de equipos, obra civil para conexiones,
instalacion, configuracién, pruebas y puesta en marcha.
Hay que tener en cuenta que sera el tnico refleno sanitario
de Colombia automatizado y probablemente uno de los
pocos en el mundo sumado ademas a la gran cantidad de
instrumentos operativos, por fo cual, es un proyecto de
magnitud considerable y sin muchas referencias de
experiencias previas. Se estructuro, la reprogramacion en
7 etapas.” Ver tabla 5.1. Programacion Automatizacién
Modulo de Geotecnia.

Se evidencia que no se ha implementado el Médulo de
Geotecnia del RSDJ, incumpliendo con el deber
descrito segun Contrato 344 de 2010 y lo exigido en el
Laudo Arbitral, razén por Ia cual no se puede realizar
un__sequimiento _en tiempo real tanto por el
concesionario como por la Unidad. A faita de lo
anterior, no permite realizar el monitoreo geotécnico y
ambiental en todas las zonas del relleno, para
implementar _todas las __medidas__preventivas y
correctivas que se requieren para qarantizar la
estabilidad de todo el relleno, de acuerdo con los
requerimientos de Ia UAESP.

DEBILIDADES EN LA GESTION DE INVENTARIO DE
MAQUINARIA: En la auditoria se solicit6 a la Subdireccion
de Disposicion Final la informacién correspondiente al
cumplimiento del laudo arbitral. Se analizé el Plan de
Accion para el Cumplimiento del Laudo Arbitral versién No.
4, '

En el Plan de accion para el Cumplimiento del Laudo
Arbitral versién No. 4, en la pagina No. 66, se adelanté lo
relacionado al médulo de identificacién y localizacion de
maquinaria y vehiculos. '

En el plan de accidn para el cumplimiento del laudo arbitral,
se relacioné el listado de equipos a emplear para la prueba
practica e inform¢ la sociedad CGR en el plan de
cumplimiento del laudo arbitral lo siguiente en relacién al
Informe definitivo:

En el laudo arbitral convocado
por la sociedad CGR Dofa
Juana, se declard en el resuelve
numeral cuarto del Laudo
Arbitral, la maquinaria que debe
tener el caracter de permanente
para la operacién del Relleno
Sanitario Dona Juana, a la luz
de la propuesta, el contrato y el
acta de Acuerdo no 2 del 27 de
diciembre de 2011, con lo cual
prospera la pretension 3.1.17 de
la demanda principal.

En el numeral vigésimo cuarto
del Laudo Arbitral se declaré
que la sociedad CGR incumplié
las clausulas 2 y 3 del contrato
de concesién 344 de 2010 y
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“Después de la revision del informe final, por parte
de Ila interventoria del contrato y la UAESP, este
concesionario presentara un informe definitivo que
serd fa base para modificar las obligaciones
contractuales, relacionadas con cantidad y
caracteristicas de la maquinaria permanente. De
acuerdo con fo previsto en la programacion
presentada en el anexo 5.1 del presente documento
CGR Dona Juana hard entrega del informe
efecutivo en respuesta a las observaciones de la
interventoria el dia 10 de mayo, dado que dichas
abservaciones fueron remitidas por la interventoria
el pasado 23 de abrii de 2019 mediante
comunicacion UTIDJ-201904493."

En la auditoria se solicité a la Subdireccién de Disposicién
Final, se analizé el Plan de Accion para el Cumplimiento del
Laudo Arbitral versién No. 4, en ia pagina No. 66, se
observé lo relacionado al mddulo de identificacion y
localizacion de maquinaria y wvehiculos del Relleno
Sanitaric DofAa Juana, en el cual se informd lo siguiente:

“Mediante correo electronico de fecha 03 de abril de
2018, CGR dona Juana remite a la interventoria del
contrato, los documentos de la compania
AJUSTECOL LTDA., para la realizacion de dicho
peritaje.”

Lo anterior se realizd en razén que, la unidad presentd
propuesta de modifica la obligacién estipulada en la
clausula decima del Contrato de concesion 344 de 2010.

El dia 27 de septiembre de 2018, fecha en que fue
convocado el tribunal de Arbitramento por la sociedad CGR
contra la UAESP, el 10 de octubre de profirié Laudo
Arbitral, que resolvi6 el asunto de la maquinaria
permanente. La sociedad CGR informa en el plan de
cumplimiento:

‘en razon de dar cumplimiento en los plazos fijados
en el laudo, este concesionario remitié el dia 18 de
octubre de 2018, propuesta de un segundo peritaje,
el cual seria realizado por firma CONFIANZA
INGERNIEROS CONSULTORES."

reglamento técnico del relleno
sanitario, al no disponer de la
maquinaria permanente para la
operacién del relleno sanitario,
desde la fecha en que suscribié
el acta de inicio de la ejecucion
del contrato 344 de 2010, hasta
la fecha actual, con lo cual,
prospera la pretension decima
quinta de la demanda de
reconvencion reformada.

Por to anterior, en el numeral
vigésimo quinto del Laudo
Arbitral se condend a Ia
sociedad CGR a disponer de la
maquinaria permanente para la
operacion del refleno sanitario,
en los términos definidos en
este laudo, en los meses
siguientes a la ejecutoria del
laudo arbitral, con lJo cual,
prospera |a pretension trigésima
quinta de la demanda de
reconvencion reformada.

En el laudo arbitral convocado
por la scciedad CGR Dofa
Juana, en el resuelve numeral
vigésimo sexto del Laudo
Arbitral se declard que la
sociedad CGR incumplié el
paragrafo 3 de la clausula 10 —
equipos y maquinaria del
contratoc 344 de 2010 vy
regfamento técnico del relleno
sanitario, al no contratar vy
entregar los peritajes técnicos
de la maquinaria permanente,
con lo cual, prospera la
pretensién decima sexta de la
demanda de reconvencion
reformada.

Pagina 30 de 36

ECM-FM-06
V11




Informe de auditoria interna

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

La sociedad CGR en el plan de accién para el cumplimiento
del laudo arbitral da la justificacién del plazo solicitado
argumentando lo siguiente:

“La cotizacién recibida, la cual se adjunta en anexo
9.1. maquinaria, comprende la maquinaria
establecida en el laudo como permanente y que es
marca Caterpiliar. Conforme a dicha cotizacion, el
diagndstico sobre cada una de las magquinas se
realizaria en un plazo de dos dias, lo cual se tiene
previsto iniciar a partir del primero de marzo del afio
en curso en atencién a que el proveedor, ha
soficitado un plazo para la consecucién y
organizacién de informacién que posee y que
requiere para la labor, por cuanto es vital para Ia
comparacion de datos que obtendran en el
diagnastico a realizar, asi, las cosas, el peritaje en
campo finalizaria el dia 30 de marzo de 2019.”

‘La preparacion del informe, de acuerdo con la
informacion del proveedor, tiene una duracion de
cinco dias habiles, fo cual finalizaria el dia 5 de abril
de 2019, y finalmente el informe que fue
presentado, previa evaluacion por parte de este
concesionario, el dia 12 de abril mediante
comunicacion CGR-DJ-0462-19.”

Segun lo informado por la SDF, el tribunal de arbitramento
en octubre de 2018 definié que la maquinaria esencial para
la operacion del relieno esta constituida por 14 elementos,
y en la actualidad el operador dispone de 6 elementos
(maquinaria) para [a operacion en las terrazas 2, 3 y 4 de
las zonas 7 y 8, los cuales no pertenecen directamente a
CGR, sino que estan subcontratados por el operador.

Respecto a lo anterior y de acuerdo con la verificacion de
la vida util {de 8 afnos) de la maquinaria esencial para la
operacion del relleno, se cumplié hace 205 dias, y se validd
que el operador opté por subcontratar este servicio para
garantizar la cperacién.

No obstante, se evidencia un incumplimiento por parte del
operador, ya que no ha realizado el proceso para
reemplazar esta magquinaria.

Por lo cual, en el resuelve
numeral vigésimo séptimo del
Laudo Arbitral se conden¢ a la
sociedad CGR a contratar y
entregar los peritajes técnicos
de la maquinaria permanente
para la operacién del relleno
sanitario en los dos meses
siguientes la ejecutoria del
faudo arbitral, con lo cual,
prospera la pretension trigésima
sexta de la demanda de
reconvencién reformada.

Contrato 344 de 2010. Clausula
10. Equipos y Maquinaria,
Paragrafo Primero (reemplazo
de equipos y maquinaria).

568,

cony
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De écu'ér-do”a'lo anterior la UAESP vy la interventoria de!

contrato, inicid y solicito la apertura del proceso
sancionatorio, mediante radicado 2019700025545-2; en
espera de que se tomen las medidas correspondlentes que
permitan subsanar este mcumpllmlento

Finaimente, se realizd la verificacion en campo
seleccionando una muestra de 6 equipos (elementos),
encontrando dos elementos danfados, dos elementos
inoperantes, un elemento no encontrado. Anexo
verificacion con las observaciones a cada elemento.

De manera general se observa que para los elementos
danados CGR no ha realizado el proceso de devolucién a
la UAESP, para los elementos inoperantes, no se ha
realizado el proceso de reemplazo, sustentando esta
accion en 1a autonomia técnica del operador para
garantizar el servicio,

Se evidencia incumplimiento dado _que no se ha
realizado _cambio _a la maquinaria y equipos de la
operacién del RSDJ, incumpliendo 1o exiqido en Laudo
Arbitral v en el Contrato 344 de 2010, puesto que se
estima 205 dias de atraso para este cambioc. El
Concesionario realizo subcontratacién de maquinaria
y equipo para la operacién del RSDJ, cumpliendo con
la prestacién del servicio, causa por la cual justifican
no realizar el cambio de estos equipos como lo exige el
laudo _arbitral,_lo_que podria_ocasionar subcontratar
equipos _con especificaciones técnicas no adecuadas
impactando la operacién del RSDJ.

DEBILIDAD EN EL CONTROL DE OLORES: El control de
olores ofensivos y contaminantes no-convencionales, se
establecen de acuerdo con los pardmetros establecidos en
la Resolucién 601 de 2006. De acuerdo con el método de
andlisis establecido con la resolucién 1208 de 2007, el
aperador por medio de un laboratorio externo realiza el
monitoreo con una frecuencia de muestreo cada 3 meses.
De acuerdo con la informacidn verificada, el ultimo
muestreo se realizé en enero de 2017, por lo que se puede
observar un incumplimiento por parte del operador.

Apartado Materia de
Autorizaciones, Licencias
permisos y otros Aspectos
Ambientales Obligaciéon No. 5
del contrato de concesién No.
344 de 2010.

-S6S.

COWWTAY
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En la gestién de la supervisién de la UAESP, y de acuerdo
a lo informes por parte de la interventoria, en varias
ocasiones se le ha solicitado al concesionario el
cumplimiento de esta obligacion, sin embargo, no se
evidencian acciones concretas que mitiguen los “ofores”

De acuerdo con lo anterior y a los constantes
incumplimientos por parte de CGR, la Subdireccion de
disposicion final junto con la interventoria establecieron
decisiones administrativas para proceder a sancionar al
operador por el incumplimiento de esta Obligacion. No se
pudo verificar si el proceso administrativo por parte de la
interventoria ya se oficializd y/o estda en curso de
oficializarse, no obstante, la comunidad aledana ni la
UAESP no cuenta con informacion que brinde seguridad
razonable frente a la exposicidén de olores ofensivos.

FALTA DE CERTIFICACION EN ISO 14001: Se evidencia
que ef concesionario no esta certificado con lo establecido
en el Contrato 344 de 2010 respecto a la certificacion en la
norma Ambiental ISO 14001, por lo que no se ha surtido el
proceso de cumplimiento de los requisitos y estandares
ambientales minimos establecidos en la norma 1ISO 14001,
Por lo anterior, la operacién del RSDJ posiblemente no esta
acorde con estandares internacionales' en materia
ambiental. ‘ :

Apartado Sobre la

de 2010.

Obtencion

Certificaciones, Contrato 344

Norma (SO 14001.

5.1. En cuanto al proceso de disposicién final, se evidencia que se ha garantizado la operacion, y en
algunos aspectos debe realizar mejoras al proceso conforme a Observaciones y No conformidades
anteriormente descritas, no obstante, no ha afectado el servicio de recoleccidon de re5|duos sélidos ni
su disposicién durante el periodo observado segun alcance de auditoria.

5.2. La Unidad estd realizando seguimiento y control junto con la interventoria al proceso de disposicion
final, garantizando que se dé cumplimiento al Contrato 344 de 2017 y se garantice la prestacion del
servicio. Asi mismo, se evidencian acciones para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Laudo arbitral.

5.3. Se observan actividades que se han llevado a cabo se realizaron a la luz del Plan de Gestion 2009-

@)
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6.1. Planificar actividades que promuevan el paso de la certificacion OSHAS 18001 a ISO 45001, debido
al préximo vencimiento, asi como de acciones para certificar la operacion del RSDJ en I1ISO 14001.

6.2. Respecto a la gestion de inventario de Maquinaria y Equipo se realice un proceso de registro e
identificacién completo de los elementos para que en el momento de hacer comparativos entre el
concesionario y la Unidad coincida la informacion.

Asi mismo, propiciar acciones para los respectivos procesos de baja por parte del concesionario y/o
por parte de la Unidad a la maquinaria y equipo- que se encuentra obsoleta, danada e inoperativa y/o
en condiciones de chatarrizacion, realizando una verificacion del inventario por las dos partes.

6.3. Incluir en el manual del "SOFTWARE DE PESAJE PARA EL RELLENO SANITARIO DONA
JUANA" informacion que permita determinar aspectos técnicos de configuracién y funcionamiento.

6.4.-Las variables objeto de observacion del reporté y que no surten un control efectivo en el sistema

‘por ejemplo en la variable “NUmero personas entrada” segun el manual de! software Numeral 5.5.2
paso 3 se debe especificar el nimero de personas que ingresan junto con el vehiculo al RSDJ, tengan
un mejor control por parte del concesionario y que se verifiquen. estos controles por parte de la
interventoria y la superwsmn Asi mismo se recomienda que se realice un mejor control en los registros
de entrada y salida del numero de personas que ingresan en los vehiculos.

6.5. Realizar una evaluacion de seguridad informatica y de informacién al "SOFTWARE DE. PESAJE
PARA EL RELLENO SANITARIO DONA JUANA" dado que provee interfaces externas (WEB) y que es
un aplicativo critico en la operacion del RSDJ.

6.6. Constante supervisién para verificar el cumplimiento del plan y cronograma por parte del
concesionario para las obras de mejoramiento de la via principal de acuerdo a las exigencias del laudo
arbitral.

6.7. Exigir al concesionario, la instalacién de sefalizacion vertical adecuada y en buen estado en las
vias tanto de entrada como de salida a los patios de descargue, de acuerdo a las exigencias en el laudo
arbitral.

6.8. Verificar la dotacién y uso de los EPP por los operarios que guian los vehiculos de las ASES en el
patio de descargue.
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6.9. Realizar el cambio de los cubrimienlos del canal de lixiviados, en los tramos donde se observan
deteriorados. Asi mismo, propiciar acciones al tren de tratamiento adoptado para dar cumpllmlento con
lo dispuesto en la Resolucién 631 de 2015, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y la
Resolucion 3956 de afo 2009 de la secretaria Distrital de Ambiente en relacion con los parametros y
limites maximos permisibles para la calidad del vertimiento de lixiviados realizados en el tramo |l del
Rio Tunjuelo y las fases, etapas y actividades que fueron presentadas en la solicitud presentada a la
CRA para la modificacién del costo econdmico de referencia ara el componente de tratamiento de
lixiviados.

6.10. Iniciar y documentar la gestién de cobro (cobro, persuasivo y coactivo, segun aplique) en cuanto
a la Tasa Retributiva por vertimiento de lixiviados y lo relacionado con el contrato C-137 de 2007, una
vez el concesionario no haya cumplido con lo pactado en los acuerdos establecidos. Asi mismo se
recomienda que una vez los concesionarios realicen las consignaciones por los pagos contractuales,
sean informados oportunamente a la SDF y esta a su vez a la SAF, para los correspondlentes registros
contables. "

6.11. Realizar los seguimientos y controles necesarios a las Modificacion al Plan de Accidn para €l
cumplimiento del Laudo Arbitral, motivando al Operador al cabal cumplimiento de forma.oportuna.

6.12. Realizar controles por parte de la SDF para el manejo de los saldos del convenio de la fiduciaria
y reportar en tiempo real los valores pagados por los concesionarios y los conceptos a los cuales se les
aplica.

6.13. Realizar tramites a las exigencias del proceso de APROBACION y VALIDACION de CRE que
solicite las Naciones Unidas, con la mayor celeridad posible.
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