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PARA: CARLOS ARTURO QUINTANA ASTRO
Subdireccion de Asuntos Legales

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Evaluacion de la Gestion Institucional, ciclo 3.

Respetado Dr. Quintana:

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria 2020 y lineamientos establecidos en la Ley 909
de 2004 (articulo 39), se realizo otro ciclo de evaluacion a la gestion institucional asociados con
la planeacion institucional durante el 2020, conforme al plan de Auditoria segun comunicado No.
20201100036303 de fecha 20/08/2020.

La auditoria se llevd a cabo en modo de TRABAJO EN CASA coordinando con usted y equipo de
trabajo designado, por medio del cual se conté con datos e informes documentales y registros, y
de los cuales se realizaron los analisis correspondientes, sin embargo, se limit6 a la falta de visitas
en sitio. Lo anterior debido a la materializacion de un riesgo asociados con un tema ambiental y
sanitario (Pandemia COVID - 19) no previsto, lo que impacto en la realizacién de la auditoria.

Resultados:
De acuerdo con la informacion documentada suministrada, se realizé el calculo de los resultados

con el objetivo de establecer el nivel de cumplimiento de la dependencia que lidera, cuyo
resultado fue del 64,9.%.

SR
Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80 2

PBX: 358 0400 Y SGS
WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
CO16/7252 DE BOGOTA DC.

UAESP ==



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ | e

Publicos

MEMORANDO

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020

A EVALUACION / SEGUIMIENTO DE LA GESTION

Al contestar, por favor cite el radicado:

N0.:20201100044343

Pagina 2 de 13

FECHA DE CORTE 30-jun-20

62,9% 86,1%
Avance Plan de Avance PAAC
Accion
69,2% 19,0%
Gestion Presupuestal Solidez de Controles
y Contractual (Riesgo)
Avance de Gestion
SAL
NA 39,2%

Avance Fisico Metas
producto y P. Inv.

Plan de Mejoramiento
(% Acciones
Cerradas)

La anterior calificacion se basa en los siguientes resultados:
1. Evaluacion del Plan de Segundo Trimestre 2020:

El Plan de accién de la SAL del 2020 se compone de 4 hitos (actividades), a las cuales se le
realizé la evaluacion y cumplimiento a 30 de junio de 2020.

Los resultados de los hitos se establecen de acuerdo con los entregables y a la programacion
definida durante la vigencia de ejecucion, para lo cual se pudo verificar y evidenciar los avances
reportados en relacion con lo programado con informacién suficiente que denota el cumplimiento
y gestiéon de la SAL. Cuenta con un avance del 62,5%.

De acuerdo con la evaluacién realizada a continuacion se muestran los siguientes resultados:
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INICIATIV A (Plan o Proyecto)

Asegurar en lo juridico el fortalecimiento del modelo de transformacion
organizacional

HITOS CLAVES

de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, frente
al ejercicio de la
funcién disciplinaria,
conforme a la
normatividad vigente

%
DESCRIPCION [l I TAEN - 30-jun-2020 OBSERVACIONES
en la Meta
Publicacion de los 01-09-2020: Se observé en el SECOP la publicacion de los
procesos de . . .
contratacién en el contratos suscritos por la Unidad, durante el segundo trimestre
. 25% 50% 2020.
sistema de compra . o
ublica No obstante, En razén al proceso de armonizacion, durante el
P ' mes de junio de 2020, la Unidad no suscribié ningun contrato.
Se observa el disefio del Plan de trabajo para la
L. implementacién de las politicas de prevencion del dafio
Formulacién de un L . e . .
) antijuridico ejecutado, donde también se evidencia el
plan de trabajo de e . .
: e cumplimiento a las acciones del mismo.
implementacion de las 25% 100% i . . . .
oliticas No obstante, Segun PAI publicado en porcentaje de incidencia
P ’ en la meta es del 10% pero al verificar con el PAl enviado como
informacion se observa un porcentaje de incidencia de la meta
del 100% .
Actualizacion 01-09-2020: La SAL en el segundo trimestre actualizo la
permanente del 25% 50%
plataforma SIPROJ con base a los apoderados nuevos.
SIPROJ
Socializar a través de
diferentes estrategias
las politicas
emanadas por Ia 01-09-2020: Se observa que el 30 de junio de 2020, fue
Direccion Distrital de . . - .
Asuntos Disciplinarios divulgada la pieza comunicativa en materia de derecho
P 25% 50% disciplinario, - Directiva 008 de 2019 - Lineamientos frente a la

prescripcion del principio de favorabilidad en materia de
prescripcion disciplinaria.

Conclusiones y recomendaciones
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e La SAL, ha venido cumpliendo con las actividades establecidas para el cumplimiento del
Plan de accidn institucional, como muestra de ello, se observa la publicacién de los
procesos de contratacion, actualizacion en el SIPROJ entre otros.

e Se observo segun evidencia el disefio el Plan de Trabajo para la implementacion de las
politicas de prevencion del dafo antijuridico lo que representa 100% de cumplimiento para
esta actividad.

Recomendaciones:

e Prestar atencion especial a los lineamientos planteados frente a la armonizacion al nuevo
Plan de Desarrollo del Distrito Capital.
e Continuar con las gestiones para lograr un cumplimiento total del 100%.

2. Evaluacion del Gestion Presupuestal y Contractual:

Para el analisis contractual se toma la ultima versién dell Plan anual de adquisiciones publicado
en la pagina WEB el 13-08-2020. La SAL registra un total de 58 contratos programados para los
meses de enero a junio de 2020 con un valor estimado de $ $ 6.379.890.210. No obstante segun
informacion suministrada por la SAL a marzo se han celebrado 28 contratos, es decir existe una
superacién entre lo programado en el PAA y lo contratado real a junio de 2020 en la evaluacion
de la ejecucién contractual de la vigencia 2020.

En las reservas presupuestales, la SAL tiene un total de 22 contratos por valor de $ 869,148,807
millones, la SAL ha efectuado un total de giros por valor de $ 367,272,801 millones quedando en
$500, 356,014 millones el valor de las reservas y pendiente de giro.

Se evidencian segun matriz financiera y presupuestal 7 contratos por valor de los pasivos
exigibles de $ 313.000.000, de igual manera observando que se han realizado giros por valor de
$ 15.400.000. Por lo tanto el saldo de pasivos es de $297.581.527. Asi mismo se observa un
contratos con competencia por valor de $ 110.200.000 y 6 contratos sin competencia por valor de
$202.830.632.

Conclusiones y recomendaciones
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e Se observa una diferencia de 30 objetos contractuales, evidenciando debilidades en la
ejecucion frente a la programacion en PAA 2020.
o Respecto a las reservas presupuestales constituidas se han depurado paulatinamente es
decir se han realizado giros que equivalen a 42.3%.
e En el caso de los pasivos exigibles, presuntamente no se ha gestionado giros quedando
aun saldo de 297 millones por gestionar.
Observaciones:

1. Se evidencian debilidades en la planeacion contractual respecto del PAA.
2. Continuar con estrategias eficaces que permitan depurar las reservas presupuestales asi
como gestionar para disminuir el saldo de los pasivos.

3. Evaluacion de metas proyectos de inversién a cargo: La Subdireccion de Asuntos Legales
no cuenta con MPDD asociadas en la vigencia 2020.

4. Evaluacion de acciones en el PAAC

El Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano de la SAL de la vigencia 2020 se compone 3
actividades, a las cuales se les realizo la evaluacidén y cumplimiento con corte 30 de junio de 2020.

Los resultados de las actividades se establecen de acuerdo con los entregables y a la
programacion definida en la meta durante la vigencia de ejecucion, para lo cual se pudo verificar
y evidenciar los avances reportados en relacion con lo programado con informacion suficiente
que denota gestion de la SAL.

De acuerdo con la evaluacién realizada a continuacion se muestran los siguientes resultados:

Componente: Gestion del Riesgo de Corrupcion
Subcomponente: Revision de los riesgos de Corrupcion

ACTIVIDADES ACTIVIDADES % de Avance OBSERVACIO
PROGRAMADAS CUMPLIDAS
Monitorio y revision | Revisar, actualizar e 100,0%

identificar los riesgos de
corrupcién para la vigencia
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Componente: Mecanismos para la trasparencia y acceso a la informacion

ACTIVIDADES
PROGRAMADAS

ACTIVIDADES
CUMPLIDAS

% de
Avance

Publicacion de
informacién sobre
contratacién publica

Mediante correos del 3,10,
19, 20 y 24 de agosto de
2020, se solicité la
publicacién de documentos
contractuales en el micro
sitio de transparencia y
acceso a la informacion
publica de la pagina web de
la Unidad.

Igualmente, se manifiesta
que se esta valorando el
informe de auditoria
presentado por la
Procuraduria General de la
Nacion, relacionada con el
cumplimiento de la Ley 1712
de 2014. de considerarse
necesario, se incorporara la
correspondiente accién en
alguna de las herramientas
de control de la SAL, previa
asesoria sobre el particular
de la OCI.

Finalmente mencionar que
ademas de los comité {es
primarios, el 27 de julio de
2020, se llevé a cabo
reunion con personal de la
SAL, revisando las
recomendaciones y
conclusiones de la OCl,
relacionadas con el informe
de evaluacioén de la gestion
por dependencias del primer
trimestre. Alli se registraron

60%

Se observa con corte agosto/2020 los
diferentes link la publicacion de la
contratacion que ha realizado la Unidad, asi
como correos electrénicos solicitando la
actualizacion del PAA.
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ACTIVIDADES ACTIVIDADES % de ARSERVACIO
PROGRAMADAS CUMPLIDAS Avance
las decisiones adoptadas
frente a tales
recomendaciones.
Componente: Iniciativas adicionales
ng.g\ézazgis ACTIVIDADES CUMPLIDAS A:f)a:ie OBSERVACIO

Divulgar la politica
antisoborno, antifraude y
antipirateria de la
Unidad

El 24/07/2020 se realizé la
jornada de divulgacion de la
politica antifraude, anti
soborno y antipirateria de la
Unidad. Ademas de la
presentacion utilizada para el
evento, el enlace del audio de
la misma, podra observarse
en el siguiente enlace:
https://web.microsoftstream.c
om/video/4fde5403-d35e-
4330-a607-b0c8c87c9ab1.
Accién cumplida.

Se observa que la SAL cumplié con esta

100% | actividad al 100%.

Conclusiones:

e Se destaca el cumplimiento en un 100% en el componente revision y actualizacion de los
riesgos de corrupcion y las iniciativas adicionales.
e En el componente mecanismo para la trasparencia de informacion se observa un avance

del 60%.

e La SAL ha venido gestionando y cumpliendo con las actividades programadas con un
86,7% de avance.

5. Evaluacién de controles a los riesgos identificados:

Riesgos de Corrupcion
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La matriz de riesgos de corrupcion de la SAL en la vigencia 2020 tiene dos riesgos y tres controles
definidos, al cual se le realizo el seguimiento y evaluacion a 31 de agosto de 2020.

De acuerdo con la evaluacién realizada a continuacion se muestran los siguientes resultados:

RIESGO

CONTROL

Estado de las Acciones
Definidas segun Matriz de
Riesgos

Observaciones

R1-
Direccionamiento
de la contratacion

para atender
intereses
particulares
Desarrollo del

ejercicio de la
funcién
disciplinaria, ya
sea por omision o
por accion,
buscando
beneficio de los
resultados del
proceso, a favor o
en contra de un
tercero

C:1- El lider del proceso de Gestion
de Asuntos Legales cada vez que
se inicie un proceso contractual
aplica la normatividad, con el fin de
verificar los requisitos de la
modalidad de contratacion, las
excepciones se encuentran
contenidas en la normatividad
establecida, la evidencia se
encuentra en los estudios previos
del contrato y publicados en el
SECOP vy en la trazabilidad en el
Sistema de Gestion Documental el
inicio del proceso precontractual.

C:2- ElI Comité de Contratacién
cada vez que sesione segun el
proceso contractual aplica la
normatividad bajo el principio de la
seleccion objetiva, con el fin de
verificar el cumplimiento de los
requisitos legales asociados a cada
una de las modalidades de
contratacion descritas en las
disposiciones legales que rigen la
materia, las observaciones se
remiten a la dependencia para que
realicen las correcciones del caso
para volver a revisar para su
validacion, la evidencia se registra
en las respectivas actas de comité
de contratacion.

31/08/2020: Se proyecto
resolucion por la cual se
adopta la version 12 del
manual de contratacién de
la Unidad. Esta resolucion
esta para aprobacion del
Subdirector de Asuntos
Legales.

Igualmente, se precis6 con
el abogado comisionado
del grupo formal de trabajo
de control disciplinario
interno que el auto No. 037
del 27 de agosto de 2020,
por el cual se dio apertura
de la indagacion preliminar
No. 456 de 2020, no tiene
relaciéon con un
favorecimiento de
proponentes en materia de
contratacion.

La SAL ha venido solicitando
mediante distintos correos
electronicos a la OAP
revisién, aprobaciony la
publicacién de distintos
documentos como manual de
contratacion, fichas azules,
formato probacion de pdlizas
entre otros.

Realizar un esquema que
permita verificar los
indicadores. La SAL ha
venido aplicando los controles
y no se ha materializado el
riesgo.
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C:1- Cada vez que se radica una
queja o informe relacionado con la
funcion disciplinaria, el grupo
formal de trabajo de control
disciplinario interno entrega al
asesor externo mediante acta,
copia de dichos documentos para
su analisis y verificacion a efectos
de emitir el concepto emitido.
Cuando existen observaciones del
concepto emitido el Subdirector de
Asuntos Legales determina la
decision a seguir. La evidencia se
encuentra en los expedientes
disciplinarios y en el consecutivo
de los conceptos emitidos.

Riesgos de Gestion

La matriz de riesgos de gestion o de proceso de la SAL en la vigencia 2020 tiene dos riesgos con
seis controles definidos, a los cuales se le realiz6 el seguimiento y evaluacion a 31 de marzo de
2020. De acuerdo con la evaluacidon realizada a continuacion se muestran los siguientes
resultados:

Estado de las Acciones

ehllliiel= Definidas segun Matriz de Riesgos

RIESGO

Inoportunidad en la
adquisicion de los
bienes y servicios
requeridos por la
entidad

Verificacion del Plan Anual de
Adquisiciones frente a la informacion

registrada de cada adquisicién planeada.

Mediante correo del 3 de agosto de 2020
se efectuaron observaciones frente al
PAA, situacion que consta en la primera y
en la ultima vifeta del correo, esta ultima
en negrilla. Igualmente, se solicita mesa
de trabajo.

Verificacion de los estudios previos una
vez sean radicados

Mediante correo del 3 de agosto de 2020,
se efectuaron observaciones a los
estudios previos relacionados con la
contratacion de Valentina Eslava. Se
solicit6 mesa de trabajo.

Mediante correo del 3 de agosto de 2020
se efectuaron observaciones al procedo
de contratacion para transporte especial,
las cuales inicialmente se realizaron el

SR
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RIESGO

CONTROL

Estado de las Acciones
Definidas segun Matriz de Riesgos

31/07/2020.

Mediante correo electronico del 18 de
agosto de 2020, la SAL efectud
comentarios al proceso de contratacion de
carpas.

Mediante correo del 20 de agosto de 2020,
se efectuaron observaciones a la
contratacion de adecuaciones de la
recepcion, sede central..

Verificacion de cumplimiento de las
obligaciones contractuales (informe de

ejecucion del contrato)

Se esta coordinando la nueva
coordinacioén del grupo de contratos la
realizacion de la jornada. Lo anterior
consta en correos del 19/08/2020 y del
21/08/2020. el primero dirigido a la
Doctora Etelbina Bricefo, nueva
coordinadora del grupo de contratos, y el
segundo a la Doctora Alejandra Gonzalez
Russi, con quienes se esta coordinando la
realizacion de la actividad. Accion en
proceso.

Validacion de la completitud de los

procesos en el ejercicio del comité de

contratacién

En el mes de agosto de 2020, el comité de
contrataciéon, sesiond, abordando los
siguientes temas:

El 3 de agosto de 2020 Proceso de
Vigilancia - modalidad Bolsa de Productos.
19 Agosto de 2020

Temas:

Prorroga y adicion al contrato interventoria
de los cinco contratos de recoleccion de
puntos criticos. Plazo: 2 meses. Valor:
$408.239.160. Presenta: SRBL

Convenio interadministrativo con la UNAD
para formacion en educacion superior para
los habitantes de la zona de influencia del
RSDJ, conforme a la Licencia CAR 1351 de
2014. Plazo 4 meses. Valor:$115.869.996.
Aportes UAESP $105.336.360. Presenta:
SDF
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Estado de las Acciones

RIESGO CONTROL Definidas segun Matriz de Riesgos

Contrato Interadministrativo con ETB para
el apoyo en el proceso de divulgacion y
reforzamiento de campafias educacionales
y central de medios de la UAESP. Plazo: 6
meses. Valor $580.000.000. Presenta:
OAC

28 Agosto de 2020 Comité de contratacion
Verificacion de los plazos previo al Se realiz6 reunion con la Oficina de Tic,
vencimiento para la liquidacion de los con la finalidad de revisar las solicitudes
contratos de liquidacién de esa dependencia y las
6rdenes de compra que se encuentran sin
liquidar.

Inadecuado manejo Verificar estado el reporte del estado de La reunioén de estrategias para la defensa
procesal y sustancial | procesos judiciales SIPROJ judicial y extrajudicial, control y vigilancia,
de la defensa Judicial se llevd a cabo el 25 de agosto de 2020.
Sesién de Comité de conciliacion y Teniendo en cuenta la informacién
defensa judicial suministrada por el grupo de
representacion judicial y extrajudicial de la
SAL, se observa que el comité de
conciliacién y de defensa judicial de la
UAESP, sesiono los dias

Conclusiones y recomendaciones:

e De acuerdo con lo anterior el resultado final de la gestion en la efectividad de los controles
en los riesgos de corrupcion de la SAL es del 75%.

e Los riesgos de gestién o proceso se encuentran establecidos en el nuevo formato de
controles diligenciado, FM-19 Disefo del control V1.

e Actualizar matriz de riesgos conforme a nuevos eventos, causas, impactos evidenciados
conforme a la Emergencia Ambiental, y disefiar los controles.

e Continuar con las gestiones para continuar con el monitoreo permanente de los controles
y evitar la materializacion de algun riesgo.

6. Seguimiento a Planes de Mejoramiento Interno y Externo:

&R
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Plan de Mejoramiento Interno:

Se observa segun seguimiento que la SAL tiene 11 hallazgos con 11 acciones correctivas
y correcciones formuladas de las cuales 3 finalizaron segun cronograma y proceden al
cierre. Asi mismo cuenta con 8 acciones en ejecucion de las cuales 2 solicitan el cierre
con las evidencias. Se concluye que continla con 6 acciones en ejecucion.

Recomendaciones: implementar oportunamente acciones de mejora y controles eficaces
para cumplir con las acciones dentro del término establecido evitando el vencimiento de
las mismas.

Plan de mejoramiento Externo (Contraloria de Bogota)

Se observa segun seguimiento al PME-CB que la SAL tiene 08 acciones correctivas y
correcciones formuladas de las cuales no han finalizaron segun cronograma. Asi mismo
cuenta con 8 acciones en ejecucion de las cuales 2 solicitan el cierre con las evidencias.
Se concluye que continua con 6 acciones en ejecucion.

Recomendacién: Adelantar las gestiones pertinentes y eficaces para dar cumplimiento a
las acciones que continuan en ejecucion y evitar el vencimiento o incumplimiento de las
mismas. El resultado a la Gestion de los Planes de Mejoramiento, fue del 35.2%

Conclusiones generales

De acuerdo con lo anterior, se presentan los resultados consolidados producto de la evaluacion:

ST
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La gestion de la SAL, en los 5 temas evaluados registra un avance promedio de 64,9%.
Donde se destacan gestiones importantes en la ejecucion del Plan de accidn, la solidez
de los controles en sus riesgos. Por otro lado, algunas debilidades en la gestién
presupuestal y contractual.

Respecto a la gestion presupuestal y contractual de la SAL registra un avance del 65,2%,
pero con posibles debilidades en la ejecucion presupuestal contractual y en la gestién del
pasivo exigible que no registra avance considerable. Por otro lado, es necesario fortalecer
en la depuracién de las reservas presupuestales.

UAESP

WWW.Uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR

CO16/7252 DE BOGOTA DC.



Unidad
Administrativa

BOGOT/\ et de

Publicos

MEMORANDO

Al contestar, por favor cite el radicado:

No.20201100044343

Pagina 13 de 13

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020

e Se identifica un importante avance consolidado de 86,7% en las actividades del Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la SAL.

e Respecto a la solidez de los seguimientos de los controles asociados a los riesgos de la
SAL reportd un avance de 75%. Se identifican fortalezas en la ejecucién del control en el
riesgo de corrupcion con una efectividad en los controles del 100%.

Por ultimo, cuenta con retos frente a lograr demostrar otras actividades que en la practica
desarrolla pero que en el PAI, tal vez, no se evidencia; proceso de armonizacion vy fijacion de
acciones para el proximo cuatrienio, y definir acciones reales a corto plazo para el segundo
semestre de 2020; actualizacién de matriz de riesgos dada la materializacion de un riesgo
ambiental y de salubridad (COVID-19) disefiando controles necesarios para continuar operando;
y definir la informacién documentada frente el antes y el después como proceso y dependencia.

Cordialmente,

W
ANDRES ABi’N SALAMANCA

Jefe Oficina Control Interno
andres.pabon@uaesp.gov.co

Elaboré: Harold Marcel Puentes M.- Profesional Universitario

Anexo: 1 archivo digital con el instrumento con la evaluacién
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