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PARA: DIEGO IVAN PALACIOS DONCEL
Subdireccion de Asuntos Legales
DE: Oficina de Control interno
ASUNTO: Informe de la evaluacion al desarrollo del proceso contractual (2019)

Respetado Dr. Palacios:

En cumplimiento con el Plan Anual de Auditorias 2019 y Plan de Auditoria comunicado segun
radicado 20191100063973, remitimos los resultados de la evaluacion al desarrolio del proceso
contractual dentro de las normas legales y el SIG, del cual se concluyé:

Conforme con la muestra contractual tomada e informacién verificada en la presente au-
ditoria interna, se evidencié que el desarroillo det proceso contractual de la UAESP, se
desarroll6é conforme a las normas legales y el Sistema Integrado de Gestién de la Unidad,
sin embargo, se evidenciaron debilidades frente a tratamiento de hallazgos anteriores,
documentacion de roles respecto de la gestién en la plataforma SECOP I, y la No Con-
formidad relacionada con el proceso de seleccién abreviada de licitacion pablica referen-
tes al procedimiento de Modalidad de Seleccion Licitacion Publica V1 (GAL-PC-07).

Se evidencia el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Directiva 001 de
2019 de la Secretaria Juridica Distrital, referente a los lineamientos generales con ocasion
de los procesos electorales del 27 de octubre de 2019. Con corte a 25 de octubre de 2019,
se han susctito 564 contratos de los cuales 23 se realizaron durante el 28 de junio y el 27
de octubre de 2019, 4.08% del valor total contratado ($53.449.287.864)

Respecto de la verificacion del Contrato No. 458 de 2019, se evidencio debilidades en la
gjecucion de las obligaciones contractuales, tal vez, porque deben ser mas claras, con-
cretas y exigibles para la ejecucion contractual.

De acuerdo con la Circular Externa No. 01 de 2019 de Colombia Compra Eficiente, no se
han documentado o-definido aclaraciones frente a parametros de planificacion, operacion
y gestién contractual para enero de 2020, respecto a la plataforma de SECOP |l en la
UAESP.
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= Se evidencio la ausencia de disposiciones enmarcadas en el Manual de Contratacion y
Proceso de Seleccion de Menor Cuantia, en relacién con la designacién y requisitos del
comité evaluador de los procesos de seleccién contractual.

En el informe adjunto (fisico y virtual) podran detallar y analizar junto con su equipo de trabajo los
hallazgos que requieren tratamiento conforme a procedimientos vigentes, segin SIG. Asi mismo,
podran pormencrizar sobre las (6) conformidades, (4) observaciones y (4} recomendaciones de
auditoria interna, sobre las cuales comedidamente solicito se nos comuniquen de las mismas

para incluirlas en el plan de mejoramiento institucional.

Cordialmente,

Jefe de Oficina de Control Interno
Email: andres.pabon{@uaesp.qov.co

Anexo: 9 folios y 1 archivo virtual
Informado: Dra. Beatriz Elena Cardenas Casas, Directora General.

Dra. Martha Janeth Carrefio Lizarazo, Subdirectora Administrativa y Financiera.
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L GESTION CONTRACTUAL 2019

Gestion de Asuntos Legales.

é Subdiréccién,de Asuntos Legales y equipo de trabajo designado

A § _
S Evaluar el desarrollo de! proceso contractual dentro de las normas
,}gﬁu‘ legales y el SIG. ‘

.l Se evaluara la accion contractual de la Unidad Administrativa Especial
qtmh,w} de Servicios Publicos del 27 de junio de 2019 al 27 de octubre de 2019.

#9?& T

"i ! Del 28 de octubre al 18 de noviembre de 2019.

3| Daniela Gordillo Gonzalez.
Tt

- Directiva 001 de 2019 Secretaria Juridica Distrital.

- . Plan Anual de Adquisiciones y sus moduﬁcacuones

- Decreto 1082 de 2015

- Ley-1474 de 2011.

- Procedlmlento GAL-PC-06 Modalldad de seteccnon abrevuada de
menor cuantia V1.

- Proced|mlento GAL-PC-07 Modalidad de seleccion licitacion
publuca V1.

- Procedimiento GAL-PC-08 Modalidad de seleccion de minima

- cuantia V1.

fres - Procedimiento GAL-PC-09 Modalidad de selecmon de

) ".;;Aéah.l gt contratacion directa V1.

e r;fkiﬂgfi*ﬁ‘} - - Circular Externa No. | de 2019, Colombia compra eficiente.

) G {1) Marque can X el enfoque de la Auditoria Intema
: {2) Sefalo ¢ (los) sistemal(s} de gestidn evaluadg(s)
 {3) Establezca el titulo general def Informe de Audtrona Interna.
{4} Realice una re1acaon de la documentacrbn anallzada con base en los criterios de auditoria defmdos

i
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1.1. Se presentd plan de auditoria el pasado 24 de octubre de 2019, segin radicado
© '20191100063973, y se inicié con verificaciones preliminares las cuales permitieron
analizar los criterios de auditoria y los papeles de trabajo, los cuales facilitaron la
comprensmn y conocnmlento de la gestién contractual en la Entidad durante el periodo
audltado

1.2. Se verificd el uitimo Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP Il (Versidn52).

1.3. De acuerdo con el plan de auditoria, se verificaron los procedimientos de las
modalidades de contratacion de la Unidad publicados en el proceso de Gestion de
Asuntos Legales en la pagina web de la entidad.

1.4. Se practicaron visitas a la Subdtreccmn de Asuntos Legales, para indagar acerca del
procedimiento de contratacidn durante el periodo auditado; para realizar la muestra
representativa y verificacién de las modalidades contractuales del periodo auditado.

1.5. De acuerdo con lo anterior, el auditor designado, DGG, practicé las pruebas de
cumplimiento, entrevistas, andlisis documental, entre otros, con el fin de verificar la
gestion contractual, y presentar los siguientes resultados.
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2.1. Conformidad: Cumplimiento lineamientos generales con ocasién de los procesos
electorales de octubre 2019. De acuerdo con la Directiva 001 de 2019 de la Secretaria Juridica
Distrital, la cual determiné los lineamientos generales con ocasién de los procesos electorales
del 27 de octubre de 2017, se verific el cumplimiento, de acuerdo con la proh|b|C|on de celebrar
convemos o contratos mteradmlmstratwos en la UAESP.

De conformidad con lo anterior, se realizd un analisis en la plataforma SECOP Il frente a la
dltima version del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad y la contratacion vigente hasta el
25 de octubre de 2019, suministrada por la Subdireccién de Asuntos Legales y se observé que
se cumplid con este lineamiento al no encontrar la celebracmn de convenios o contratos
lnteradmlmstratlvos en la Unidad.

2.2. Conformidad: Verificacién planeacién contractual con ocasién de los procesos
electorales de octubre 2019. Conforme con el Decreto 1082 de 2015, se realizd una
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Informe de auditoria interna

2 CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

venflcacmn a la planeacion de la UAESP, para el periodo auditado, razén por la cual se verifico.
el nimero de contratos realizados durante el 28 de junio y 27 de octubre de 2019.

| En la verificacién se encontré que en la Gltima version del Plan Anual de Adquisiciones No. 52

del 15 de octubre de 2019, 559 adquisiciones con un valor estimado de $59.654.364.683 COP,
para la vigencia 2019, de las cuales, para el periodo auditado, del 28 de junio al 27 de octubre,

como fecha estimada de inicio, se evidenciaron 56 adquisiciones con un valor estimado de
$11.227.824.588 COP, conforme se observa:

[~ VALOR ESTIMADO VIGENCIA 2019

{valor en pesos COP)

PLANEACION CONTRACTUAL

(Cantidad) 1

CONTRATOS PLANEADOS CONTRATOS PLANEADOS - VALOR ESTIMADO VIGENCIA  VALOR ESTIMADQ PERIODO
VIGENCIA 2019 PERIODO AUDITADO Ti 2019 AUDITADO

Fuente: Elaboracién propla con base en el PAA versién 52 publicado en SECOP 1.

De acuerdo con lo anterior, para verificar la ejecuciéon contractual del periodo auditado, se encontrd en
la informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Legales, relacionada con la contratacion

| vigente hasta el 25 de octubre de 2019, lo siguiente:

B T S [ .

) ; EJECUCION CONTRACTUAL
EJECUCION CONTRACTUAL ' (Valor en pesos COP)

{Cantidad)

23 .922.221.839
CONTRATOS EJECUTADOS CONTRATOS EJECUTADOS CONTRATACION EIECUTADA CONTRATACION EJECUTADA

VIGENCIA 2019 PERIODO AUDITADO i 2019 PERIODO AUDITADO

- J— S —

Fuente: Elaboracién propla con base en la base dalos contratacién vigents 2018, suministrada por la Subdireccién de Asuntos Legales.
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Informe de auditoria interna
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Conforme la grafica, se encontrd que durante la vigencia 2019 hasta el 25 de octubre de 2019,
se realizaron 564 contratos por un valor de $53.449.287.864 COP, de los cuales, para el periodo
auditado, del 28 de junio al 27 de octubre, se realizaron 23 contratos por un valor de
$6.922.721.839 COP. '

2.3. Conformidad: Cumplimiento del procedimiento Modalidad de Seleccién abreviada.
En la muestra contractual realizada a la modalidad de seleccién de Seleccién abreviada, para’
determinar el cumplimiento de actividades conforme al procedimiento, se selecciond la muestra
de tres (03) contratos:

' MopALiDAD : b
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA | UAESP-SAMC-554-2019
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA UAESP-SASI-559-2019

‘ SELECCiON ABREVIADA : UAESP-SAMC-553-2019

Se evidencié que Ios anteriores contratos, cumplen con los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del-contrato antes de suscribir el acta de inicio, conforme a documentacién interna
(UAESP) y reqmsntos Iegales

2.4, Co_nformidad: Cumplimiento del procedimiento Modalidad Concurso de méritos. En
la muestra contractual realizada a la modalidad de seleccién de concurso de méritos, para
determinar el cumpllmlento de actividades conforme al procedimiento, se selecmono la muestra
de un (01) contrato:

ﬁ"ﬁw’; i A R I T :
JVI(DDJC\LIDADr - At e :HNOI CGNTRATO g,ﬁ”ft,
CONCURSQ DE MERITOS UAESP-CM-555—2019

Se eV|denC|0 que los anteriores contratos, cumplen con los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio, conforme a documentacidn interna
(UAESP) y requisitos legales.

2.5. Conformidad: Cumplimiento del procedimiento GAL-PC-08 Modalidad de Seleccién
de minima cuantia V1. En la muestra contractual realizada a la modalidad de seleccion de’
minima cuantia, para determinar el cumplimiento de actividades conforme al procedlmlento se
seleccuono la muestra de cuatro (04) contratos:

y ‘,“J.."-.'" MR
:MODALIDAD
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Informe de auditoria interna

R A S T e K U

RMIDADES-YiFOR]

A i e e T,

m..qkp B

L TR
UAESP-MC-557-2019
UAESP-MC-558-2019
UAESP-MC-562-2019
UAESP-MC-560-2019

MINIMA CUANTIA-
. MINIMA CUANTIA - CONTRATO DE OBRA
! MINIMA CUANTIA
T MINIMA CUANTIA PRESTACION DE SERVICIOS

11 Se evidencié que los antériores contratos, cumplen con los requisitos de perfeccionamiehto y
legalizacion del contrato antes de suscribir el acta’ de inicio, conforme a documentacion interna
(UAESP) y requisitos Iegales

2.6. Conformidad: Cumplimiento del procedimiento GAL-PC-09 Modalidad de Seleccion
de contrata_cién directa V1. En la muestra contractual realizada a la modalidad de seleccion
de contratacién directa, para determinar el cumplimiento de actividades conforme al

TIPS

procedimiento, se selecciond la muestra de diez (10) contratos:

RN

o e z“!‘f

CONTRATACION DIRECTA

UAESP-CD-532-2019

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATAGION DIRECTA

UAESP-CD-536-2019

UAESP-CD-538-2019

CONTRATACION DIRECTA

UAESP-CD-540-2019

CONTRATAGION DIRECTA

| UAESP-CD-544-2019

CONTRATAC_ION DIRECTA

UAESP-CD-545-2019

CONTRATACION DIRECTA

UAESP-CD-546-2019

CONTRATACION DIRECTA

UAESP-CD-550-2019

CONTRATACION DIRECTA

UAESP-CD-551-2019

UAESP-CD-561-2019

CONTRATACION DIRECTA

Se evidencié que los anteriores contratos, cumplen con los requisitos de perfeccionamiento y
| legalizacion del contrato antes de suscribir el acta de inicio, conforme a documentacion interna
(UAESP) v requisitos Iegales

deF_':_” ) !v‘ri’ ;
iy "1m~ E.hljm.}l

| 3.1. Observacion: Tratamiento hallazgos (Observaciones y No Conformidades), segun
| Informe de Auditoria interna de junio 2019 (Rad. UAESP 20191100046353). De acuerdo
| con el informe de. audutona de[ 20 de junio de 2019, se verific el tratamiento de los hallazgos
‘ negatlvos

.a.
”
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3.1.1. Accién correctiva, relamonada con eI reglstro y/o actlvaC|on de la ARL al encontrar que
en siete (7) contratos se evidencid que el certificado de afiliacion a la ARL era posterior al acta
de inicio, actuando en contravia de los dispuesto por el Manual de Contratacién en el numeral
| 5.6.1." Vigilancia juridica, relacionado con el perfeccionamiento de los reqmsﬂos para la
Iegallzamon del contrato antes de suscribir el acta de inicio.

Para esta accién se debe presentar una comunicacion dirigida a supervisores de contrato, la
cual debe ser comunicada y difundida antes del 31 de diciembre de 2019, conforme la
informacion suministrada por el profesional que atendid la vnsnta de auditoria, esta
comumcacuon se esta disenando.

3.1.2. Falta de completitud en la publicacion de documentos asociados al Manual de
Contratacion, version 10, evidenciando la debilidad en la articulacion entre las dependencias
interesadas, es decir la SAF y la SAL, para culminar con la actividad de disefio y publicacion
en el mapa de procesos del-SIG - Proceso de Gestién de Talento Humano, del instructivo de
Fichas Azules, para realizar el tratamiento a este hallazgo se debe Publicar en el Mapa de
Procesos - Proceso de Gestidon de Asuntos Legales, asi las cosas se verifico en visita de
auditoria que el Instructivo de Fichas Azules, se esta disenando para revisién y publicacion.

3.1.3.. Posibles imprecisiones en algunos apartes del Manual de Contratacion, Versién 10, en
el cual se debe Actualizar y publicar en el Mapa de Procesos - Proceso de Gestion de Asuntos
Legales, la Tabla No. 2 del Manual de Contratacidn, en el cual se precisen las actividades, los
responsables y registros en general sobre la elaboracion y actualizacion del plan anual de
adquisiciones, para lo cual, informo el profesmnal encargado de atender |a auditoria que esta
actuahzamon se esta disenando.

Se hace observacién por parte de la Oficina de Control Interno, que estas acciones vencen el
31 de diciembre de 2019, razon por la cual se recomienda celeridad en el desarrollo de las
actividades que surtan el tratamiento de estos hallazgos

3.1.4. Asi mismo, en el informe se recomendd establecer la fijacion de honorarios de la
contrataciébn de personal, como buena practica por medio de la implementacién de un
documento oficial 0 acto administrativo donde se detalle o relacionado con honorarios, perfiles
y demas requisitos esenciales para la modalidad de contratacién directa de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn. Al respecto el pasado 24 de septiembre de
2019, se emitid la Resolucidn UAESP No 544 de 2019 "Por medio de la cual se establece Ia
‘tabla de Honorarios para los contratos de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a
la gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP” modificada por
Resolucion UAESP No. 552 de 2019 (26 de septiembre), alineandose a una buena préctica,
luego de la ultima tabla adoptada por este mecanismo (Resolucion UAESP No. 12 de 2015).
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ACALE acrOn - ' Informe de auditoria interna

3.2. Observacion: Planeacion y programacion para el cumplimiento de la Obligatoriedad
de la plataforma SECOP Il en el afio 2020, De acuerdo con la Circular Externa No. 1 de 2019
de Colombia Compra Eficiente, en relacién con la obligatoriedad a partir del primero- (1) de
enero de 2020, todos los procesos de contratacion de las entidades deberan gestionarse,
exclusivamente, en el SECOP |I. Esta medida aplicara para los procesos de contratacion que
se inicien a partir de esta fecha en todas las modalidades de seleccion del Estatuto General de
Contratacion Publica, en ese orden de ideas, se verifico si la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP, estd preparada para cumplir con los lineamientos de esta
circular a tan solo dos meses de su obligatoriedad.

En ese orden de ideas, se debe precisar que la UAESP, realizé contratacién por medio de la
plataforma SECOP II' los primeros meses del 2019, de acuerdo con informacion suministrada
por el profesional de la Subdireccion de Asuntos Legales, y verificado con contratos que fueron
aceptados en la plataforma.

Se estd realizando por parte del profesional encargado, un comunicado para todos los
funcionarios de la Entidad, informando de la obligatoriedad de la mencionada circular a partir
del primero de enero de 2020, informando los requisitos y deberes que se debe gestionar
contractualmente por medio de la plataforma SECOP I, el cual se tiene previsto enviar antes
de terminar el mes de diciembre 2019.

Al respecto, es importante precisar cuales son los usuarios que tienen acceso a la plataforma
de SECORP lI, los administradores de esta informacién, los roles teniendo en cuenta el proceso
a gestionar por la plataforma, , asociando tales disposiciones en el Manual de Contratacion
facilitando, tal vez, la aplicacion de lineamientos, como por ejemplo, en la definicién y operacion
de quiénes llevan los procesos de contratacidn en la entidad; del ordenador del gasto, y de
cuantos y qwenes son los aprobadores de los hitos mas importantes de un proceso de
contratacion segun su etapa

Acorde con el Iineamiento de la Circular Externa No. 1 de 2019 de Colombia Compra Eficiente,
la UAESP, por medio de comité de la Subdireccion de Asuntos Legales, planteo la importancia
del tratamiento de informacion sensible dentro de la plataforma SECOP I, por este motivo, se.
definid el uso del médulo interno de la plataforma para esta informacion sensible, la cual solo
sera verificada por la entidad y la persona natural, permitiendo asi, soio del conocimiento
publico; los estudios preVIOS?, matriz de riesgos y la minuta del contrato. :

Del mismo modo, se informé que por medio de acta de Comité Primario de la Subdireccién de
| Asuntos Legales se preciso | la importancia de utilizar los sondeos de mercado de la plataforma
SECOP Il para los futuros procesos contractuales.

':
b
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3.3. Observacion: debilidades en la operatividad del comité evaluador segtin
procedimiento vigente y manual de contratacion. En la muestra contractual realizada a la
modalidad de Seleccién Abreviada de menor cuantia, para determinar el cumplimiento de
actividades conforme al procedimiento, se selecciond el contrato UAESPMC - 563 de 2018, al
respecto se observa:

3.3.1. Observamon del dia 19 de septiembre de 2019, presentada por el proponente
BIOAMBIENTE INGENIERIA, quien advirtio. de posible inconsistencia en la metodologia
aplicada para la asignacién de puntaje en la evaluacion de la oferta econdmica, para lo cual se
dio respuesta a la observacion, conforme se observa en la plataforma de SECOP |i:

. Tipa de seruaje:  Gunaral
Asuntn RE: Gtmaryacon s evabuscion n s PROCESD UEEP.SAME- 04219

Aoe Do i i kil o B v P TS ol WA 0 or. OB 6] OIS 0 2P P e OV 37 W MTILCIEN (18 DT SR ol iy ML 8 i b il M T S
"% OQIERVACIGN PROCESD MAMC.Ot 810 pot OOLLAVACION PROGE ST SAMGEH-20H pat i

Teto de niensa)

Carllaf nafude,

) tnationt il 4 1.2.7 i pioge du towdicknes e dam Y o & —

Para lo determinocidn del mitodo sa ch dos digitos dech delaTRMquuiaeldiahabﬂamm'unhnmalhmmwmmmuamdSEWll.BMMQ
wmmnwnmrmum&cﬁhsmumqmmmamm. .

Rang;: finelusty | Numere BMitodo
*}
De D0 o4 1 - khecia arfupddcn
Dal5a49 2 Media aritmética afa
DaSOa4 3 Medb geamétiica can presupunsto afici
M al
De 75399 4 ' Manor vador J

Tenionde en cunta qua, segun o cronogramn, Lo publicacion dof informio do ovaluacidn do propuesias debin Dovarso a cabo e 10 do septiembie, ta TRM aplicablo fuo do 3,361, conospondionts ||
8 |o del din 8 de soptiembro, ) L
- Se publicc’) la Resolucidn No 539 de 2019, "Por la cual se aclara la Resolucién 538 de 2019
“por la cual se adjudica el proceso de seleccion abreviada de menor cuantla no UAESP-

SAMC-04-2019" el 19 de septrembre de 2019.

- EI dia 23 de septiembre de 2019, se presentd documento Radicado No. 20184000059873,
remitido a- la Subdlreccmn de Asuntos Legales, este documento solicitaba a la
Subdireccion iniciar las actuaciones administrativas procedentes con la flnahdad de
revocar el acto admmustratlvo de adjudicacién realizado. -
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| ejercicio de la actividad contractual) que, tal vez, se confunda con el Comité Asesor de
} Contratacion. = ' :

o

t
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En este documento suscnto por aI Subdlrectora de Serwmos Funerano
Publico, se informaron los antecedentes del proceso contractual y la forma en la cual se
realizo la evaluacién econdmica, informando lo siguiente:

“.. Enel momento' de realizar la digitacion en Excel de la TRM para revisar las propuestas

- economica presentadas, por un error involuntario se tomaron los numeros 3 y 6, teniendo como
resultado que debia realizarse Ia aplicacion de la media aritmética alra como meétodo para
realizar la evaluacién econémica.”

Asi las cosas, el contrato celebrado en el marco del proceso de seleccion fue objeto de
terminacion anticipada de mutuo acuerdo, el 21 de octubre de 2019.

3.3.2. De lo anterior, se evidencié debilidad e ineficacia en la evaluacion, tal vez, por
debilidades en las aptitudes de la designacion del comité evaluador del proceso de seleccion
abreviada. Ademas, se evidencia debilidades en la conformacién de este, tal como lo dispone
el numeral 10 del procedimiento Modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia (PC-06,
V1)

“...Expedir el acto administrativo de apertura del proceso, en el que se designa el Comité
evaluador. En el aclo de apertura se debe tener en cuenta si el proceso se'va a fimitar a la
participacion de Mipyme. Con el anterior documento publica en SECOP los pliegos definitivos y
los estudios previos si fueron modificados...”

Al verificar el acto de apertd’ra (Resolucién UAESP 463 de 2019), este refiere a un “Comité
Asesor y Evaluador’, nombre que difiere al descrito en el procedimiento citado (actividad 10} y
Manual de Contratacion vigente (Tabla 1, referente a las actividades desconcentradas para el

Adicionalmente el contenido del articulo cuarto de la Resolucion de apertura citada, no se
explica y se deja a la interpretacion, al no determinar el cémo se realizara la evaluacion, sino
que refiere a quienes la haran, es decir, la conformacién del Comité Evaluador a la luz del
procedimiento y -Manual, Comlte Asesor y Evaluador de acuerdo con la Resolucion de
Apertura:

ARTICULO CUARTO: La e"valuaciﬁn se realizara de la siguiente manera: :

l

- Aspectos Jurldicos: Subdirector de Asuntos Legales y/o quien haga sus veces

- Aspectos Técnicos y calificables: Subdirectora de Servicios Funerarios y Alumbrado Pablico

- Aspectos Financieros: Sergio Alejandro Jiménez Gonzalez — Profesional Especializado de la
Subdireccién Administrativa y Fmanclera

4\@ ! Pagina 9 de 18 . ECM-FM-06

-SGS. - Vi1




Informe de auditoria interna

3. OBSERVACIONES: 1"
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Al verificar las funciones descntas en cutada Resoiumon de Apertura versus Manual de
Contratacion wgente existen diferencias, por ejemplo: los numerales 3 y 6 descritos en el
Manual, no sé describen en la Resolucion, y las vinetas 3 y 4 del articulo qumto no estan en el
Manual.

Por otra parte, en el procedimiento no se determinan los requisitos y aptitudes de los miembros
designados en el Comité Evaluador, y en la Resolucién de apertura e integracion del comité
asesor y evaluador, se dispone a informar las funciones de estos.

En la Resolucidon no se encuentra una designacion formal y explicita de un comité para la
evaluacién de las propuestas de seleccion contractual.

3.3.3. Al verificar los informes de evaluacién, estos se presentan de. manera individualizada
segun aspecto evaluado, por ejemplo, la evaluacidn a la capacidad financiera y capacidad
organizacional fue suscrita por la Subdirectora Administrativa y Financiera, al respecto y segun
articulo cuarto de {a Resolucidon de Apertura, lo debié realizar eI profesional especializado
descrito en citado articulado.

Lo anterior, permite evidenciar debilidades con la designacion y requisitos del comité evaluador
de los Pprocesos de seleccion contractual que repercutieron en Ia adJudlcacnon del proceso en
mencidn.

3.4. Verificacién Contrato 458 de 2019. De acuerdo con el desarrollo de la auditoria, se
realizé una muestra contractual en la cual se verificd, espemﬂcamente el Contrato MC-458 de
2019,.por solicitud de Direccion General.

3.4.1. Etapa Precontractual. Conforme los lineamientos del Manual de la Modalidad de
Seleccién de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente y el procedimiento GAL-PC-08
Modalidad de Seleccion de minima cuantla V1 de la UAESP, se verificd el cumplimiento de la
siguiente manera

3.4.1.1. Estudios Previos. Se evidencio que los estudios previos cuentan con la
descripcién de la necesidad que la Entidad pretendia satisfacer con la contratacion,
de acuerdo con el deber de vigilar y responder por la conservacién de los Utiles,

" equipos, muebles y bienes confiados a la guarda de la administracién conforme a la
Ley 1952 de 2019.

Se observa en esta descripcidn que el surgimiento de la necesidad de la Entidad de

realizar la contratacion parte de los requerimientos realizados por los conductores
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de la Unidad, responsables de mformar el estado de Ios vehnculos asugnados a cada
uno de ellos.

De lo anterior se permite evidenciar, que la necesidad contractual se esta justificando
en una parte por los requerimientos de los conductores, y no en un diagnostico
optimo que permita determinar los estados de los vehiculos de propiedad de la
Entidad. '

En los estudios se permite observar claramente el objeto contractual, las condiciones
técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, el plazo de
ejecucién del contrato, la forma de pago y el certificado de dlsponlbulldad
presupuestal que respalda la contratacion.

3.4.1.2. Invitacién a participar. Se observa en el expediente la Invitacién Publica
UAESP-MC-04-2019, la cual contiene la descripcidén del objeto a contratar, las
condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, la
forma de acreditar la capacidad juridica y la indicacion del requenmlento de
garantias. '

3.4.1.3. Concurrencia de contratacion directa y minima cuantia. Conforme al Manual
de la Modalidad de Seleccidén de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente, se
establece que el "principio de economia contenido en [a Ley 80 de 1993 busca que,
en la seleccién del contratista, la Entidad estatal cumpla y establezca los
procedimientos y etapas estrictamente necesarias para asegurar la seleccidn
objetiva de la propuesta, mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos.
En consecuencia, dado que la contratacidén directa permite obtener una mayor
economia en el tramite del proceso de contratacion, en caso de concurrencia de la
contratacion directa y de la minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es
la de contratacién durecta

3.4.1.4. Aceptaciéip de la oferta. Se observa en el expediente el contrato MC-458-
019, con suscripci?n del 10 de abril de 2019.

En relacién con €l documento de referencia a la publicacién de la oferta en la
plataforma de SECOP il, se evidencia la relacion de otro proceso, se habla del
proceso de: Sum:mstro de bonos para la adquisicion de dotacién (vestuario),
encontrando esta* observacién dentro del expediente, al no tener un control
documental y evidencia del proceso en la plataforma.

B i MatE
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aprobacion, la comunicacion de designacion de superwsor y el acta de inicio suscrita
el 23 de abril de 2019, lo anterior conforme los requisitos para la formalizacién del
contrato.

3.4.2. Ejecucién contractual. Para esta etapa contractual, se verificaron los informes de
supervision entregados por el contratista y firmados por el supervisor del contrato. -

Se han presentado informes de supervision en los meses de mayo, -junio, julio y septiembre
en los cuales se evidencia la entrega de facturas, las cuales todas son relacionadas y
anexadas al informe, se anexa de igual forma unas cotizaciones de servicios, y actas de
entrega de vehiculo y el certificado de pago de parafiscales.

Se evidencian cuatro (4) actas de entrega de vehiculo.sin dlllgenC|ar en la fecha de entrada y
sahda

3.4.2.1. Verificacion Obligaciones Contractuales: Ahora bien, dentro del analisis de la
muestra contractual, se realizd un andlisis de las obligaciones generales -y especificas del
Contrato UAESP-MC-458-2019, permitiendo observar lo siguiente:

3.4.2.1.1. Dificultad de verificar la aplicacioh de “Fichas Azules”: En las
obligaciones generales del contrato en el numeral 6, se dispone; ‘prestar apoyo al
desarrollo, implementacion, mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Gestion y Seguridad
Social en el Trabajo, conforme a la normatividad vigente y los lineamientos contemplados en
fichas azules que adopte la unidad”, se hace referencia a este numeral, porque a la fecha
no se encuentran determinados ni adoptados “los lineamientos contemplados en fichas
azules”, razén por la cual, podria dificultar la verificacion del mismo.

3.4.2.1.2. Debilidades en la activacién de la prestacién del servicio: En las
obligaciones especificas en el numeral primero se dispone la prestacidn del servicio de
mantenimiento, conforme lo determina el contrato, este mantenimiento se lievara a cabo
cuando fuere necesario y de conformidad con los requerimientos efectuados. por los
. conductores aS|gnados previa autorizacion por escrito por parte del superwsor del
contrato :

_Para el caso en concreto, al parecer, se estd dejando el desarrolio de la obligacién
contractual a un. elemento subjetivo de los conductores asignados a la Unidad, sin
requerir un diagndéstico previo y con ciertas caracteristicas que garanticen efectivamente
ta necesidad del mantenimiento. En la préactica contractual, 'se solicitd por parte del
supervisor del contrato, que estos requerimientos se realizaran por escrito, para dejar
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un soporte de Ia neceS|dad de mantenlmlento pero no en todos !os casos se esta
realizando por parte de los conductores de la Unidad.

Por otro lado, la obligacion es expresa al disponer previa autorizacion por escrito por
parte del supervisor del.contrato, la cual no en todos los casos se esta realizando.

Se allegd copia del correo electrénico del 4 de octubre de 2019, en el cual se solicita la
informacidn acerca de la autorizacién para la reparacnon del vehiculo OKZ 912, y no se
autoriza el arreglo de este vehiculo.

Evidenciando asi una observacion a.la obligacion contractual, que deja ambitos que
permiten que en la ejecucién contractual no se garantice la prestacién del servicio de

" manera efectiva.

3.4.2.1.2.1. Se inform6 durante la visita de auditoria, el tramite de un proceso
disciplinario, el cual se allego para el analisis de auditoria el documento de asunto
“Remisién informacion para tramite disciplinario — Siniestro vehiculos OKZ913 Y
OKZ911", suscrito por la Subdirectora Administrativa y Financiera, remitido al
Coordinador de! Grupo de Control Interno Disciplinario de fa Unidad, entre otros
aspectos, senalando lo siguiente:

..Es preciso resaltar que esta Subdireccion ha requerido verbalmente y
en varias oportunidades a los conductores para presenten las cotizaciones
de dos (2) talleres diferentes para el arreglo de los vehiculos sin obtener
respuesta alguna de elflos, documentos que son necesarios para poder
reportar a la aseguradora los siniestros correspondientes. Adicionalmente,
le informo que no se atendié en ninguno de los casos, el procedimiento de
reporte de estos ante la aseguradora, el dia de los hechos, ni se esperd a
la policia de transito ni al abogado de la aseguradora en el caso del
accidente del vehiculo OKZ 911 .

Se informd por parte del supervisor y el apoyo a la supervision que se han
realizado capacntamones a los conductores, para lo cual se analizd el cronograma
de plan de capamtacnon conductores, pero no se evidencia lista de asistencia, ni
contenido de la capacitacion.

Los aspectos anteriores denotan debilidades frente a la ejecucién de roles para la

* activacion del servicio de mantenimiento y/o asistencia, operando en algunos casos de

forma verbal y de otra escrita, lo que podria estar afectando la disponibilidad de
vehiculos en optimo estado.

¥
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3.4.2.1.3. Debilidades en la documentacién referente al diagnéstico inicial: En las
obligaciones especificas en el numeral tercero y cuarto se dispone a realizar un
diagnéstico inicial, de cardcter general, de cada uno de los vehiculos de propiedad de
la UAESP, previa suscripcion del acta de inicio del contrato, con el propdsito de iniciar

. una hoja de vida para cada uno de ellos y llevar el hlstonal de mantenimiento y entradas
aI taller. :

Conforme con esta obligacién, en la visita de auditoria, no se evidencié documentacidn

asociada que permitiera observar el cumplimiento de esta obligacion contractual, es

decir, de los diagndsticos iniciales que indica el numeral. Se informod por parte del

supervisor y el apoyo de la ‘supervision que los vehiculos de propiedad de la UAESP

habian salido del concesionario y por este motivo no requerian el diagnostico inicial. Al

respecto, pone en evidencia debilidades de estudio de necesidades reales segun
_afirmaciones (declaraciones de hecho), dado que si no era necesaria tal actividad por lo
' tanto no era necesaria la obligacién contractual pactada

. No obstante, y revisando este tema segun los estudios previos, paglna No. 2, se
f ewdenma lo siguiente:

*...Asi mismo se eslablece que los vehiculos del parque automotor estén fuera de Ia
garantia con la que se contaba hasta los 50.000km o los-dos primeros anos después de
realizada la compra de estos, lo que ocurriera primero..."

Lo anterior permite observar que, segun estudios previos, era importante realizar el
diagndstico inicial de los vehiculos, y por tal razén se dispuso como una obligacion
contractual. Este diagnostico, conforme el numeral 4 de las obligaciones especificas,
determina el tiempo y plazo para la realizacién de este diagndstico, y la informacién
requerida en el mismo.

Al respecto, se allegé en el desarrollo de la auditoria un diagndstico inicial del vehiculo
Renault Duster OKZ 912, de fecha 16 de septiembre de 2019 y se verificé un documento
en Excel denominado hoja de vida vehiculos propios, en el cual se reflejan los datos de
cada vehiculo, la relacion de los conductores asignados y la relacién de mantenimientos.

Todo lo anterior permite concluir de las debilidades en la éjecucic’m y cumplimiento de
las obligaciones contractuales mencionadas, ’

3.4.2.1.4. Debilidad en control de vehiculos: En la obligacién especifica, numeral
.quinto, se determind: “recibir y entregar los vehiculos debidamente inventariados en el formato
. fespectivo, en el cual conste el estado de funcionamiento de este, dicho formato es emitido por
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la UAESP.” En relacuon con esta obl|gaC|on contractual se permite ewdencuar en eI
expediente y en 10s anexos de los informes de supervisién un formato denominado,
"Formato autonzac:on trabajo vehiculos oficiales UAESP”.

Este formato cuenta con una fecha, que no determina si es de entrada o salida al taller
o inicio o fin de mantenimiento; detalla el tipo de trabajo, pero no especifica ef estado de
funcionamiento del vehiculo, lo cual permite evidenciar que el control adoptado
(Formato) NO permite determinar “ef estado de funcionamiento” conforme la entrega y
recepcion de estos, y tal como lo estipula la obligacién contractual.

3.4.2.1.5. Debilidad en control de repuestos: £n las obligaciones especificas, numeral
sexto, séptimo y octavo, se relaciona el cambio y adquisicion de repuestos para los
vehiculos. En este caso, si se ha presentado un cambio de repuestos, es expresa fa
obligacion en disponer de una solicitud previa efectuada por el supervisor, la cual no se
gvidencia en todos los casos.

Se allegd en el desarrollo de la auditoria, una certificacion de suministro de repuestos,
emitida por Talleres Carsoni S.A.S. el dia 29 de marzo de 2019, suscrita por la
Representante Legal en ta cual certifica bajo la gravedad de juramento que todos los
repuestos y elementos que se suministren dentro de la ejecucién del contrato son
originales de primera calidad y no remanufacturados.

Se precisa que se cuenta con esta certificacion, pero la obligacién contractual es
expresa en que el contratista debe presentar la respectiva garantia y certificado de
repuesto original, 1o cual no se evidencia en el expediente fisico, ni en Ia lnformacmn
que se solicitd a la supervision del contrato.

- 3.4.2.1.6. Debilidad en control de autorizacién: Frente al numeral 11 de las
obligaciones espec:flcas se determiné que, la prestacion de cada uno de los servicios
debera ser prevuamente autorizado por el superwsor del contrato, se debe precisar que
la obligacion contractual deja abierto la ejecucion contractual al no determinar si debe
ser escrita o verbal, permitiendo asi, no tener soporte y garantia de los servucuos de
mantenimiento autorlzados

3.4.2.1.7. Falta de’ informacion documentada frente algunos aspectos de
cumplimiento normativo: a continuacién, se detalla los resultados de las
verificaciones:

3.4.2.1.7.1. Registro 'de Verimientos. Se allegd en el desarrollo de la auditoria la

Resolucidon No. 00937, Por la cual se otorga un permiso de vertimientos y se adoptan
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otras determinaciones a la somedad Servacentro ESSO el Porvenir, la cual tiene un
acuerdo comercial con Talleres Carsoni S.A.S., en el cual el Auto Lavado Carvajal firma
especializada en el mantenimiento preventivo y embellecimiento automotriz, presta
-servicios generales de lavado de motores, chasises, carrocerias, tapicerias, cambio de
aceites vy filtros.

'3.4.2.1.7.2. Acopiador primario de aceite. Se allego documento de la Secretaria Distrital
. de Ambiente en la cual se realiza el cambio de domicilio acopiador primario de aceite,
-documento emitido el 18 de septiembre de 2018. - '

3.4.2.1.7.3. Residuos peligrosos. Entrega a gestores externos autorizados para la
recoleccion, transporte, manejo y disposicidn final, se allegé en el desarrollo de la
auditoria [a solicitud de registro de Talleres Carsoni S.A.S., en la cual la Subdireccion
de Recurso Hidrico y del suelo informan que se efectud el registro e informan el usuario
y contrasena, documento emitido el 01 de octubre de 2018.

Se allegd el documento cadena de custodia reporte de movilizacién de aceites usados
del ano 2018. Se adjunto de igual forma la certificacion del servicio de recoleccion,
transporte, almacenamiento y/o entrega a receptores autorizados de los residuos
peligrosos y especiales provenientes de talleres Carsoni S.A.S., del 07 de noviembre de
2019, verificando asi el cumplimiento de esta obligacién.

De! cumplimiento normativo contenido en las obligaciones contractuales NO se
evidencid en el expediente, ni la informacién solicitada fo relacionado con Aguas
fluviales, el Plan de manejo ambiental y Seguridad y salud en el trabajo EPP.

3.4.2.1.8. Debilidad en verificacién de equipos asociados con el servicio: En
relacion con la obligacion especifica, numeral décimo sexto, se dispone a mantener
durante la ejecucién del contrato un minimo de equipos para garantizar la calidad del
servicio, en el desarrollo de la auditoria no se demuestra que se esté verificando que el
contratista este cumpliendo con lo dlspuesto en esta obligacién contractual.

3.4.3. Otros aspectos para considerar del Contrato: Todo lo anteriormente expuesto y
analizado, permite evidenciar que la formulacién de las obligaciones contractualés en los casos
mencionados, son abiertos lo-que pueden disminuir la obligacion de las partes en promover un
cumplimiento eficaz, menoscabando la garantia de una ejecucidn contractual de manera

efectiva, impactando sobre la disponibilidad optima del parque automotor de propiedad de la
UAESP.
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5.1. Conforme con la muestra contractual tomada e informacién verificada en la presente
-auditoria interna, se evidencid que el desarrollo del proceso contractual de la UAESP, se
desarrollé conforme a las normas legales y el Sistema Integrado de Gestién de la Unidad, sin
~embargo, se evidenciaron' debilidades frente a tratamiento de hallazgos anteriores,
-documentacion de roles respecto de la gestion en la plataforma SECOP |1, y la No Conformidad
relacionada con el proceso de seleccidn abreviada de licitacidn publica referentes al
procedimiento de Modalidad de Seleccidn Licitacion Pablica V1 (GAL-PC-07).

'5.2. Se evidencia el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Directiva 001 de 2019
de la Secretaria Juridica Distrital, referente a los lineamientos generales con ocasidon de os
procesos electorales del 27 de octubre de 2019. Con corte a 25 de octubre de 2019, se han
suscrito 564 contratos de los cuales 23 se realizaron durante el 28 de junio y et 27 de octubre
de 2019, 4.08% del valor total contratado ($53.449.287.864)

i 5.3. Respecto de la verificacion del Contrato No. 458 de 2019, se evidencid debilidades en- la
1 ejecucion de las obhgacmnes contractuales, tal vez, porque deben ser mas claras, concretas y
exuglbles para la ejecucnon contractual.-

5.4. De acuerdo con la Circular Externa No. 01 de 2019 de Colombla Compra Efnmente no se
han documentado o definido aclaraciones frente a parametros de planificacion, operacién y
gestion contractual para enero de 2020, respecto a la plataforma de'SECOP I en la UAESP.

5.5. Se evidencio la ausencia de disposiciones enmarcadas en el Manual de Contratacion y
Proceso de Seleccién de Menor Cuantia, en relacién con la deS|gnac1on y requisitos del comité
| evaluador de los procesos de seleccion contractual.
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6.1. Celeridad de las-acciones de tratamiento de 10s hallazgos comunicados en mforme anterior
de auditoria interna.

6.2. Frente a la Circular Externa No. 1 de 2019 de Colombia Compra Eficiente, en relacién con
la obligatoriedad a partir del primero (1) de enero de 2020, documentar acciones necesarias
que permitan a la Entidad estar preparada y tener claros los roles y parametros de gestién
contractual para garantizar el desarrollo de la operacion de la UAESP en la plataforma SECOP
I

6.3. Fortalecer las disposiciones y requisitos referentes al Comité Evaluador en los procesos
.| de Seleccién Contractual, destacando los requisitos y aptitudes de los integrantes del Comité
| respecto del-tema a contratar y evaluar (posibles apoyos técnicos); la designacion taxativa en
las resoluciones de apertura; coherencia en las funciones del Manual de Contratacién vigente
y el descrito en las resoluciones de apertura; y un funcionamiento en colectividad.

6.4. Realizar correcciones que permitan ejecutar el Contrato No. 458 de 2019 de forma eficaz
garantizando la disponibilidad del parque automotor en oportunidad y optimas condiciones; y
tomar de las acciones correctivas frente a posibies contratos de objeto y obligaciones
contractuales que requieran de trabajo mancomunado entre supervisor y actividades de
servidores publicos, mantener y conservar informacién documentada de la operacion del
mismos, mejorar el flujo de informacion y comunicacién efectiva.
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