ALCALoiA MAYOR

DE Bm}f\ DC.
Co Un\dsdmmxu;k'&;igusmm do
MEMORANDO | ‘ -
O SRR AR A
-Al contestar, par favor cite el radicado:
No..20191100079853
Bogota D.C., 20 de diciembre de 2019

Pégina 1 de 1

PARA: MARTHA JANETH CARRENO LIZARAZO

Subdireccion Administrativa y Financiera
DE: Oficina de Contro! Interno

ASUNTO: Informe Auditoria Austeridad del Gasto Tercer Trimestre 2019

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2019, remitimos informe con los resultados referentes a la
verificacién del cumplimiento a las medidas que en materia de Austeridad del Gasto Pablico se tienen
establecidas en la UAESP, conforme a la normatividad vigente y para lo cual no se identificaron No
Conformidades. Para las observaciones identificadas recomendamos se aplique el respectivo tratamiento.

Cordialmente,

Jefe Oficina Control Interno
e-mail: andres.pabon(@uacsp.gov.co

Anexos: Informe Audiloria Austeridad det Gasto 3er (rim. cuatro (4) folios

Elaboré: José Ignacio Pinzon Barrcto
Revisa: Andrés Pabdén Salamanca
Aprobé: Andrés Pabén Salamanca
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embargo, no se presenta evidencia que soporte su pubhcacnon en la’ pagina de la entldad tal como lo
establece et articuto 36 del Decreto 492 de. 2019. ’
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3.7. Funciones y responsabilidades. La Unidad a través del area Administrativa y Financiera realiza
y entrega un informe de Austeridad del gasto a la Secretaria del Habitat; sin embargo, no se observa
con claridad que se hayan establecido unas funciones y responsabilidades para la elaboracion del
balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del
gasto publico en la Unidad (Articulo 34 del Decreto 492 de 2019). ‘
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5.1. La UAESP cuenta con politicas y medidas de Austeridad del Gasto emitidas desde el 2014 las
cuales en términos generales evidencian cumplimiento en los factores evaluados segun alcance de la
presente auditoria, sin embargo, dichas politicas y lineamientos deberan actualizarse y armonizarse
con las nuevas disposiciones descritas en el Decreto Distrital 492 de 2019 y la operatividad institucional.
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5.2. Se presento informe del primer semestre de 2019 relacionado con-Austeridad en el Gasto a la
Entidad cabeza de sector, y se evidencio los preparativos para el del segundo semestre. Sin embargo,
la Entidad no contd para el 2019 con un plan de accién que haya facilitado monitorear las politicas y
lineamientos asociados con las vigentes politicas de Austeridad, ni tampoco se evidencié de un plan de
contingencia luego de la entrada en vigor el Decreto Distrital 492 de 2019 (15/08/2019) que famhtara la
preparacion de resultados, no obstante, se realizaron los informes de austeridad.

5.3. En lo referente con la autorizacién de horas extras, se presentan debilidades en los temas de la
asignacion u otorgamiento de los compensatorios, dada su acumulacion y ante la posible pérdida de
estos, dado el lineamiento que debe efectuarse dentro de la misma anualidad en la que se generen.’

5.4, Se evidencia la asignacion de recursos anuales para combustible de los vehlculos de propiedad
de la Unidad, sin embargo, existen debilidades en los controles establecidos con el tope mensual que

permita evaluar cada mes los consumos, y asi realizar los ajustes necesarios que implique evidenciar
aharro o consumo racional de este suministro®.

1 Anrticuto 4, pdrrafo 3 del Decreto 492 de 2019.
2 Pardgrafo 2, Articulo 16 del Decreto 492 de 2019
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| 3. OBSERVACIONES

= La autorizacién de manera expresa y previamente al evento.

» Documentar las necesidades expresas del servicio (reales e imprescindibles) y debidamente
justificadas.

= Limitar la aprobacion para laborar en los dias dominicales y festivos.

* Detectar aguellas que puedan considerarse de caracter de permanentes.

3.3. Debilidad en los controles de Consumo de combustible. Al verificar el consumo maximo de
combustible establecido por la UAESP, se observé que el control implementado para el suministro de
este se da a través de los recibos (tirillas), como soporte de tanqueo, los cuales son entregados a la
persona encargada de llevar el control. Si bien este es el control establecido por el &rea y que se asignd
recursos por $46.460.310 para la vigencia {contratado con TERPEL), no se observa que se tenga
contemplado un tope mensual de combustible teniendo en cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada
vehiculo, asi como el promedio de kilbmetros recorridos, que permita analizar y evaluar el
comportamiento del consumo en un periodo determinado (consumo maximo y minimo, establecer una
linea base para periodos futuros, etc). Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 16,
Paragrafo 2 del Decreto 492 de 2019, “las entidades y organismos deberdn implementar mecanismos
de control a través de un chip o tecnologia similar en los vehiculos oficiales que registre el consumo
diario de combustible en las estaciones de suministro de combustible contratadas para tal efecto. “Se
debera establecer obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible teniendo en cuenta
la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de kilémetros recorridos” “Cada
mes se evaluaran dichos consumos con el fin de realizar los ajustes necesarios que impliquen ahorros
de este suministro

3.4. Debilidad en los controles de ubicacion y recorrido de Vehiculos. Para los vehiculos de
propiedad de la UAESP, se observé que no se cuenta con un sistema de monitoreo que permita
identificar su ubicacidn y recorridos con exactitud o en tiempo real, conforme a lo establecido en el
Paragrafo 4, del articulo 16 Decreto 492 de 2019 “Las entidades y organismos procuraran adoptar
sistemas de monitoreo satelital tipo GPS en los vehiculos oficiales, con el fin de establecer mecanismos

de control de ubicacidn, kildmetros recorridos y perimetros geograficos establecidos”. "

3.5. Ptan de Austeridad. Verificando los avances del Pian de Austeridad del Gasto, el auditado informa’
que su elaboracién se dara al inicio de la vigencia 2020, segun lo indica el articulo 28 del Decreto 492
de 2019. Sin embargo, se presenta como evidencia el Informe de Austeridad del Gasto, presentado a
la Secretaria del Habitat, observandose en él un comparativo entre el primer semestre de las vigencias
2018 y 2019, relacionando los items, (articulos) establecidos en el Decreto 492 de 2019. No obstante,
y teniendo en cuenta lo reciente del decreto en mencién, no se tiene claridad frente a la planificacion
para la elaboraciéon del Plan, como tampoco, un proceso para la toma de decisiones frente a los
resultados de seguimiento y evaluacion de los gastos determinados como austeridad en la Unidad.

3.6. Publicacion Informe de Austeridad. Ei drea Administrativa y Financiera elaboré y presenté
informe de Austeridad del Gasto (Primer Semestre 2018 vs 2019) ante la Secretaria del Habitat, sin
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3. OBSERVACIONES

i
1

- Mecanismo de control que permita alertar ante la celebracion de contratos de prestacion
de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a
la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, el cual esta prohibido.

- Mecanismo de control que permita alertar ante el posible pacto de remuneracién por
valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad u organismo distrital, el cual esta prohibido.

= Instrucciones internas frente a construccion y monitoreo de Planes de Austeridad y de los
indicadores descritos en el Decreto Distrital citado, definiendo responsables, mecanismos de
elegir los gastos, publicidad de informacion, ciclos de monitoreo, entre otros aspectos.

Asi mismo, se evidencia en la mencionada Resolucién de la UAESP disposiciones que tal vez deban
precisar y/o actualizar, conforme a la operacion real en la Entidad, dado que, por ejemplo:

= El articuto primero define un horario laboral de 8:00 am a 5:00 pm, que difiere a los actuales
definidos.

= Dispone la Resolucion citada presentaciéon mensual de absentismos a cada area por parte de
SAF con apoyo de OTIC, no obstante, actualmente se presenta a las areas registros de entradas
de salidas en Excel por funcionario y una presentacién de absentismo det mes de septiembre
Unicamente.

* La aplicabilidad de la guarda de vehiculos una vez terminada la jornada laboral los viernes,
maximo, los sabados, conforme al articulo quinto de mencionada Resolucidn de la Unidad, y de
la aplicabilidad de autorizaciones escritas para utilizarlos tos fines de semana, dado que segun
lo informado en la auditoria el rango de recorrido de los vehiculos esta establecido para toda la
ciudad y su uso, los siete dias de la semana.

3.2. Debilidad en mecanismos de control referentes al disfrute de compensatorios dadas las
horas extras laboradas. Al verificar los registros relacionados con los compensatorios por horas
extras, se observé compensatorios causados y que no se han hecho efectivos durante el afo en que
se generaron: se evidencian cerca de 139 dias pendientes de compensacién asociados con 4 cargos
de la planta de personal del nivel asistencial (conductores).

En virtud de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 492 de 2019, estos “... deberan hacerse efectivos
en la misma anualidad en la que se generan...”, es importante que, con el animo de dar cumplimiento
a lo anterior, se gestione de manera inmediata el otorgamiento de los compensatorios que se
presentaron a partir de la aplicacion de la norma, ante el posible vencimiento y/o perdida del derecho.

Sin embargo, es importante implementar mecanismos de control que faciliten la aplicacidn de lo anterior
y, de los siguientes lineamientos descritos en el Decreto Distrital (Articulo 4°):
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3.1. Lineamientos y/o mecanismo de control sobre la austeridad desactualizados: Considerando
los lineamientos descritos el pasado mes de agosto respecto a las acciones sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital, (Decreto Distrital 492
de 2019}, y los verificados en las politicas de austeridad de la UAESP descritas en la Resolucion
UAESP No. 785 de 2014, se observa que es necesario considerar su actualizacién, modificacién o la
definicién de mecanismos de control en la actual documentacion de la Entidad que facilite su aplicacion,
dado que, por ejemplo:

= En el reconocimiento de las horas extras trabajadas en exceso del limite establecido es
importante alinear los lineamientos y mecanismos de control interno existentes en la Unidad con
los descritos en el Decreto Distrital, frente:

- Hacer efectivo el compensatorio en la misma anualidad en la que se generan.

- Considerar para el efecto las disposiciones que en materia de flexibilizacién de horario
laboral se puedan implementar.

- Considerar sistema de turnos, para lo cual debera tomarse las medidas tendientes a
garantizar la prestacidén continua y permanente del servicio a través del establecimiento
de horarios de trabajo que se adeclen a la jornada legal.

« Desarrollar lineamientos y mecanismos de control frente al consumo de los recursos naturales
y sostenibilidad ambiental, relacionado con servicios publicos en las diferentes sedes de la
UAESP, dado que se debe establecer metas cuantificables y verificables de ahorro, compras de
equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética, uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles, entre otros.

= Facilitar la aplicabilidad, definiendo e incluyendo lineamientos y mecanismos de conirol en los
vigentes procesos, procedimientos, manuales y/o instructivos de la Unidad relacionados frente
a decisiones institucionales de operacionalizacién, por ejemplo, ante las siguientes directrices:

- Cumplimiento de limites para otorgar el bono navidefno

- Integrar la oferta transversal de otros entes publicos, en especial el DASCD, en el vigente
PIC.

- Incluir en el documento de estudio del sector, el estudio que contenga ventajas y
desventajas en la compra o arrendamiento de equipos de cémputo, impresién y
fotocopiado o bienes similares, a través de la implementacién de mejores practicas,
valoracion de todos los costos tanto fijos como variables, entre otros criterios.

- Mecanismo de control que permita alertar ante la celebracién de contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, para activar la autorizacion expresa del jefe de la respectiva entidad u
organismo contratante, precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas
y necesidades operacionales o tecnicas de las contrataciones a realizar. :

-‘\ @ | Pagina3de7 ECM-FM-06
i~ AAR!

OIS




o o-vy

_
&7

. ALCALOD MAYOR

Informe de auditoria interna

WOMOIAM

[
Wikdass

jrobriy

m,xm[' *]?ﬁﬂ' RSN th <"l" T N 1L TN ﬂ iy :\Q}’F}'ﬂi" R PR W]lﬂ'ﬁ["ih FI e :':
P IQN GE EF{ DEL: .ESARROLLO,DE L : Vi T : ;
S ﬂMw A A T~ e e s s S ek 7 b et e 1 0 T el Ul i P _n.rimi

1.3.

1.4.

La eIaboracnon del plan de. Auditoria, el cual fue comunicado al auditado mediante radicado
20191100071403 del 26-11-2019.

Se realizaron visitas en sitio, entre el 05 al 09 de diciembre con el fin de verificar la
documentacion presentada como evidencia por el auditado.

Se realizo el analisis y evaluacién de la informacion suministrada por el area Administrativa y
Financiera.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

En la verificacion realizada a la gestion del rubro de las horas extras y de 19 personas
(funcionarios conductores quienes cumplen con el criterio para el pago de horas extras), se tomd
una muestra de siete funcionarios, en la cual se evidencié que su registro se lleva a través del
Formato “GTH FM-24-Reporte Horas Extras V2. De otro lado, se evidencia el cumplimiento a lo
contemplado en el articulo segundo de la Resolucién 785 de 2014 y al Articulo 4 del Decreto 492
de 2019, de “no exceder en ningtin caso, el 50% de la remuneracion basica mensual del servidor
publico para el nivel central o el limite maximo establecido en el régimen salarial en cada una de |
las entidades descentralizadas”.

Con relacién al Parque Automotor de la Unidad, se viene dando cumplimiento a las medidas de
austeridad en temas de Plan Anual de Mantenimiento, de las multas que se hayan generado para
los conductores de los vehicutos de propiedad de la UAESP, evidenciando que para el afno no se
presentaron multas, segun verificado en la pagina del RUNT. En caso de presentarse tal evento,
los conductores tienen el conocimiento y la instruccion de que es responsabilidad de cada uno y
debe ser pagado por ellos.

De otro lado, se evidencié que, a través del PIGA se esta llevando a cabo el seguimiento del
consumo de combustible para todos los vehiculos (incluidos los de contrato), con el fin de
establecer la "Huella de Carbono". Producto del seguimiento, se genera informe el cual es
enviado en enero de cada vigencia a la Secretaria Distrital de Ambiente. De lo anterior, se
presenté como evidencia el informe de “Huella de Carbono” con corte a 31 de diciembre de 2018
y con certificado de cuenta No. 228122018-12-31 del 27/01/2019. El informe de Seguimiento de
la vigencia 2019, sera presentado en enero de 2020.

La UAESP, cuenta con la suscripcion a prensa nacional como son El Espectador, El tiempo y El
Colombiano, las cuales representaron un gasto de $1.536.400 para la vigencia 2019, valor que
incluye el ingreso y consulta en forma virtual, dando cumplimiento a 1o establecido en el Articulo
cuarto de la Resolucién UAESP No. 785 de 2014 y al articulo 25 del Decreto 492 de 2019,
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L’” Austeridad del Gasto de la UAESP, tercer trimestre de 2019

ot ) . . . . . .
F";; Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF (Procesos de Gestion
3 Financiera y Gestion de Talento Humano).
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Martha Janeth Carrefio Lizarazo y equipo de trabajo designado.

=
ﬁ@ 1l Verificar el cumplimiento alas medidas que en materia de Austeridad del
-“\‘{g%’" Gasto Publico se tienen establecidas en la UAESP, conforme a la
normatuvudad vigente. De Igual manera, verificar Ios avances obtemdos
frente al Plan de Austeridad.

-4 Vigencia 2019
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i Decreto 492 de 2019, _
Resolucién 785 de 2014 — UAESP
i Plan de Austeridad del Gasto vigente.

(1) Marque con X el enfoque de la Audnorfa Interna.

{2) Sefale al {los) sistemais) de gestidn evaluadols). -

{3) Establezca ol tiulo general del Informe de Auditoria Inlerna.

(4) Realice una relacidn de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos
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Para el desarrollo de esta Auditoria, se tuvieron en cuenta entre otros aspectos
1.1.  La Planificacién de la auditoria con el equipo Auditor, -
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5.5. Los controles establécidos p’br la Unidad para la ubicacién (en tiempo real) y kilémetros recorridos
del parque automotor de propiedad de la unidad, no permiten conocer su ubicacion en tiempo real,
como tampoco Ios kildmetros recorridos de cada uno de los vehuculos
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6.1. Actualizar y/o modificar la Resolucién. UAESP No. 785 de 2014, con el fin de alinearla con el
Decreto Distrital 492 de 2019 sobre austeridad y transparencia del gasto, especialmente en lo referente
a horas extras (compensatorios), los controles que se tienen establecidos para el parque automotor;
ubicacién, (en tiempo real), kildmetros recorridos y el consumo de combustible.

6.2. Actualizar y/o modificar procedimientos, manuales y/o instructivos, con el proposito de incorporar
mecanismos de control interno apropiados respecto del monitoreo de los gastos descritos en el Decreto
Distrital 492 de 2019, permitiendo alertar y/o accionar las actividades que promuevan el cumplimiento
de los I:neamlentos descritos en este y la aplicacion de indicadores.

iRMA(S)

~/ > |
Audiforles) Interno(s)
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'Jefe(a) Oficina de ntrb'l Interno

{4) Fecha en la cual el(la} jele(a) de Oficina vy los Audilores Inlernés designados APROBARON el Informe de Auditoria.
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