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PARA: DIEGO 1VAN PALACIOS DONCEL

Subdireccion de Asuntos Legales
DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Informe Final de Auditoria - Gestién de Asuntos Legales — Representacién
judicial, extrajudictal y funciones del Comité de Conciliacién de la UAESP

En relacién con el asunto y en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias vigencia 2019, me
permito remitir ¢! Informe Final de la Auditoria Interna realizada al Proceso de Gestion de asuntos
Legales y cuyo objeto es:. Verificar de forma’ 1ntcgral la gestién: de la representacion ]udl(:lal -
extrajudicial y funciones del Comité de Conciliacién de la UAESP.

Cordialmente, : . .

ANDRES PABON ALAMANCA
Jefe OflClnd de Control Interno
andres.pabon{@uaesp.gov.co

Anexos: Tnforme final Auditoria Intcrna en dos (04) folios.

Elabord: Harotd Mdrcel Puentes
Revisd: Andrés Pabdn Salamanca
Aprobo: Andrés Pabon Salamanca

Avenida Caracas No. 53-80
Coadigo Postal 110231
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Informe de auditoria interna
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Gestion de la representacion judicial, extrajudlmal y funciones del Comite
de concnuacuon de la UAESP .

Gestion de Asuntos Legales

. ' »
Wil Diego Ivan Palacios Doncel y equipo designado

. Verificar las funciones del Comité de Conciliacion, la gestién a los procesos
\"": judiciales que representa la UAESP, en concordancia con la normatividad
i) vigente. .

-tmt“”“'

e «3| Estado de los procesos judiciales con corte a 30 de noviembre de 2019
¢ ’ﬂt1 ﬂih °]3‘ . .

} Del 26 de noviembre al 20 de diciembre de 2019

' Harold Marcel Puentes Morales

Decreto 839°de 2018 — Secretaria Juridica Distrital
- Decreto 212 de 2018 — Secretaria Juridica Distrital -
Decreto 430 de 2018 — Secretaria Juridica Distrital
Decreto 838 de 2019 — Secretaria Juridica Distrital
Decreto 1167 de 2016 — Presidencia de la Hepub!tca
PC-02 Atencion de Tutelas V7 S
PC-03 Atencidn de procesos judiciales a favor y en contra de'la eftidad V9
P-05 Tramite de conciliaciones extrajudiciales en contra de la entidad V3
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(1) Marque con X al en1oque do la Auditorla interna. -

{2) Sedale el (los} sistema(s) de gestién evaluada(s).

{3) Establezca al titulo general dal informe de Auditoria interna.

{4) Realice una relacién de la documentacién analizada con base en |os criterios de auditoria definidos
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Informe de auditoria interna

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En virtud del desarrollo de la Auditoria a ta Gestién de la representacion judicial, extrajudicial y funciones
del Comité de conciliacion de la UAESP se realizé auditoria de escritorio, donde se analizaron
diferentes aspectos alli contenidos entere los cuales tenemos:

1. Cantidad de apoderados que ejercen la Defensa de la UAESP y Procesos por abogado:

Alli se pudo determinar que existen 11 apoderados activos que ejercen la defensa de la Unidad y 5
abogados inactivos que ya no se encuentran vinculados con la unidad. Se puta igualmente chservar
que algunos abogados que ya no tienen vinculo laboral o contractual con la Unidad aparecen en el
SIPROJ relacionados y algunos con procesos activos.

2. Cantidad de fallos a favor: corte 25 de nov de 2019 fuente SIPROJ

UNIBAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIDS PUBLICOS

Representa la cantidad do fallos a favor de las entidades del Distrito Capital como proparcicn
de la cantidad de fatlos totales en el periodo determinado para el reporte.

Cuantitativo

9.77%

250 %
A favor En contnn
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En la grafica anterior se observa que se la Unidad ha obtenido 290 fallos a favor y 26 en contra, lo
que conlleva a una gestién judicial positiva.

3. Valor de las pretensiones indexadas de los procesos que finalizaron con fallo a favor:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Representa of valor de las pretensiones indexada de ios procesos gue fnalizaron ¢on fallo 2
{avor do Las ontidadas del Distrilo Capltal, como progorcide dol vilar totsl de tas protensiones
de los procesos fallados on of perfode daterminade para ol reporte.

" Cualitative 7 Ahorre

99%

$ 270 il 5 1,940 8 Favo
mi
millones millones . Postavorabla
A fawer £n contra
Valor d s preteminnes: s favors § 270 mil millores
en contra: $ 1,940 millones _J

Se puede destacar las pretensiones indexadas de los procesos con fallo a favor cuyo valor es de $ 270
mil millones, pero sin desconocer los $ 1,940 millones en contra.

4. Estados de los procesos:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICAS

' Andlisiz da los procasos par estade.

;  Estado Actual Procesos

i 984 w%
W Actvos
| lgrwm

Se pudo establecer que con corte a 25 de noviembre de 2019 cuenta con 173 procesos activos y 811
procesos terminados.

Después de efectuar el anterior analisis se solicité a la Subdireccion de Asuntos legales la siguiente
informacidn mediante correo electrénico del 04 de diciembre de 2019:
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Informe de auditoria interna

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

- Relac:on de Ios abogados que ejercen Ia defensa judicial de la Unldad

- Acto administrativo mediante el cual fue conformado el Comité de Conciliacién

- Relacién de procesos judiciales que requirieron llamamiento en garantia en el 2019

- Relacion de Procesos que requirieron el estudio de procedencia de accion repeticién en el 2019
- Actas del Comite de Conciliacion de los meses de enero, abril y agosto

- Informe de junio de 2019 sobre los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que han
sido empleados por el respectivo organismo o entidad

- Inventario respecto de los procesos y conflictos actuales que sean susceptibles de ser
terminados por medio de la utilizacién de un mecanismo alternativo de resolucién de conflictos,
ya sea por via judicial 0 extrajudicial

- Informe de gestion judicial de julio a la Secretaria Juridica Distrital

- Plan de accién con las politicas relacionadas en el Manual de Formulacién e Implementacion
de Politicas de Prevencién del Dano Antijuridico de la UAESP, asi como acta de Comité de
conciliacién de defensa judicial donde fue puesta a consideracién

La anterior informacién fue enviada por la SAL el 06-12-2019 con los soportes solicitados.

Asi mismo se realizé visita en situ y aplicacion de la lista de verificacién del 04 al 10-12-2019

Se solicitaron y se tomaron como muestra para andlisis los siguientes expedientes y/o procesos
judiciales:

2014-00143: Proceso laboral ordinario: Al comparar expediente fisico con el virtual en SIPRQJ se observa en el
aplicativo que se encuentra terminado el 18-01-2019 sentencia favorable, pero en el expediente fisico no se
evidencia esta.

2014-00169: Proceso laboral ordinario: Al comparar expediente fisico con el virtual en SIPRQJ se observa en el
aplicativo que se encuentra terminado la sentencia favorable, pero en el expediente fisico no se evidencia esta.
2009-00212: Proceso expropiacion: Al comparar expediente fisico con el virtual en SIPRQJ se observa en el
aplicativo que se encuentra activo coinciden las actuaciones registradas en virtual y fisico.

2003-01728: Nulidad y Restablecimiento: No se pudo verificar el expediente fisico. En SIPROJ se encuentra
terminado el 05-08-2016.

2008-00040: No se pudo verificar el expediente fisico. En SIPROJ se encuentra inactivo con Gltima actuacién 30-
05-2013

2014-00588: Proceso ordinario laboral: Al veriticar en SIPROJ se observa activo, pero le aparece a un abogado
que ya no tiene vinculo con la Unidad, pese haber renunciado al proceso 24-07-2019.

2014- 00871: Proceso ordinario taboral: Al verificar en SIPROJ se observa activo, pero le aparece a un abogado
gue ya no tiene vinculo con la Unidad, Gltima actuacion 27-06-2016.

2018-00013: Accién de tutela: Al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de estados y actuacion.,
2019-0035: Accion de tutela: Al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de estados y actuacion.
2019-0064: Accion de tutela: Al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de estados y actuacion,
2003-01571: Accion Contractual: Proceso activo, al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de
estados y actuacién.

2015-02443: Accidn Contractual: Proceso activo, al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de
estados y actuacién.

2015-00777: Reparacion directa: Proceso activo, al verificar expediente fisico con virtual se observa igualdad de
estados y actuacion.
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2018-00718: Nulidad y Restablecumlento Proceso actlvo al vermcar expedlente flSlCO con wrtual se observa
igualdad de estados y actuacion
2019-01011: Nulidad y Restablecimiento: Proceso activo, al verificar expediente fisico con wrtual se abserva
igualdad de estados y actuacion
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- Se observa Ia'Reéqucién'UAESP 056 de 20'19 “Por la cual se reestructura el funcionamiento al
- Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Admlnustratlva Especnal de Servicios
Publrcos UAESP” .

- Se tomaron como muestra las actas de comité de conciliacion de los meses de enero, abril y
agosto. Se observe que se reunieron en enero dos veces (18 y 25), abril dos veces el mismo
dia (29), agosto dos veces (2 y 30). Cumpliendo lo establecido en el Decreto 839 de 2018 Art.
4.

- La SAL informa mediante correo electrénico del 06 de diciembre de 2013 que en la vigencia
2019 no fue llevado a consideracion de los miembros del Comité procesos judiciales que hayan
requerido llamamiento en garantia. También indica que los procesos judiciales que fueron
materia de analisis de procedencia de accidn de repeticion fueron los relacionados continuacién:

Juzgado Treinta y Cuatro (34) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., Seccion Tercera
Radicado: 110013336034201300056300

Demandante: Fabio Enrique Moreno Rincén y la sociedad Planeamiento y Gestion de Proyectos -PGP
S.A.-, integrantes de la UNION TEMPORAL F{EGLAMENTACION GESTION RSO0

Demandado UAESP

Se observa radicado No. 201960000130641 del 06 de junio de 2019 mediante el cual fue comunicado
a la Procuraduria General de la Nacion la decision de no procedencia de accion de repeticion.

Juzgado Treinta y Tres (33) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., Secc:fon Tercera
Radicado 11001333603320130021400

‘Demandante: Luis Francisco Pinilla

Demandado: UAESP -

Se observa radicado No. 20196000299581 del 26 de noviembre de 2019 .mediante el cual fue
comunicado a la -Procuraduria General de la Nacion la decisién de no procedencia -de- accién de
| repeticién. Asi mismo se realizé verificacion de la ficha técnica de accién de repeticidn en el SIPROJ y
se evidencio la ficha técnica 9 con fecha de comité del 22 de noviembre de 2019.
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Informe de auditoria interna

ESlYmFORTALEZA§ :

- Se observa en SIPROJ médulo de conciliaciones que Ias actas de los respectivos comltes de
conciliacién fueron subidas o cargadas al aplicativo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
sesion del comité.

- La Unidad ha efectuado pagos de dos (02) sentencias derivados de la aplicacién de un
Mecanismo Alternativo de Solucién de Conflictos- MASC mediante las resoluciones 878 del 26
de diciembre 2018 la cual reconocié el gasto y ordeno el pago por $ 419.205.363 a favor de la
parte demandante y la resolucmn 4898 del 04 de septlembre de 2019 por valor de $ 69.476.109

- Se evidencia Ia resolucién 060 de 2019 “por el cual se adopta el Manual de Formulacién e
Implementacion de Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico de la UAESP” asi como el
respectivo Manual y el acta de Comité de Conciliacion y Defensa judicial de 30 de agosto de
2019. Iguaimente se observa que el Plan de accién se encuentra inmerso en el Manual el cual
se encuentra publicado en el SIG donde se describe las actividades tendientes a realizar. Se
evidencia el Acta de Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del 30 de agosto de 2019 donde
se decidio y se aprobé.las Politicas de Prevencién del Dafo Antuundlco de la UAESP -

JN

|3 OBSERVACIONES 71 .0
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- El25de novuembre de 2019 se reallzo analisis en SIPROJ donde se pudo observar que
‘existen 11 apoderados activos que ejercen la defensa de la Unidad y 5 abogados inactivos -
que ya no se encuentran vinculados con la unidad. Existen algunos abogados que ya no
tienen vinculo laboral o contractual con la Unidad aparecen-relacionados en SIPROJ y/o con
procesos activos.

Procesos Judiciales:

- 2014-00143: Proceso laboral ordinario: Al comparar expediente fisico con el virtual en SIPROJ
se observa en el aplicativo que se encuentra terminado el 18-01-2019 sentencia favorable, pero
en el expediente f|3|co no se evidencia esta.

- 2014-00169: Proceso laboral ordinario: Al comparar expediente fisico con el virtual en SIPROJ
se observa en el aplicativo que se encuentra terminado la sentencia favorable, pero en el
expediente fisico no se evidencia esta

- 2014-00588: Proceso ordinario laboral: Al verificar en SIPROJ se observa activo, pero le
.aparece a un abogado que ya no tiene vinculo con la Unidad, pese haber renunciado al proceso
24-07-2019.

- 2014- 00871: Proceso ordinario laboral: Al verificar en SIPROJ se observa activo, pero le
aparece a un abogado que ya no tiene vinculo con la Unidad, dltima actuacion 27-06-20186.
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De la muestra tomada para la verificacion de las fichas tecnlcas ' . C

1. | se verifico acta del comité de29-04-2019 pero la ficha fue Decrelo 839.de 2018 art 14.2.
registrada el 12-12-2019. ' , .
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- La Subdireccion de Asuntos Legales viene cumpliendo con la elaboracién y envié a la Secretaria
Juridica Distrital de los informes que ordena fa Ley como informe de gestion judicial a la
Secretaria Juridica Distrital, conforme al instructivo que para el efecto expida la Direccidn
Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafno Antijuridico, inventario respecto de los
procesos y conflictos actuales que sean susceptibles de ser terminados por medio de la
utilizacion de un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, ya sea por via judicial o
extrajudicial.
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- La Subdireccién de Asuntos legales creo la resolucién 060 de 2019 “por el cual se adopta el
-Manual de Formuiacién e Implementacién de Politicas de F’revenmon del Dano Antijuridico de
la UAESP”

- Enla vigencia 2019 se efectuaron dos pagos de sentencias derivados de la aplicacion de un
Mecanismo. Alternativo de Solucién-de Conflictos- MASC mediante la resolucién 872 del 26 de
- -diciembre ‘de 2018 el cual reconoce’ y ordena el pago por $ 419.205.363 y la resolucion 498 de
. 2019 por $ 69 476 109.
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- Continuar cumpliendo con el termino establecido para el cargue de Ias de actas de
conciliacién en el SIPROJWEB.

- Crear o disenar una estrategla con el fin de que se realice actualizacién penod[ca de toda la,
informacién registrada en el aplicativo SIPOHOJWEB
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informe de auditoria interna -,

- Fortalecer a los responsables de efectuar el cargue o registro de las fichas técnica de
congiliacion para que se realice dentro de los términos establecidos.
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Jefe(a) de Oficina de Control Interno

Auditor(es) Interno(s)

FECHA?®:

23-~12- 22/9
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{4) Fecha en la cual elta) jefe(a) de Oficina y los Auditores Intermos designades APROBARON el informe de Auditoria.
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