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- Subdireccidon de Asuntos Legales

DE: Oficina de Control Interno

“ASUNTO:  Informe de la evaluacién al Procedimiento Disciplinario de fa UAESP (2019}

Respetado Dr. Palacios:

En cumplimiento con el Plan Anual de Auditorias 2019 y Plan de Auditoria comunicado segin
radicado 20191100070233, remitimos los resultados de la evaluacion al desarrollo del proceso
Procedimiento Disciplinario dentro de las normas legales y el SIG, del cual se concluyd:

* La UAESP cuenta con un Procedimiento Disciplinario Ordinario documentado segin SIG,
sin embargo, se observa que no se encuentra actualizado ni alineado con las directrices
distritales, encontrando diferencias con las disposiciones del “Manual Distrital de Procesos

'y Procedimientos Disciplinarios”.

Asi mismo, la Unidad no cuenta con informacién documentada que especifique el desa-
rrollo y tramite del proceso disciplinario en Segunda Instancia, ni tampoco cuenta con un
Procedimiento disciplinario Verbal, que ilustre conforme a la dinamica organizacional y de
gestion de la UAESP, tal vez, promoviendo la transparencia de su desarrollo y en pro del
desarrollo eficaz del procedimiento disciplinario.

* La Unidad cuenta con un Grupo Formal de Trabajo de Controi Interno disciplinario, segiin
Resolucién UAESP 658 de 2012, no obstante, se debe precisar que la Resolucién que
conformé y organizd el mismo, no se encuentra ajustada conforme a disposiciones del
articulo tercero de mencionada Resolucién, dado que en la realidad los integrantes del
Grupo de trabajo difieren a los que en esta se dispuso.

* No se evidencia mecanismo de control para el reparto de los procesos disciplinarios a los
abogados que actualmente conforman al grupo de trabajo, labor que esta a cargo det
Coordinador del Grupo, quien podra comisionarlos frente a la funcién de conocer y ade-
lantar la indagacién preliminar, fa investigacion formal y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios contra los servidores. &
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Conforme con la Actualizacion del Sistema de Informacion Distrital — SID, se evidencio el
incumplimiento de la norma distrital, al no evidenciar la actualizacién y diligenciamiento en
tiempo real, en relacion con los procesos disciplinarios de la Unidad, en virtud, de ta DD8
CD 7 y disposiciones del “Manual Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios”.

En atencién al desarrollo det Procedimiento Disciplinario en la Unidad, con la informacién
allegada para el andlisis de auditoria, se permitié evidenciar que no se estan cumpliendo
con los términos establecidos en la Ley 734 de 2002, en el desarrollo de la etapa procesal
de indagacion preliminar. Por otra parte, se evidencio, que los autos que declaran la ca-
ducidad de un proceso disciplinario no presentan una trazabilidad completa y comprensi-
ble para todos los actores del procesc disciplinario. ‘

De acuerdo con el deber normativo de realizar capacitaciones y acciones preventivas en
materia disciplinaria, se permitié evidenciar que en el Plan de Accién Institucional se en-
contraba una actividad a realizar, pero frente al andlisis de auditoria se permite precisar
que esta actividad no presento registro de contenidos ni de informacion suministrada, y
que, al mismo tiempo, no cumplia con la totalidad de la informacion planteada en el hito
formulado.

En el informe adjunto (fisico y virtual) podran detallar y analizar junto con su equipo de trabajo los
hallazgos que requieren tratamiento conforme a procedimientos vigentes, segun SIG. Asi mismo,

podran

pormenorizar sobre (1) conformidad, (6) observaciones, (2) No Conformidades y (5)

recomendaciones de auditoria interna, sobre las . cuales comedidamente solicito se nos

comuni

Cordial

ANDRE

quen de fas mismas para incluirlas en el plan de mejoramiento institucional.

mente,
‘ I

ABON/SALAMANCA

Jefe de Oficina de_ControI Interno
Email: andres.pabon{@uaesp.qov.co

Anexo: 10 folios y 1 archivo virtual
Informado: Dra. Beatriz Elena Cardenas Casas, Directora General.
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0"?.'3 Subdireccion de Asuntos Legales - Grupo Formal de Trabajo de Control
Dlsmpllnano Interno : i

J 25| Evaluar el desarrollo del control interno disciplinario de los servidores publicos
Hi_i‘ﬁ 1 2 de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.
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J Evaluar el desarrollo del control interno disciplinario de los servidores pubhcos
it de ta UAESP del 2019.
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1| De 20 de noviembre al 10 de diciembre de 2019.

et Daniela Gordillo Gonzalez

- Procedimiento disciplinario ordinario GAL-PC-01 V4,
- Ley 734 de 2002.

- Resolucion 658 de fecha 18 de octubre de 2012.
- Acuerdo 001 de 2012,

- _ Decreto 654 de 2011,

- Decreto 284 de 2004. .

- Resolucion 284 de 2013.

- Decreto 284 de 2004.

- Directiva 6 de 2019.

- Directiva 07 de 2013.

- Directiva 07 de 2019.

- Directiva 15 de 2015.

(1) Marque con X el enfoque de la Auditoria Inlerna.

(2) Senale el {los) sistema(s) de gestidn evaluado(s).

(3) Establezca el titulo ganaral del Informe de Audhtorfa Interna.

{#) Realice una relacién do la documentacion analizada con base en los criterios de auditorla definidos
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Informe de auditoria interna

t.1. Se presentd plan de auditoria el pasado 20 de noviembre de 2019, segun radicado
20191100070233, y se inicid con verificaciones preliminares las cuales permitieron analizar los
criterios de auditoria y los papeles de trabajo, los cuales facilitaron la comprensién y
conocimiento del Procedimiento Disciplinario en |la Entidad durante el periodo auditado.

1.2.  Se verificd la normatividad Distrital en materia disciplinaria para el andlisis y desarrollo de la
auditoria.

1.3. De acuerdo con el plan de auditoria, se verificé el procedimiento interno disciplinario de la
Unidad publicado en el proceso de Gestidn de Asuntos Legales en la pagina web de la Entidad.

1.4. Se practicaron visitas a la Subdireccion de Asuntos Legales, al Grupo Formal de Trabajo de
Control Disciplinario Interno para indagar acerca del procedimiento interno disciplinario, la
verificacion normativa, la relacion de capacitaciones y acciones en el Plan de Accidn
institucional en materia disciplinaria.

1.5. De acuerdo conlo antenor el auditor desngnado DGG, practico las pruebas de cumgplimiento,
entrevistas, analisis documental, entre otros, con el fin de verificar el procedimiento
disciplinario, y presentar los siguientes resultados.

LIMITACIONES DE AUDITORIA: En el desarrollo de la auditoria la Oficina de Control Interno solicitd
al Sistema de Informacion Distrital, a través de correo electronico y comunicacién telefénica la
informacién relacionada con el usuario del sistema, y no se obtuvo respuesta, lo cual creo una
limitacion al momento de hacer una verificacién en el SID. No Obstante, un integrante de la
Subdireccién de Asuntos Legales nos facilité informacion relacionada.

Asi mismo, en el desarrollo de la auditoria, se solicitd el préstamo de un expediente disciplinario para
el analisis y revision de la Oficina de Control Interno, el cual no se encontraba disponible, conforme
informacién del Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno, este expediente estaba en
manos de un abogado externo, se solicitd copia el acta de entrega de este expediente, la cual no fue
allegada al analisis de auditoria.

2.1. Conformidad: Desarrollo del Proceso Disciplinario; Reportes a Personeria. De acuerdo con
el Decreto 430 de 2018, Seccion V Funcién Disciplinaria, corresponde a los! |efes dé las Oficinas de
Control Interno Dlsmpllnano de los organismos y entidades del Distrito Capital reportar a la Personena
de Bogota los fallos sanmonatonos ejecutoriados, asi como el acto administrativo que se expida para
hacer efectiva la saricién, en los términos del articulo 102 del Decreto Ley 1421 de 1993,
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Informe de auditoria interna

, 2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

Expediente
Disciplinario No.

Fecha Fallo de
Primera Instancia

fecha Fallo de
Segunda Instancia

Fecha ‘repoi'te de
sancién Personeria

Fecha reporte de
sancién
Procuraduria

2 de agosto de 2019

18 de septiembre de

18 de septiembre de

2019

024 de 2013 30 de abril de 2019 2019 2019

026 de 2014 ;819“'9 febrero de |44 4o junio de 2019 {12 de juliode 2019 | 11 de julio de 2019
15 de agosto de|17 de diciembre de |25 de febrero de |25 de febrero de

046 de 2016 2018 2018 2019 2019

133 de 2016 2 de octubre de 2019 | |2 d€ noviembre de
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e

+ Rewtsion deti comunteadones pare L Ol ctton Genenl

tuchiad o droemiencls woo rizbord o aocmemetttn ,

Grupo Forreal de Tradalo de Control Dhcipitnerio
Latemo

Focho de bs raniin qu feair) H detwwenm

A

Fechs de

Dicercdn

¥ exwIy

R

4che du eniregs def ducarmenc & Dtrccdin Genersl

11058

Qe 0l

Facha da o peokaciia del docomants por Dirncdldar -
f

‘
2 45 SR ETR R AL Reriricn de) dveiracnte L 2

1 ALtE pOF

lacipllnwrly M, 113 de 124,

I RS I R Ty Gieriniona AT 3T

LA #tytion v cud 28 requiers o)

* jecusbes 2o T3 £l Cowdnndor del Gruso Fernmat de Trabujo de Concrol Discipinerip ke mo 1e hace e ey
nn«numbgwtninm Pars ryee Dtts oA gk ks LAB1a Dottt m Wty e oge i Brirects

Ma 17 eciiica ) de

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 174 de la Ley 734 de 2002, se relacionan los procesos
disciplinarios con fallo y fecha de reporte de sancién, que ha proferido el Grupo de Formal de Trabajo

De acuerdo con la informacién allegada en el desarrollo de la auditoria, se informé que se profirieron
cuatro (4) fallos sancionatorios, de tos cuales tres (3) se efectuaron los respectivos reportes de sancion
a la Personeria y Procuraduria. En relacion con el proceso No. 133 de 2016 de adjunta formato
“Revision de las comunicaciones para la Direccién General del 03 de diciembre de 2019”:
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Informe de auditoria interna
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2.1.2. Autos Inhibitorios. En el andlisis de auditoria se solicité al Grupo Formal de Trabajo de
Control Disciplinario Interno allegar copia de los conceptos que sirvieron de andlisis para emitir
autos inhibitorios.

Se solicitd la muestra de seis (6) conceptos, en los cuales se permitid evidenciar la fecha, el
asunto, los antecedentes, el contenido de la queja andnima y consideraciones del despacho,
en las cuales se hace relacidn al inicio de la accion disciplinaria frente a un anénimo, de cuando
procede un auto inhibitorio y el andlisis de la queja, en la cual se dan los argumentos por los
cuales se debe proferir auto inhibitorio.

En ese orden de ideas a través de la muestra realizada y del analisis de los conceptos emitidos,
se evidenci6 el cumplimiento con lo establecido en la Ley 734 de 2002, en relacién con los
autos inhibitorios que profiere el Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno.

2.1.3. Quejas Andénimas. En cuanto a las quejas anénimas, se solicitd por parte de la Oficina
de Control Interno la relacién de las quejas en el periodo 2018-2019 a la fecha de la auditoria,
el Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno informé que conocieron seis (6)
que;as anénimas. :

Razon por la cual esta Oficina, remitio correo electronico solicitando verificar esta informacion,
y reiterar la solicitud de informar la totalidad de quejas andnimas, para lo cual, fue reiterada la
informacién. Estas quejas andnimas se permltleron observar en el analisis de los autos
inhibitorios.

2.1.4. Quejas de corrupcién. De conformidad con la Directiva 015 de 2015, la cual dispone
“d.rrecrnces relacionadas con Ia_ atenc.ron de . denunc:as y/o ‘quejas por. posibles’ actos de
corrupcion”, se solicité la relacidn de estas quejas en el periodo 2018-2019 a la fecha de la
auditoria, el Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno informé que conocneron
cuatro (4) quejas asociadas al tema de corrupcion. :

Razén por la cual esta Oficina,.remitié correo electrénico solicitando verificar esta informacién,
y reiterar la solicitud de informar la totalidad de quejas asociadas al tema de corrupcién, para
lo cual, fue reiterada la informaciéon por parte del Grupo Formal de Trabajo de Controt
Disciplinario Interno.
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3.1. Observacion: Alineacién del Procedimiento Disciplinario Ordinario de la UAESP versus
disposicién normativa del Manual Distrital. De acuerdo con el Decreto Distrital 284 de 2004, “Por
el cual se adoptan las estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo
y organizacional en materia disciplinaria para las entidades distritales a las que es aplicable el Cédigo
Disciplinario Unico”, definidé, entre otros aspectos, informacién documentada de obligatorio
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cumplimiento “...por parte de todos !os func:onanos que fntegran las oﬁcmas 0 dependencras
encargadas del control disciplinario interno y de las oficinas que conozcan del control disciplinario en
Segunda Instancia en las diferentes entidades y organismos de carécter distrital...”

Actualmente, estd vigente la version descrita en la Resolucion 284 de 2013, “Por fa cual se actualiza
el Manual Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios para las entidades distritales a las
gque se aplrca el Codigo Disciplinario Umco" ratificando lo siguiente:

“...El Procedimiento Disciplinario Ordinario y Verbal y el Procedimiento Disciplinario de
Segunda Instancia, adoptados por la presente Resolucién, son de obligatorio cumplimiento
por parte de todos los funcionarios que integran las oficinas o dependencias
encargadas del control disciplinario interno y de las oficinas que conozcan del control

. disciplinario en Segunda Instancia en las diferentes entidades y organismos de
car4cter distrital, a las que les es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico”. (Subrayado fuera
de texto})

Al respecto, se verificé la version disponible en la pagina WEB
(http://sid.bogotajuridica.gov.co/SID3/adminVer8LOB?tabla=T DOCUMENTO IMPORTANTE&p D
OCIMP_1D=118&f DOCIMP_FiLE=X&inpuffileext=DOCIMP_NOMFILE) y se compard con la
publicada en el sitio Web del Sistema Integrado de Gestidn de la UAESP, asociada con el proceso
Gestién de Asuntos Legales, denominado Procedimiento Disciplinario Ordinario (PC-01, V4), del
cual, se observa:

3.1.1. Falta de actividades en el procedimiento, versus las descritas en el Manual Distrital.
El Procedimiento Ordinario de la Unidad describe 15 actividades a desarrollar, frente a las 82
actividades de obligatorio cumplimiento referente al Procedimiento Ordinario del Manual Distrital,
por ejemplo:

- No se evidencia en el procedimiento de la UAESP instrucciones ‘asociadas con “...revisar que
no se este adelantando investigacion disciplinaria por fos mismos hechos...”, "... antes de
darle numero de expedlente y radicarlo como tal...", como al deber de ...hacer las
anotaciones de los datos mds importantes en los libros o en el Sistema de Informacion
Disciplinaria (5ID) y se le asigna el ntimero consecutivo respectivo”, tal como lo describe el

Manual Distrital.

[

- Segun procedimiento de la Unidad, el registro descrito para la actividad “Recibir la queja
(presentada por particular plenamente identificado o por andnimo) o informe” hace referencia
a "Queja o informe”, al parecer un poco ambigua, o por lo menos alejada de la disposicion;
deberia indicar como registros "SDQS, SIGA (para nuestro caso Orfeo) y Sistema de
Informacién Disciplinario, segin Manual Distrital.

- En el procedimiento de la UAESP, no se evidencian documentadas actividades del Manual
Distrital referentes a "Verificar si se interpuso recurso de reposicion”, "Dictar auto resolviendo
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Informe de auditoria interna

la procedencia del recurso de apelac:on” “Determrnar si se trata de una faita grawszma
“Dictar auto ampliando el término de la Investigacion Disciplinaria”, entre otras.

3.1.2. Falta de Indicacién de términos procesales o tiempos para el desarrollo de las
actividades del Procedimiento de obligatorio cumplimiento. En el procedimiento adoptado
por la Unidad, no se evidencia en ninguna de las quince (15) actividades, una disposicién en
referencia con los términos procesales o tiempos descritos en las actividades obligatorias del
Manual Distrital, y que deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo del proceso disciplinario como
medidas preventivas para el cumplimiento de los términos de la Ley 734 de 2002.

3.1.3. Reparto de los expedientes disciplinarios. De acuerdo con el Manual Distrital, se debe
realizar un reparto de los expedientes disciplinarios entre los profesionales del area al azar, para
Jo cual se realiza un acta de reparto, y determinar de igual forma la responsabilidad y el desarrollo
del proceso disciplinario en las Oficinas de Control Interno Disciplinario.

En relacidn con este tema, se informé en visita de auditoria, que, en e! Grupo Formal de Trabajo
de Control Disciplinario Interno, todos los abogados conocen todos los expedientes que se
adelantan en la Unidad, lo cual evidencia la omisién de la Actividad obligatoria del procedimiento
del Manual Distrital, y tal vez, posibles reprocesos, demoras o multiplicidad de criterios que
podrian ocasionar mcumphmlentos a términos Iegales o debilitar el segwmlento dada la falta de
responsabilidad segun reparto.

3.1.4. No se encuentran determinadas las tareas en el procedimiento Ordinario de la
Unidad. El Procedimiento Ordinario segin Manual Distrital se cuenta con la actividad, y la
respectiva tarea a realizar, determinando asi un ejercicio claro y eficaz del desarrollo del proceso .
disciplinario. En atencién al procedimiento PC-01 Disciplinario ordinario V4, no se observan
tareas especificas a desarrollar por parte de los responsables del desarrollo del proceso
disciplinario.

3.1.5. Version del procedimiento de la UAESP. La Unidad, segdn control de cambios, el
procedimiento data con una version del 14 de septiembre de 2017, sin embargo, el Procedimiento
Disciplinario Ordinario del Manual Distrital, cuenta con una ditima versién que data del 05 de
marzo de 2018, razon por la cual, es importante verificar el documento de la UAESP y actualizarto
en lo anterior y posibles actualizaciones, con el fin de facilitar una alineacién, por lo menos, en la
informacién documentada. :

Considerando todo lo anterior descrito, podria presumirse que no se ha dado un cumplimiento
efectivo al Procedimiento Disciplinario Ordinario segun el Manual Distrital de obligatorio
cumplimiento, dado a que el procedimiento de la Unidad no referencia todas las actividades
obligatorias, o tal vez, fa Entidad esta en un alto riesgo de incumplimiento, dado que no indica las
disposiciones contempladas en citado procedimiento obligatorio en el procedimiento interno, lo que
podria estar ocasionando que los operadores designados no la cumplan a cabalidad de las
actividades a desarrollarse.
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Informe de auditoria interna

3. OBSERVACIONES -~ T —

3.2. Observacion. Informaciéon documentada referente a la Segunda instancia del Proceso
Disciplinario en la Unidad. De acuerdo con la Resolucién 284 de 2013, “Por la cual se aclualiza el

Manual Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios para las entidades distritales a las que
se aplica el Codigo Disciplinario unico”, y la versién disponible en la pagina WEB
//sid.bogotajuridica.gov.co/SID3/adminVerBLOB?tabla=T DOCUMENTO_IMPORTANTE&p D

OCIMP_ID=376&f DOCIMP_FILE=X&inputfileext=DOCIMP_NOMFILE), se  evidencia  un
- Procedimiento Disciplinario de Segunda Instancia, “... de obligatorio cumplimiento por parte de todos
los funcionarios.que integran las oficinas o dependencias encargadas del control disciplinario interno
| y de las oficinas que conozcan del control disciplinario en Segunda Instancia en las diferentes
; entidades y organismos de cardcter distrital, a las que les es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico”.

En visita de auditoria, se informé que el tramite de segunda instancia se surte a través de memorando
comunicado a la Direccién General, y en esta instancia se gestiona el tramite que corresponde. En
atencién a lo anterior y al verificar el Mapa de Procesos de la UAESP, se observa que la Unidad NO
cuenta con informacién documentada que indigue el desarrollo de Ja Segunda Instancia a la luz de!
procedimiento de obligatorio cumplimiento segin Manual Distrital. Lo anterior, podria estar
ocasionando la posible materializacion del riesgo de incumplimiento frente al efectivo desarrollo de
las 23 actividades descritas, la aplicacion de los 3 puntos de control, y de los términos procesales del
trdmite de segunda instancia, entre otros aspectos de la Manual Distrital.

Ademas de no estar como informacién documentada en el SiG de la Unidad, lo que se alerta
especialmente, es que no exista informacion documentada que explique a las partes interesadas de
la asimilacién del Manual Distrital a la dindmica organizacional y de gestion de la UAESP, tal vez,
promoviendo la transparencia de su desarrollo.

: 3.3. Observacion: Informacién documentada referente al Procedimiento Verbal Disciplinario
! en la Unidad. De acuerdo con la Resolucion 284 de 2013, “Por fa cual se actualiza ef Manual Distrital
| de Procesos y Procedimientos Disciplinarios para las entidades distritales a las que se aplica el
3
+

Cdédigo  Disciplinario  dnico”, 'y la versibn disponible en la pégina WEB
(http.//sid.bogotajuridica.gov.co/SID3/adminVerBLOB?tabla=T_DQCUMENTO IMPORTAN
+ TE&p DOCIMP_1D=375&f DOCIMP_FILE=X&inputfileext=DOCIMP_NOMFILE), - se

: evidencia un Procedimiento Disciplinario Verbal, “...de obfigatorio cumplimiento por parte de todos
: los funcionarios que integran las oficinas o dependencias encargadas del control disciplinario interno
y de las oficinas que conozcan del control disciplinario en Segunda Instancia en las diferentes
entidades y organismos de cardcter distrital, a las que les es aplicable el Cédigo Disciplinario Unico”.

En visita de auditoria se informé que no se han adelantado procesos verbales disciplinarios en
atencion a los dispuesto en el articulo 175 de la Ley 734 de 2002. De acuerdo con lo anterior, se
evidencia que, la Resolucién 284 de 2013, dispuso la obligatoriedad de aplicacion de las Entidades
Distritales, asi las cosas, aun y a pesar de que a la fecha no se han presentado asuntos disciplinarios
a los que se deba aplicar el procedimiento verbal disciplinario, la Unidad debe contar con informacion
documentada que ilustre conforme dindmica organizacional y de gestién de la UAESP, tal vez,
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3. OBSERVACIONES

promoviendo la transparencia de su desarrollo y en pro del desarrolio eficaz del procedimiento
disciplinario.

3.4. Del Grupo Formal Trabajo de Control Disciplinario Interno. La Resolucion UAESP 658 de
2012, conforméd y organizé un Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno en la
Subdireccién de Asuntos Legales de la Unidad Administrativa de Servicios PUblicos.
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De acuerdo con la verificacion, se observa:

3.4.1. Debilidades en la informacién documentada referente a la Comisién del ejercicio
de actuaciones disciplinarias. De acuerdo con el articulo cuarto de la Resolucién UAESP
658 de 2012, 1a cual dispuso la Coordinacién del Grupo Formal de Trabajo de Control
Disciplinario Interno, al Subdirector de Asuntos Legales, y entre otros aspectos, la posibilidad

de comisionar en los profesionales de! Grupo Formal de Trabajo, el ejercicio de actuaciones
disciplinarias.

En este caso se permite evidenciar que, la citada Resolucién ni en otro documento presentado
u conocido en la presente auditoria, NO se determind cémo deberia efectuarse esa comisién,
no obstante, y a la luz del Manual Distrital de Procesos y Procedimientos Disciplinarios, en el
desarrollo del Procedimiento Disciplinario Ordinario y Verbal, podria considerarse aquella
actividad que indica como registro el acta de reparto, sin embargo, en la Entidad NO opera
tal registro obligatorio. Al respecto, en visita de auditoria se informé, que todo et equipo de
trabajo tenia conocimiento de los expedientes adelantados en esta Oficina, e impactando, tal
vez, la reserva legal que pudiese tener el expediente segin su etapa procesal especifica.
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3. OBSERVACIONES

Asi mismo, la falta de esa mformamon documentada no permltlo en la presente auditoria
evidenciar la carga procesal que desarrollan los cuatro (4) abogados integrantes del Grupo
Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno.

3.4.2. Funciones del Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno. De
conformidad con el articulo quinto de la Resolucién UAESP 658 de 2012, las funciones del
Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno, se observa que respecto con la
funcién de conocer y adelantar la indagacion preliminar, la investigacién formal y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores, se debe precisar que, en
el andlisis de auditoria, en el desarrollo del proceso disciplinario, relacionado en el numeral
3.5.1. de este informe, se evidencié que no se estan adelantando los procesos conforme los
términos legales y celeridad procesal, resaltando que los funcionarios y cargos alli descritos
no son los que operaran en la actualidad.

3.5. Observacion: Desarrollo Procedimiento Disciplinario en la Unidad. De conformidad con el
Procedimiento Ordinario en la Unidad, teniendo en cuenta la norma que regula el procedimiento, la
Ley 734 de 2002 y las normas distritales en materia disciplinaria, se realizé un analisis del desarrollo
del procedimiento disciplinario en la unidad.

£n la comunicacién de auditoria se solicitd al Grupo Formal de Trabajo Control Disciplinario Interno
la relacion de los procesos activos en la Unidad, que contara con la fecha de inicio de cada uno de
los procesos y la etapa procesal en la que se encontraban, en atencién a esta solicitud se remitié por
medio de radicado de Orfeo No. 20196000071713 del 27 de noviembre de 2019 y por medio de
correo electrénico un documento escaneado, en el cual varias anotaciones eran ilegibles, razén por
la cual se solicité el documento en Excel para el andlisis por parte de la Oficina de Control Interno.

El dia 04 de diciembre de 2019, se remitié por medio de correo electrénico la relacién de los
expedientes activos, de la cual se realiz6 el siguiente analisis:

ANOTACIONES RELACIONADAS EN EL DOCUMENTO ALLEGADO PARA EL ANALISIS DE No.
AUDITORIA Expedientes

Pendiente evaluacion mérito de Ia Indagacién 164
se recibieron pruebas - Indagacién Preliminar ‘

Al despacho para calificar mérito de la investigacion

Auto de Apertura de Indagacion Preliminar

se reiterg solicitud de ampliacién de queja - Indagacién Preliminar
Notificacién personal del Pliego de Cargos a los investigados

Al despacho para proferir fallo de Primera Instancia

Alegatos de Conclusidn radicados el 5 de noviembre de 2019
Notificacién personal Auto de Apertura de Investigacion

BN IR [ [0 W W W

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria 23 de octubre de 2019

A
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3. OBSERVACIONES

Auto de Cierre de Investigacion Disciplinaria

se practico diligencia de declaracion juramentada - Investigacidn Disciplinaria

Auto de Pruebas decretadas en descargos

Citacion para Notificar Auto de Apertura de investigacién

Citacion para Versign Libre

Diligencia de Testimonio

Edicto

para notificar Auto de Apertura de Investigacion

Edicto

para notificar Auto de Apertura de Indagacion

se comunicé a Personeria la Apertura de Indagacién Preliminar

En evaluacidon mérito de la indagacion

En numeracién Auto de Apertura de Investigacién

En revision proyecto Auto Cierre de Investigacion

En revision proyecto Pliego de Cargos

Escrito de Versign Libre rendida por el disciplinado

Notificacion por edicto Auto de Apertura de Investigacion

Para notificar fallo de segunda instancia

Pendiente evaluacién mérito de la Investigacién

[SEN P RN U O PO VRN TR UCON JEN O WUy PR FERGY FEFG) PUN F SR TN

Total:

207

Tabla realizada con la informacidn allegada al Equipo Auditor, por medio de correo electrénico.

LLas siguientes anotaciones se tomaron de la informacién allegada por parte de la Oficina de Control
Disciplinario Interno, conforme se encontraban relacionadas en el mismo, (algunas anotaciones
tenian fechas, las cuales no fueron incluidas) de las cuales se hacen las siguientes observaciones:

3.5.1. Se informa que en la Unidad se encuentra un total de 207 procesos activos, de los
cuales 164 se encuentran pendientes de evaluacidon del mérito de 1a Indagacién, esto es el
79,23%.

Lo anterior permite hacer las siguientes precisiones en relacién con la indagacion preliminar:

“Los fundamentos de la indagacion preliminar son, verificar la ocurrencia de la conducta;
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria y si se ha actuado al amparo de una causal
de exclusion de responsabilidad. La indagacion preliminar procede en caso de duda sobre Ia
procedencia de la investigacion disciplinaria y en caso de duda sobre la identificacion o
individualizacion del autor de una falta disciplinaria. La indagacién preliminar tendré una
duracién de seis (6) meses.” (Guia Disciplinaria, Procuraduria General de la Nacién)
{Subrayado fuera de texto)

-SGS,

CONTHY
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‘Conforme la alerta del término procesal se debe premsar que, conforme ala Gusa

Disciplinaria, Procuraduria General de la Nacién la evaluacién de indagacién preliminar tiene
un término de 10 dias, en atencion a lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley 734 de 2002:

“ARTICULO 97. MOTIVACION DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS Y TERMINO PARA
ADOPTAR DECISIONES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021, por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Salvo lo dispuesto en normas especiales de este
cddigo, todas las decisiones interlocutorias y los fallos que se profieran en el curso de la
actuacion deberan motivarse.

Las decisiones que requieran motivacion se tomardn en el término de diez dias y las de
impulso procesal en el de tres, salvo disposicién en contrario.”

Asilas cosas, se encontrd en la informacién allegada expedientes de 2017 y 2018, pendientes
de evaluacion del mérito de la'indagacion, lo cual evidencia una observacion al cumplimiento
del término para adelantar la indagacion preliminar contemplado en el articulo 150 de la Ley
734 de 2002. '

Se debe precisar que la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion de Revisién de
Tutela SU901 de 2015, expuso lo siguiente:

"‘De lo expuesto se infiere que el incumplimiento del término de indagacién previa no
conduce a que ef drgano de control disciplinario incurra automaticamente en una grave
afectacion de garantias constitucionales y'a que como consecuencia de ésta toda la
actuacion cumplida carezca de validez. Esto es asi en cuanto, frente a cada caso,
debe determinarse el motivo por el cual ese término legal se desconocid, si tras el
vencimiento de ese término hubo lugar o no a actuacion investigativa y si ésta resulto
relevante en el curso del proceso.”

Lo anterior evidencia la responsabilidad del operador disciplinario en determinar e informar el
motivo por el cual el termino legal se desconocio en el desarrollo procesal, lo cual se evidencia
en el analisis de la informacién allegada.

3.5.2. Caducidad de la Accion Disciplinaria. En el desarrollo de ta auditoria se solicitaron
nueve (9) autos interlocutorios que decretaron la caducidad de la accién disciplinaria en los
Expedientes Disciplinarios.

Los nueve procesos se iniciaron por un listado de contratos terminados, los cuales por.
vencimiento de términos no pudieron ser liquidados, el cual fue aportado por La Subdirectora
Administrativa y Financiera, se debe precisar que, en el auto, no se informa la fecha en la cual
este listado fue aportado, y tampoco se precisa la fecha exacta de la caducidad de la accion
disciplinaria.

COnmTHL
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| 3. OBSERVACIONES

Observando asi, una trazabilidad incompleta para el analisis y razonamiento del avance del
proceso disciplinario.

3.6. Observacién: Desarrollo de actividades preventivas en materia disciplinaria. En el
desarrollo de la auditoria se solicito al profesional encargado de la Subdireccion de Asuntos Legales
la informacion relacionada con el Plan de Accion Institucional en atencién al Decreto 430 de 2018,
Seccién V Funcién Disciplinaria, el cual dispone:

“Las. Oficinas de Control Interno Disciplinario del Distrito Capital deberdan desarroflar actividades
preventivas en materia disciplinaria, mediante las cuales divuiguen el régimen de deberes, derechos,
obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos, atendiendo los tipos disciplinarios mds
reincidentes en su entidad, organismo o sector”

Asi las cosas, se allegd por medio de correo electrénico el Plan de Accidn formulado, el cual conto
con el acompanamiento de la OAP, este Plan de Accion contiene las actividades realizadas en la
vigencia 2019, en ejercicio de la funcién disciplinaria al interior de la Unidad, actividades que se
informd tuvieron lugar, acatando las directrices y/o politicas generadas por la Direccién de Asuntos
Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

4

) b
s ac N ! N K
Inkativa {Plan o L ' ior dels meta s 1% incidendia,,

Dependenda . .
? Prayecto), ' _enlameta

Acualizacion del manual de;
Contratacidn de ta Unldad,
SUBDIRECGION DE ASUNTOS LEGALES - de  acuerdo B las.
404
{SALY disposiciones legales que;
regulan la  conuaracién
pablica
Cumpllr al 100% el
tan dejCumplimiento plan  de]Publicacién de los procesos)
SUBDIR D €5 I 4
(SAL) ECQON DE ASUNTOS LEGAL Asegurar en bo juridicolmeforamiento de lajmejoramiento de la gestiénlde conuvatacidn en sistema 0
el tortatecimiento detlgesiion dejde transparencia de compra plblica
modeto dejtransparencia Yjuanstarmacion
Iuansfmmacién lransformacién lorganizacional  de  Ia
. organizacional organizacional de Isfsynaireccién  de  Asuntos -
SUBDIRECOON DE ASUNTOS LEGALES - Subdireccién de Implementacidn del modeto

de gestlén juridica, derivado, 30~

Asuntos Legales
{SAL) g del Deweto

Divulgacidn de 125 politicas
de 1a funcldn disciplinaria
contenidas en Ley 1952 de
amg;
o

SUBDIRECAGN DE ASUNTOS LEGALES -
{sALy -

Informacion remitida por correo electrénico por parte de SAL

3.6.1. Se observa en el documento como hito clave: “la divulgacion de las politicas de la
funcidn disciplinaria contenidas en la Ley 1952 de 2019.” Para el mes de junio se evidencia
la descripcién cualitativa del avance: “La divulgacion de la Politicas del Cédigo Disciplinario
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se segu:ran reahzando ba;o la normat:wdad de:r Decreto 732 de 2002 y 1474 dé 20?1 ‘toda

vez que la vigencia de la Ley 1952 de 20189, inicia el 1 de julio de 2021, se solicita reformular
esta accion.”, se debe precisar que en la descripcion de este item se incurrié en error al citar
el “Decreto 732 de 2002" como norma en materia Disciplinaria, ahora bien, en el desarrollo
del Hito clave se describen las siguientes actividades:

3.6.1.1. En el Plan de accion allegado, se informé el 31 de julio de 2019: “Ef 4 de julio de 2019,
se divulgé a .través de los computadores de los colaboradores de la Unidad, la pieza
comunicativa, en la cual se aborda lo dispuesto en los articulos 129 del CDU - Ley 734 de
2002 y el 27 de ia Ley 1755 de 2015. Lo anterior, teniendo las recomendaciones de la
Direccién de Asuntos Disciplinarios de la Direccion Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de

Bogota D.C.", de lo antenor no se reporta ewdenma documental de esta actividad ejecutada.

3.6.1.2. En &l Plan de accién allegado, se inform¢ el 31 de agosto de 2018: “Se ‘estd

concertando con la Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
la realizacion de una jornada, en la cual se aborde el tema de la responsabilidad disciplinaria
en la supervision de los contratos”, de lo anterior no se reporta evidencia documental de esta
actividad ejecutada.

3.6.1.3.En el Plan de accidn allegado, se informd el 30 de septiembre de 2019: “En desarrolio

de las politicas y directrices de la Direccién de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., el 21 de octubre de 2019, se llevara a cabo jornada de induccidn, en la cual se
abordara el tema de la responsabilidad de los supervisores en el ejercicio de la supervision
de los contratos.”, de lo anterior se evidencian dos (2) registros de asistencia con un numero
de 24 registros en total, denominados: “sensibilizacién de las responsabilidades derivadas de
la interventoria y la supervision®.

3.6.1.4. En el Plan de accién allegado, se inform¢é el 31 de octubre de 2019: “En desarrofio de
fas politicas y directrices de la Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., el 21 de octubre de 2019, se llevé a cabo jornada de induccién, en la cual se
abordé el tema de la responsabilidad de los supervisores en el ejercicio de la supervisién de
fos contratos.”, de lo anterior se habia mencionado el registro de asistencia a la sensibilizacion
del 21 de octubre de 2019. En la informacion allegada, se encuentra un documento
denominado: “Induccidn derechos, deberes y prohibiciones funcionarios publicos”, del mes
de abril.

'3.6.1.5. Enel Plén de accién allegado, se informé el 30 de noviembre de 2019 “Teniendo en

cuenta las politicas de la Direccion de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., con la actividad realizada en el curso del mes de octubre de 2019, en la cual se abordd
el tema de la responsabilidad de discipfinaria en el ejercicio de la supervision de los contratos,

se culminé con el desarrollo de esta actividad. En consecuencia, esta actividad se da por
TERMINADA.", de acuerdo con el cierre de esta actividad, se debe precisar, que los registros

de asistencia no informan, ni detallan la informacién suministrada a los asistentes a las
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sensibilizaciones, lo cuaI identifica una observacron aI desarrollo y a Ios contenidos que se
presenta en las sensibilizaciones.

Por otro lado, se debe mencionar que el Hito clave menciona la Divulgacion de las politicas
de la funcién disciplinaria contenidas en la Ley 1952 de 2019, en atencion a la postergacion
de la entrada en vigor de la nueva ley, se debia realizar la divulgacion de las politicas de la
funcién disciplinaria a la luz del ordenamiento vigente.

De acuerdo con esta informacion, se debe tener en cuenta por parte de los profesionales que
desarrollan el Plan de Acci6n, la importancia del cumplimiento de estas-actividades, teniendo
en cuenta que las politicas de la funcién disciplinaria, no se simplifican Unicamente en la
sensibilizacion de la responsabilidad disciplinaria en el ejercicio de la supervisién de los
contratos, por el contrario, las politicas de la funcidn disciplinaria.van mas alla, incluyendo
temas de suma importancia como la ilicitud sustancial, como categoria del derecho
- disciplinario al momento de calificar una conducta sancionable, la politica disciplinaria y la
ética publica, entre otras de suma importancia, que condensan la funcién disciptinaria en el
pais.

3.6.2. Se anexo copia del correo electronico por parte del profesional encargado a la oficina
asesora de comunicaciones para publicar mediante correo electrénico masivo. el Tip en
derecho disciplinario abordando el tema de la reserva, enviado por la OAC durante el curso
del mes de junio de 2019.

Lo anterior, permite evidenciar que a pesar de que se han realizado actividades de comunicacion y
divuigacion de informacion en materia disciplinaria, se considera, que estas actlwdades no cumplen
en su totalldad con el hito clave denominado en el plan de accidn Institucional.
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Articulo
tercero,.
Resolucién
UAESP 658 de
2012

Integramén del Grupo Formal de Traba;o de Control Dlsc1plunar|o
Interno de 1a Unidad. De conformidad con el articulo tercero de la
Resolucién UAESP 658 de 2012, se dispuso fa integracién del Grupo Formal
de Trabajo de Control Disciplinario Interno de la Unidad, compuesto por dos
(2) profesionales especializados (PE 222 - 24).

1Enel desarrollo de la auditoria, se solicité los perfiles profesionales de las
personas que integran a la fecha el Grupo Formal de Trabajo, informandose
que esta conformado por cinco (5) profesionales, asi:

Numeral ‘I‘I
| Directiva 007
1 DE 2013
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Abogado de planta, cuyo cargo es de Profeswnal Espemahzado (PE 222
- 26)

Abogada, especialista en Derecho Administrativo y Derecho Penal y

_ Criminologia, vinculada mediante contrato y cuyo objeto contractual |
refiere a “Prestar servicios profesionales con el fin de brindar apoyo

juridico a la entidad en los temas relacionados con el derecho
disciplinario”.

Abogada, especialista en Derecho Comercial y Financiero, y en Docencia
e Investigacion Universitaria, vinculada mediante contrato y cuyo objeto
contractual refiere a “Prestar servicios profesionales con el fin de brindar
apoyo juridico a la enrldad en los temas relacionados con el derecho
disciplinario”.

Abogado, vinculada mediante contrato y cuyo objeto contractual refiere a
“Prestar servicios profesionales especializados en la Subdireccién de
Asuntos Legales desde el punto de vista juridico en lo atinente a la
gestion de acciones y requerimientos realizados por los érganos de
control en especial con los temas retacionados con asuntos disciplinarios
teniendo en cuenta los requerimientos solicitados por las diferentes
dependencias de la unidad”.

Administradora de Empresas, vinculada mediante contrato y cuyo objeto
contractual refiere a "Prestar servicios de apoyo a la Gestién de Ia
Subdireccién Administrativa y Financiera de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, a través de la ejecucion- de
actividades con la organizacion fisica de la documentacion, la
actualizacion de los inventarios documentales en el formato FUID
adoptado por la unidad y el proceso de correspondencia”.

De acuerdo con la anterior informacién, se evidencia un grupo de trabajo
compuesto por 4 abogados, y, tal vez un (1) profesional mas (Administrador
de Empresas}), que fes apoya en la gestibn documental, aunque tal vez un
objeto contractual un poco ambiguo frente a la dependencia donde deba
ejercer su labor y un perfil alto para la tareas designadas, pero lo cierto es
que lo indicado en la Resolucion UAESP 658 de 2012, no esta reflejado en
la actual conformacién del grupo. :

Asi mismo, al verificar los perfiles en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.1.
de la Directiva Distrital 7 de 2013, se evidencia que solo un (1) profesional
cuenta con las caracteristicas alli determinadas, y alertamos del lineamiento
de NO vincular operadores disciplinarios, o la de los sustanciadores,
mediante contrato de prestacion de servicios.
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

Inoportuna actualizacién de la Informacién en el Sistema Distrital de
Informacion Disciplinaria - SID. En virtud de lo descrito en la Directiva 002
de 2018 se verificé el cumplimiento de la normativa Distrital, en relacién con
las directrices dispuestas para la actualizacién del Sistema Distrital de
Informacién Disciplinaria -SID:

“Este Sistema busca facilitar el acceso de los usuarios externos e
internos, permitiendo, por un lado, que los ciudadanos puedan
consultar el estado de sus quejas, y por el otro, que los servidores
encargados del mismo, puedan controlar y consultar la informacion
que se ingrese al Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria, con
el objeto de proporcionarles instrumentos estadisticos que permitan
flevar a cabo la gestion y la prevencion de conductas consideradas

L M Directiva
como disciplinables Distrital 002
. C , L de 2018
0s operadores disciplinarios de las entidades distritales, o las que
hagan sus veces, deberdan adelantar las gestiones necesarias, Circular
tendientes a que sus colaboradores, cuenten con usuario y Distri
- ) N > P istrital 015
contrasena en el Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria de 2017
conforme a su rol, con el propdsito de garantizar, en tiempo real y
2 en todo momento, la actualizacion de la informacién dentro del Actividad 15
Sistema” (Subrayado fuera de texto) del
Del mismo mado, tal deber se habia informado mediante Circular 015 de s_roqec_:llmlfento
2017, mediante la cual se recordd el deber de diligenciar y mantener |sc;|pllr_1arao
> . . ... | ordinario (PC-
permanentemente actualizado el Sistema Distrital de Informacién 01, V4)
Disciplinaria: ’
‘Los organismos y entidades del sector central y descentralizado de
la administraciéon distrital deberdn diligenciar y mantener
permanentemente actualizado el Sistema Distrital de Informacion
Disciplinaria”
En ese orden de ideas, en las visitas de auditoria, se solicitd la informacién
relacionada con el profesional encargado de diligenciar y mantener
permanentemente actualizado el Sistema Distrital de Informacién
Disciplinaria. Al respecto, se informé que el profesional encargado de esta
actividad tenia usuario hace dos (2) semanas, al momento de la auditoria y
lievaba cerca de dos (2) meses realizando la actualizacion del Sistema de
Informacion Distrital,
4\@ I Pagina 16 de 20 ECM-FM-06
ffu VAR

(-1}




&

s Aol
DL DOGOTAD.C

y on Informe de auditoria interna

e T T
[y

4. SOLICITUD DE CORHECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

En esta mformamon, se debe precisar, que el perfil del citado profesional no
fue allegada en la solicitud de informar acerca los profesionales que integran
del Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario Interno de la Unidad.

Se informd por parte del profesional a cargo, que se estaba realizando la
actualizacién de los procesos, realizando la precisién, que no estaban todos
los procesos actualizados en atencién al tiempo que venia revisando el
sistema y la actualizacidon de los expedientes.

Por otro lado, informé que, se han presentado inconvenientes con la
informacién reportada al Sistema de Informacién, al encontrar procesos
activos, que el Sistema de Informacion Distrital - SID, no permite cerrar, por
diferentes motivos, por lo cual, se pregunto acerca del debido proceso para
dar a conocer estas situaciones, razon por la cual el profesional a cargo
informd que se han enviado correos electrénicos a la Alcaldia para dar a
conocer los inconvenientes con el sistema, correos que fueron solicitados en
reiterada comunicacion y no fueron allegados para el analisis de Auditoria.

El profesional encargado de la actuaiizacién y diligenciamiento del Sistema
de Informacion Distrital - SID en la Unidad remitié un documento en Excel, el
cual informo, es su insumo de trabajo para la actualizacién, revisién y andlisis
del sistema.

Del documento allegado para el analisis de auditoria, se deben relacionar los
siguientes datos:

ANOTACIONES RELACIONADAS EN EL DOCUMENTO ALLEGADO PARA EL ANALISIS DE | No.

AUDITORIA ) _ Expedientes
Casillas Vacias 170
Solicitud de documentos y personeria 30
Actualizado 18
Finalizado, remision por competencia 10

No se encuentra en la lista el funcionario 10
Notificacién 3

Finalizado 3

No deja pasar por que toca actualizar implicados y no se encuentra el funcionario en el
listado

Al dia

Numero registrado y finalizado.

Pendiente Remisidn por Competencia

Lol I I LY

Auto de Vinculacién - pendiente.

508,
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4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

personeria _ 1
Archivo, falta constancia de ejecutoria. 1
No se puede poner en la pag. €l auto 114 - Ruptura de la Unidad Procesal 1
Queda en la etapa dictar auto de apertura de investigacion disciplinaria, falta 1
funcionario

Remisién por competencia y archivo de unas diligencias, pendiente ejecutoria 1
Se incluye proceso - Estado Finalizado 1
Se retoma en prdctica de pruebas, archivo, falta constancia de ejecutoria 1
Total: 260

Tabla realizada con la infermacién allegada al Equipo Auditer, por medio de correo electrénico.

Las siguientes anotaciones se tomaron de la informacion allegada por parte
del profesional encargado de! diligenciamiento del Sistema de Informacioén
Disciplinaria, conforme se encontraban relacionadas en el mismo (algunas
anotaciones tenian fechas, las cuales no fueron incluidas).

Lo anterior, permite evidenciar que, conforme al papel de trabajo del
profesional encargado de la actualizacion y diligenciamiento del SID, los
datos no son claros y evidencian que no se presenta una actualizacién de la
informacion de los procesos disciplinarios adelantados por la Unidad.

Se permite evidenciar que hay 170 procesos, los cuales, no tienen relacion
ni actualizacién alguna en el papei de trabajo que tiene el Grupo Formal de
Trabajo Control Disciplinario Interno, lo cual permite observar un evidente
incumplimiento con la norma’ distrital citada, que determina el deber de
mantener actualizado en tiempo real la informaciéon de los procesos
disciplinarios.

5. CONCLUSIONES

5.1. La UAESP cuenta con un Procedimiento Disciplinario Ordinario documentado seguin SIG, sin
embargo, se observa que no se encuentra actualizado ni alineado con las directrices distritales,
encontrando diferencias con las disposiciones del “Manual Distrital de Procesos y Procedimientos
Disciplinarios”.

Asi mismo, la Unidad no cuenta con informacién documentada que especifique el desarrollo y tramite
del proceso disciplinario en Segunda Instancia, ni tampoco cuenta con un Procedimiento disciplinario
Verbal, que ilustre conforme a la dinamica organizacional y de gestion de la UAESP, tal vez,
promoviendo la transparencia de su desarrollo y en pro del desarrollo eficaz del procedimiento
disciplinario.
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5.2. La Unidad cuenta con un Grupo Formal de Trabajo de Control Interno disciplinario, segin
Resolucion UAESP 658 de 2012, no obstante, se debe precisar que la Resolucion que conformé y
organizd el mismo, no se encuentra ajustada conforme a disposiciones del articulo tercero de
mencionada Resolucién, dado que en la realidad los mtegrantes del Grupo de trabajo difieren a los
.que en esta se dispuso.

5.3. No se evidencia mecanismo de control para el reparto de los procesos disciplinarios a los
abogados que actualmente conforman al grupo de trabajo, labor que esta a cargo del Coordinador
del Grupo, quien podrd comisionarlos frente a la funcién de conocer y adelantar la indagacién
preliminar, la investigacion formal y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los
servidores.

5.4. Conforme con la Actualizacion del Sistema de Informacion Distrital — SID, se-evidencio el
incumplimiento de la norma distrital, al no evidenciar la actualizacién y diligenciamiento en tiempo
real, en relacion con los procesos disciplinarios de la Unidad, en virtud, de Ia DDB CD 7y
disposiciones del ¢ Manua! Distrital de Procesos y Procedimientos Drsc:phnanos o

5.5. En atencién al desarrollo del Proced|m|ento Disciplinario en Ia Umdad con Ia informacidn
allegada para el andlisis de auditoria, se permitié evidenciar que no se estan cumpliendo con los
términos establecidos en la Ley 734 de 2002, en el desarrollo de la etapa procesal de indagacién
preliminar. Por otra parte, se evidencio, que los autos que declaran la caducidad de un proceso
disciplinario no presentan una trazabilidad completa y comprensible para todos los actores del
proceso disciplinario.

5.6. De acuerdo con el deber normativo de realizar capacitaciones y acciones preventivas en materia
disciplinaria, se permitié evidenciar que en el Plan de Accién Institucional se encontraba una
actividad a realizar, pero frente al andlisis de auditoria se permite precisar que esta actividad no
presento registro de contenidos ni de informacién suministrada, y que, al mismo tiempo, no cumplra
con Ia totalidad de la informacion planteada en el hito formulado.

R A A
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6.1. Actualizar el Procedimiento Disciplinario Ordinario conforme las directrices del “Manual Distrital
de Procesos y Procedimientos Disciplinarios”.

6.2. Documentar el Procedimiento. Disciplinario Verbal y de Segunda Instancia conforme al
disposiciones del “Manual Distrital de Procesos y Procedimientos‘Disciplinarios". :

6.3. En relacion con la actualizacion y diligenciamiento del Sistema de Informacién Distrital - SID
desarrollar una herramienta que se pueda manejar por parte del.profesional encargado, y se pueda

actualizar en tiempo real.
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6.4. En el desarrollo del proceso disciplinario en la informacién de los procesos activos desarrollar
una herramienta de trabajo que permita identificar fechas claras y actuaciones pendientes o por
realizar, del mismo modo, esta herramienta debe contar con los terminos de cadumdad con un
sistema de alarmas en cada etapa procesal.

6.5. En las capacitaciones que se realizan en materia disciplinaria conocer y archivar la informacion
‘que se compartié en cada una de las mismas. Precisar la importancia del conocimiento de Tipos
disciplinarios mvestlgados tipos Sancionados mas recurrentes y clases de sanciones, para generar
una politica de prevencion y de conocnm|ento
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- Jefe(a) de Ofigjna de Control Interno

FECHA*
11-12- 2019

{4) Fecha en la cual el(la} jefe(s) de Oficina y 103 Audilores Internos designados APROBARDON el informe de Audiioria,
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