ALCALDIA MAYOR

DE Ba}%ﬁl’TA DC.
Unidad Adml;:ii!:ag;:[izzacial de
MEMORANDO
A OV RERO A
Al contestar, por favor cite el radicado:
No.20181100021523
Bogota D.C., 22 de marzo de 2018
Pégina | de 2
PARA: DIEGO 1VAN PALACIOS DONCEL

Subdireccion de Asuntos Legales

DE: Oficina de Control Interno
ASUNTO:  Informe seguimiento Contratacion y SIDEAP vigencia 2018

Respetado doctor Palacios:

De manera atenta me permito remitir el informe seguimiento a la gestion contractual realizada por
la Unidad (Ley 996 de 2005) y el seguimiento al cumplimiento del registro de vida y declaracion
de bienes y rentas de los contratistas en el sistema SIDEAP, en los expedientes Contractuales de la
vigencia 2018.

Una vez realizada las actividades de verificaciones, se obtuvieron los siguientes resultados:

* La Unidad administra las plataformas SECOP I, SECOP II y Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

* La Unidad con respecto a la muestra tomada cumplioé con el plazo para suscribir contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo, respecto de la fecha establecida en
aplicacion de la ley de garantias.

* Los expedientes contractuales se encuentran organizados y foliados,

* Los confratistas verificados cuentan con hoja de vida y declaracion de bienes y rentas en
el SIDEAP y en los expedientes contractuales, no obstante:

- Enel SIDEAP se observan que el 37,5% de la muestra refleja fechas de registro en el
formato Hojas de Vida que datan de la antes del 20 de diciembre de 2017, (6 del mes

de diciembre, 2 del mes de noviembre y 1 del mes de septiembre), y aunque deb%r
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realizarse previamente a la celebracion del contrato, es importante considerar una
proximidad al momento de la firma del contrato, en blisqueda de informacién veraz y
actual.

En los expedientes contractuales, el 83,3% no tiene registro de fecha en el formato las hojas
de vida impreso, y una no tiene la firma del contratista.

- Respecto de las declaraciones de bienes y rentas en el SIDEAP el 45,8% de la muestra
refleja fechas de registro en el formato Hojas de Vida que datan de la antes del 20 de
diciembre de 2017, mientras que en los expedientes contractuales el 29,2% y aunque es
“...obligatorio que los servidores piiblicos presenten la declaracion de bienes y rentas
de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica y la Ley 190 de 1995, no ast
para quienes sean vinculados mediante contrato de prestacion de servicios... "

Cordialménte,

e-mail: apabon(@uaesp.gov.co

Anexos: 7 folios

Elaboré: Harald Puentes — Hugo Vega — Oficina Control Interno
Reviso: Andres Pabén Salamanca — Jefe Oficina Control Interno
Aprobd; Andrés Pabon Salamanca — Jefe Oficina Control Interno

Informado: Dr. DIEGO IVAN PALACIOS DONCEL- Director General (E)
Dra. MARTHA JANETH CARRENOQ LIZARAZO - Subdirectora Administrativa y Financiera

1 Tomadao del Concepto 73131 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Pliblica
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SEGUIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL

1. Estado de la Contratacion, seqin SECOP |

= Segun base de datos de SECOP I', la UAESP en el 2018 ha realizado 391 registros
de “Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)” de los cuales se han celebrado 3886,
convocado 1 (Proceso No. 153-2018)} y terminado sin liquidar 4 (Procesos 049-2018,
227-2018, 081-2018, 013-2018), representados en $28.273,0 millcnes, asi:

Registros segun Estado del Proceso en SECOP |*

CELEBRADO CONVOCADO
g Cantidad| \iélor Contidad|  Valor d ontidad] - valor
Arrendamiento 4 645.413.400 - - - - 4 645.413.400
Obra 1 24720000 | - - - - 1 24,720,000
Prestacion de Servicios | 380 | 27.257.103.433 | 1 - 14 317.780.400 | 385 | 27.574.892.839
Suministro 1 28.000.000 - - - - 1 28.000.000
TOTAL 386 | .27.955.236.839 | 1 .| a | stnzmesce| 301 2s273.006.23

*Datos proparcionados por Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombla Compra Eficiente. {https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-I-
Cansolidadofewm2-yzgs)

» La evolucién y fecha de cargue en el SECOP |, tuve el siguiente comportamiento:

CANTIDAD DE PROCESOS CARGADODS VALOR DE 105 PROCESOS CARGADOS
391 $28.273,0

& 1
2at9enc 10al17 ene tBalZs ena 2¢enealifeh 22l 9ane 108i17 ene i8ai25 ene 20eneal 1ishy

» Frente al tipo de contrato Prestacion de Servicios segin SECOP |, se evidencia 371
registros como personas naturales, 19 personas juridicas y 1 no definido (Proceso No. ,
153-2018).

¥ Tomada con base en la informacién publicada en https:fiwww. datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-1-Consolidadofewm2-yzgs
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» Los servicios cargados en SECCP | para tipo de contrate Prestacion de Servicios,
tiene la siguiente distribuciéon segun categoria principal (Nombre Familia) en los
siguientes cinco (5) tipologias, los cuales representan el 87% del total de procesos
cargados (385), asi: Servicios de administraciébn de empresas (233 registros);
Servicios legales (50 registros); Servicios profesionales de ingenieria (25 registros);
Gestion medicambiental (17 registros); Servicios de contabilidad y auditorias (11
registros).

= Al verificar las cuantias de los procesos cargados en el SECOP | para tipo de contrato
Prestacion de Servicios, éstos se distribuyen principalmente en un 71.4% Del! total de
los procesos mencres a 80 millones, y en un 21,0% entre 80.17 millones y 160
millones, entre otros.

CUANTIAS DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
SEGUN REGISTROS SELOP - 2018

£$160,12 524D
i millones
7o 20
/ 5,2%
$240,1 25320
—  millones .
. .
1,3%

§320,14 3400
L miliones
3

‘™M 2 5400
_ ayor a $40 0,8%

millones
i
4,3%

» El 83.5% de la contratacién Prestacion de Servicios se pacto con plazo superior a 10
meses, cuya distribucion, fue la siguiente:
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Duracion de Contratos
{Plazo en meses)

4ab
meses
10

2,6%

6asd
MeSsSEs

14
3,6%

L 8all
- meses
55
14,3%

2. Estado de la Contratacion, segin SECOP |2

» De acuerdo con los procesos de compra publica registrados en la plataforma SECOP
I, se evidencia para la UAESP quince (15) registros equivalentes a $4.9 billones,
segun tipo y modalidad asf:

= - MODALIDAD DE SELECCION-
' _TIPQ DE :'.:,. e 1.':- . _ ., {Cifrasen milloﬁe?:g{g pesos} . : =
CONTRATO . Lici.!_adén piblica a Mf'r.!"i‘r.n_a cuantia :S.e.le:nci:nnol:lz:ea\:f;a oe:
CAN:HDA:; CANTIDAD| VDR CANTII_J'AD{ ] VALOR jC'ANFIDAD " VALOR CANTIDAD] - VALOR “

Otros servicios - - 1 s 671,9 - - - - -
Compraventa - - - - - - 5 S 121,4 - -
Concesidén - - - - 5 $ 4.831.500,0 - - - -
Interventoria 2 $105.415,6 - - - - - - -
Obra - - - - - - 1 S 19,2 1 S 44,1
Total general 2 $ 105.415,6 1 $ 671,9 5 $ 4.831.500,0 6 S 140,6 1 $ 44,1

* Del total, y conforme a registro SECOP || del estado de los contratos, 10 estan
firmados (66,7%), 3 en aprobacién (20,0%), y 2 en borrador (13,3%).

* Las categorias de compra estan asociadas a computadores; contenedores de
desperdicios o revestimientos rigidos; Estudios regionales o locales para proyectos:
extintores; gerencia de proyectos; ingenieria eléctrica y electrénica; mantenimient

O\
* Informacion tomada de hitps://www .datos.gov.co/Gastos: Gubernamentales/SECOP-I-Consolidadg/m58t-y685 w
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reparacion del sistema de plomeria; recoleccidn y disposicién de basuras; seguros de
edificios c del contenido de edificios; y set de prueba de teléfonos.

Procesos registrados en FECHADE Procesos registrados en
ESTADO DEL SECOP " CREAClON DEL SECOPH
CONTRATO CONTRATO CANTDAD VALOR
_ CANTIDAD VALOR
2017 8 s 856,6
Borrador 2 $ 337,0 . 1 s 16,4
En aprobacidn 3 S 105.141,6 Trim.4 7 $ 840,2
20 7 4.936,
Firmado 10 |¢ asg32o3s | 5 49369156
Trim.1 7 S  4.936.915,6
Total general 15 $  4937.772,2 | |1otal general 5 |$ a2

3. Estado de la Contratacion, segun Tienda Virtual®

De conformidad con la Plataforma de Tienda Virtual del Estado Colombiano, se evidencia
10 registros para la vigencia 2018, equivalentes a compras por $2.047,2 millones, asi:

| PROCESOS ce; 'RACTUALES REGISTRADOS EN LA PLATAFORMA .
. (Cltras milonss 36 Pesos) Total General
{COMPRA} ENERO - FEBRERO MARZO

CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD | VALOR
éslup::it:idéc:r::y Periféricos B ) ) ) 2 5 7448 2 S 7448
Arriendo ETP - - - - 1 S 2310 1 S 231,0
Aseo y Cafeteria Il 1 $ 720,0 - - - - 1 S 7200
Combustible {Bogota) il 1 $ 50,8 - - - - 1 $ 508
Google 11 - - 1 $ 51,3 - - 1 $ 51,3
Grandes Superficies - - 1 S 307 1 S 287 2 $ 594
Servicios Oracle 1 S 1388 - - - - 1 $ 1388
Tiquetes Aéreos - - - - 1 $ 5L0 1 $ 510
Total general 3 $ 909,6 2 $ 82,0 5 $1.055,6 10 $2.047,2
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4. Verificacion de expedientes y resultados

La Oficina de control Interno solicito a la Subdireccion de Asuntos Legales con oficio No.
20181100017623 del 19 de enero de 2018, una relacion de los contratos suscritos en
enerc de 2018.

La Subdireccién de Asuntos Legales emitid respuesta mediante oficio No.
20186000014853 del 09 de febrero de 2018, informandonos gue la Unidad suscribié en la
vigencia 2018 una totalidad de 395 contratos.

En virtud de la respuesta anterior la Oficina de Control Interno realizd una muestra
aleatoria y solicitt a la Subdireccién de Asuntos Legales mediante oficioc No.
20181100017623 de 19 de febrero de 2018 el préstamo de 24 expediente contractuales.

l.a Subdirecciéon de Asuntos los expedientes anteriormente solicitados. Con base a lo
anterior se verificé en cada unc de los expedientes tomados como muestra los siguiente:
objetos contractuales, estudios prevics, CDP, RP, publicacién en el SECOP, pélizas y
actas de inicio. (Ver anexo 1)

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en el titulo 17 del Decreto 1083 de 2015, es
obligacion de todo servidor publico diligenciar la informacién de su Hoja de Vida vy
Declaracion de Bienes en el Sistema de informacidn y gestién del empleo publico
(SIGEP). Mencionado Decreto indica que las entidades publicas deben vigilar que esta
obligacion se cumpla y que las Oficinas de Control Interno deben realizar seguimiento
permanente al cumplimiento de este deber®.

Para verificar el cumplimiento del deber establecido se tomd la misma relacion de los
contratistas solicitada a ta Subdireccién de Asuntos Legales, con el fin de constatar que
los formatos de hojas de vida y declaracion de bienes y servicios se encontraran
diligenciados, archivados y actualizados (Ver anexo 2).

Una vez realizada las actividades de verificaciones, se obtuvieron los siguientes
resultados:

= lLa Unidad administra las plataformas SECOP |, SECOP |l y Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

\

W

* Para el caso del Distrito Capital, la informacién de servidores plblicos debe ser diligenciada en &l sistema de informacion distrital del empleo
¥ la administracién plblica ~SIDEAP, de acuerdo con lo indicado por el Dapartamento Administrativo del Servicio Civil Distrital. A través de la
Circular Externa N° 002 de 2017 emitida por el Departamente Administrativo del Servicio Civil Distrital, se establece Ia responsabilidad que
tienen las Qficinas de Control Interno frente al cumplimiento oportuno y veraz del reporte de la informacién en el sistema de informacion
distrital del empleo y ta administracién pablica — SIDEAP.
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La Unidad con respecto a la muestra tomada cumplio con el plazo para suscribir
contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo, respecto de la
fecha establecida en aplicacion de la ley de garantias.

Los expedientes contractuales se encuentran organizados y foliados.

Los contratistas verificados cuentan con hoja de vida y declaracion de bienes y
rentas en el SIDEAP y en los expedientes contractuales, no obstante:

- En el SIDEAP se observan que el 37,5% de la muestra refleja fechas de registro
en el formato Hojas de Vida que datan de la antes del 20 de diciembre de 2017, (6
det mes de diciembre, 2 del mes de noviembre y 1 del mes de septiembre), y
aunque deben realizarse previamente a la celebracion del contrato, es importante
considerar una proximidad al momento de la firma del contrato, en busqueda de
informacion veraz y actual.

En los expedientes contractuales, el 83,3% no tiene registro de fecha en el formato
las hojas de vida impreso, y una no tiene la firma del contratista.

- Respecto de las declaraciones de bienes y rentas en el SIDEAP el 45 8% de Ia
muestra refleja fechas de registro en el formato Hojas de Vida que datan de la
antes del 20 de diciembre de 2017, mientras que en los expedientes contractuales
el 29,2% y aunque es “...obligatorio que los servidores publicos presenten la
declaracion de bienes y rentas de acuerdo con lo establecido por la Constitucion
Politica y la Ley 190 de 1995, no asi para quienes sean vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios...”

RECOMENDACIONES

Continuar con las acciones que permitan |a transicion de la plataforma SECOP | a
SECOP I, asi como el uso de la Tienda Virtual frente a los convenios marco
vigentes

Fortalecer los mecanismos de control frente a los registros de hoja de vida de los
contratistas frente a fecha de elaboracidn y presentacion segin SIDEAP vy
expediente fisico.

* Tomado del Concepte 73131 de 2016 Departamento Administrative de la Funcién Poblica
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Anexo 2: Verificacion SIDEAP

08 18-12-2017 18-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 18 DEL 2017

21 16-01-2018 26-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 26 DEL 2017

27 13-12-2017 01-08-2017 SIN FECHA SIN FECHA

53 19-12-2017 19-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 19 DEL 2017

. SIN FIRMA

72 28-11-2017 30-11-2017 . FECHA SIN FIRMA ENERO 2018

78 02-01-2018 02-01-2018 SIN FECHA ENERO 02 DEL 2018

79 02-01-2018 18-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 18 DEL 2017

DICIEMBRE 28 |

81 28-12-2017 28-12-2017 BEL 2017 | DICIEMBRE 28 DEL 2017

83 23-11-2017 23-11-2017 SIN FECHA NOVIEMBRE 24 DEL 2017

85 04-09-2017 . | 00-08-2017 SIN FECHA ENERO DEL 2018

87 03.01-2018 28-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 28 DEL 2017

109 02-01-2018 20-12-2017 ENER2%10€;2 DEL DICIEMBRE 20 DEL 2017

111 15-12-2017 15-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 15 DEL 2017

143 05-01-2018 28-12-2017 SIN FECHA DICIEMBRE 28 DEL 2017

156 25-01-2018 04-01-2018 SIN FECHA ENERO 4 DEL. 2018

' DICIEMBRE 19
158 19112‘2017 19-12-%017 DEL 2017 DICIEMBRE 19 DEL 2017
193 27-12-2017 29-11-2017 SIN FECHA ENERQ DEL 2018 '
™
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- IDEAP B EXPEDIEN

234 10-01-2018 C12-12-2017 SIN FECHA ENERO DEL 2018
247 22-12-2017 26-11-2017 SIN FECHA NOVIEMBRE 26 DEL 2017
252 13-01-2018 13-01-2018 SINFECHA ENERO 13 DEL 2018
253 12-01-2018 10-01-2018 SIN FECHA ENERO 10 DEL 2018
297 09-01-2018 ' 28-12-2017 ENEZS@ DEL DICIEMBRE 28 DEL 2017
300 17-01-2018 11-01-2018 SIN FECHA ENERO 11 DEL 2018
326 16-01-2018 18-01-2018 SIN FECHA - ENERO 16 DEL 2018
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