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Respetados Director, Subdirectores y Jefes de Oficina:

En cumplimiento del Plan de Auditoria sobre el seguimiento y verificacion de la Estrategia de Conflicto
de Intereses de la UAESP y de los tramites de impedimentos y recusaciones, por medio del presente
memorando, se les comunica el Informe de la Auditoria realizada.

Desde la Oficina de Control Interno, se agradece la atencién y colaboracién prestada por parte de

los colaboradores designados para atender la auditoria, quienes mostraron total disposicion,
facilitando la informacién requerida.

Un cordial saludo.

Sandra Firmado
) digitalmente por
Beatriz Sandra Beatriz
Alvarado Alvarado Salcedo
Fecha: 2023.04.27
Salcedo 15:14:42 -05'00"

SANDRA BEATRIZ ALVARADO SALCEDO
Jefe(a) de la Oficina de Control Interno
Correo electrénico: sandra.alvarados@uaesp.gov.co

Anexos: Informe de Auditoria (1 archivo digitalizado)

Elabor6: Eduardo José Ballesteros Castro — PU 219-12, OCI.
RevisO: Sandra Beatriz Alvarado Salcedo — Jefe(a) OCI
Aprobé: Sandra Beatriz Alvarado Salcedo — Jefe(a) OCI
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En de | Gestién v resultados Andlisis financiero Leqal Sistema de
f c.)qu,e .e a y y contable 9 gestion
auditoria interna
X X
Informe Seguimiento y verificacion de la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP y
de los tramites de impedimentos y recusaciones.
Proceso,

procedimiento,
y/o dependencia

Todos los procesos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP).

Responsable y/o
auditados

Todos los procesos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP).

Objetivo

Realizar el seguimiento y verificacion del avance de la Estrategia de Conflicto de
Intereses de la UAESP 2021-2024, asi como de los tramites de las declaraciones de
impedimentos y presentacién de recusaciones en la UAESP.

Alcance

Seguimiento y verificacion de las actividades definidas en la Estrategia de Conflicto de
Intereses, con corte al 31/03/2023, y de los tramites de impedimentos y recusaciones
del dltimo afio (de marzo de 2022 a marzo de 2023).

Periodo de
Ejecucién

Del 10/04/2023 al 28/04/2023.

Auditor

Eduardo José Ballesteros Castro (EJBC) — Auditor.

Documentos
analizados

Documentos — Criterio de auditoria;

- Constitucién Politica de Colombia, articulos 122, 126 y 209.

- Ley 1437 del 18/01/2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), articulos 11y 12.

- Ley 1564 del 12/07/2012 (Cédigo General del Proceso), articulo 141.

- Ley 1952 del 28/01/2019 (Cddigo General Disciplinario), articulos 40 y
subsiguientes, y 71 y subsiguientes.

- Ley 2013 del 30/12/2019 (Principios de transparencia y publicidad).

- Documento Estrategia de Conflicto de Intereses UAESP 2021-2024.

- Circular Externa 100-019 del 10/12/2021 del DAFP.

- Circular Externa 020 del 19/07/2021 del DASCD.

- Circular Externa 018 del 09/06/2021 del DASCD.

- Circular Externa 015 del 06/06/2022 del DASCD.

- Circular 025 del 03/05/2022 de la Secretaria Juridica Distrital.

- Instructivo de Declaracion y Registro de Conflicto de Interés del DASCD, version
2, del 2022.

- Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector
publico colombiano, de la Funcion Publica, version 2, del 2019.

Evidencias presentadas por parte de las dependencias auditadas:

- Verificacion de los soportes de las actividades definidas en la Estrategia de
Conflicto de Intereses entregados por las dependencias responsables.

- Reportes de la informacion sobre los tramites de declaraciéon de impedimentos y
presentacion de recusaciones entregados por las dependencias auditadas.

- Reporte del estado actual del usuario, generado por el SIDEAP.
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1. Descripcion general del desarrollo de la auditoria

1.1. Ambito y contextualizacion de la auditoria

La presente auditoria se efectu6 en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la UAESP 2023, y
corresponde al primero de dos ciclos definidos para su realizacién, cuyo objetivo fue: “Realizar el
seguimiento y verificacion del avance de la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP 2021-2024,
asi como de los tramites de las declaraciones de impedimentos y presentacion de recusaciones en la
UAESP.”.

Se precisa que este ejercicio de auditoria tuvo un enfoque tanto legal, segun la normativa criterio de
auditoria, asi como de gestion de resultados, en cuanto se verificé la gestion de los procesos responsables
con relacion a los tramites de las declaraciones de impedimentos y presentacion de recusaciones en la
UAESP.

1.2. Marco normativo aplicable
La siguiente es la normativa en la que se enmarca la presente auditoria:

e Constituciéon Politica de Colombia. En el articulo 1, sefiala que el Estado colombiano esta
fundado, entre otros, en la prevalencia del interés general. Asimismo, en el articulo 209, se indica
que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”.

o Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario). En el articulo 23 se determiné que “Con el fin
de salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los
derechos, cumplira los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades,
incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en
las Leyes.”. De igual manera, en los articulos 40 y subsiguientes y 71 y subsiguientes, se determina
la normativa aplicable para inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.

e Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
En el articulo 11 se determinan las causales de impedimento cuando el interés general propio de la
funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico. En el articulo
12 se establece el tramite de los impedimentos y recusaciones.

o Ley 2013 del 30/12/2019, “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios
de transparencia y publicidad mediante la publicacién de las declaraciones de bhienes, renta y el
registro de los conflictos de interés”. En esta norma se establece la obligatoriedad que los sujetos
asi obligados de presentar y actualizar periédicamente (o cuando sobrevenga uno de los casos
estipulados en la ley) la declaracién de conflictos de intereses; este registro se debe hacer en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

e Circular Externa 020 del 19/07/2021 del DASCD, “Lineamientos para la implementacion del Médulo
de Declaraciéon de Conflicto de Interés del SIDEAP”. A través de esta Circular, el DASCD determina
las directrices para el registro obligatorio de los conflictos de intereses potenciales o reales en el
Sistema de informacion Distrital del Empleo y la Administraciéon Pablica (SIDEAP).
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e Circular Externa 018 del 09/06/2021 del DASCD, “Lineamientos para el cumplimiento del deber de
actualizacion de la declaracion de bienes y rentas por parte de servidores y servidoras publicas del
Distrito Capital y de la publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios — Ley
2013 de 2019, Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 de 2021 y Acuerdo Distrital 782 de 2020.”.
Mediante esta Circular, el DASCD indic6 los lineamientos para que los servidores publicos y
contratistas vinculados a las entidades y organismos distritales cumplan con la obligacién de
presentar la declaracion de bienes y rentas y de conflictos de intereses y efectuar las actualizaciones
periddicas pertinentes.

e Circular Externa 015 del 06/06/2022 del DASCD, (Lineamientos para el cumplimiento del deber de
actualizaciéon de la declaracion de bienes y rentas, de la declaracion general de conflictos de
Intereses y de la publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro
de conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios.). Estos
lineamientos sefialan la oportunidad de presentacion de las declaraciones en el SIDEAP, la entrega
de los formatos a las oficinas de talento humano, las actualizaciones correspondientes, y las
indicaciones sobre el diligenciamiento de las declaraciones del SIGEP.

e Circular 025 del 03/05/2022 de la Secretaria Juridica Distrital, (Falta disciplinaria, conflicto de
intereses, inhabilidades e incompatibilidades). En esta Circular, se enfatiza sobre el acatamiento de
los preceptos normativos que instan a la declaracion periédica de inhabilidades, incompatibilidades
y conflictos de intereses, y de la configuracion de falta disciplinaria gravisima por su inobservancia.

1.3. Resefia de la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP

La UAESP, dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1712 del 06/03/2014 (Ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica), de la Ley 2013 del 30/12/2019 (Por medio de la cual
se busca garantizar el cumplimento de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de conflictos de intereses), y del Decreto 189 del
21/08/2020 (Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas
anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones), actualizé
la politica institucional de identificacion, declaracién y gestion de posibles conflictos de intereses en su
version 2 y formul6 la Estrategia de Conflicto de Intereses, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), en el componente de Talento Humano — Politica de Integridad.

Esta estrategia fue aprobada en la sesién extraordinaria del 28/09/2021 del Comité Institucional de Gestién
y Desempefio de la UAESP, documentada mediante Acta N.o 09 del 28/09/2021, cuya aprobacion se
relaciona en el punto 5 del orden del dia, por solicitud de la OAP.

El objetivo de la estrategia es “Orientar a los servidores publicos y contratistas en la declaracion y manejo
de los conflictos de intereses reales, potenciales o aparentes que puedan presentarse al interior de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP -, para disminuir el riesgo de privilegiar los
intereses privados en detrimento del bien publico y contribuir al fortalecimiento de la transparencia y la
integridad en todas las actuaciones de los servidores y contratistas de la UAESP.”. Asimismo, se
determind que su alcance (plazo/término) se circunscribe a las vigencias 2021-2024.

Dentro del marco de la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP 2021-2024, aprobada en el tltimo
trimestre de la vigencia 2021, de acuerdo con el Componente de Seguimiento y Evaluacion de esta
estrategia, le corresponde a la Oficina de Control Interno la verificacion de la gestidon de esta estrategia,
motivo por el cual, se realiza el presente seguimiento.
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1.4. Aspectos auditados, metodologia aplicada.

A continuacion, se describen los aspectos auditados de acuerdo con los criterios definidos en el plan de
la auditoria y en los papeles de trabajo, asi como la metodologia aplicada para efectuar el objetivo de la
auditoria.

1.4.1. Aspectos auditados

Para realizar el seguimiento y verificacién de la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP y de los
tramites de impedimentos y recusaciones, los aspectos auditados fueron los siguientes:

1.4.1.1. Verificacion del estado de las actividades definidas en la Estrategia de Conflicto de Intereses de
la UAESP 2021-2024.

1.4.1.2. Verificacién de los trdmites de declaracion de impedimentos y presentacion de recusaciones en
la UAESP.

1.4.2. Metodologia aplicada

La metodologia aplicada para desarrollar y cumplir con el objetivo del presente ejercicio de auditoria se
describe como sigue a continuacion:

1.4.2.1. Se les solicité a las dependencias auditadas la presentacién de los soportes de las actividades
definidas en la Estrategia de Conflicto de Intereses de la UAESP 2021-2024 y el reporte de los
tramites de declaracion de impedimentos y presentacion de recusaciones.

1.4.2.2. Con la informacion relacionada anteriormente, se procedié a dar aplicacion a los papeles de
trabajo para validar la informacion de los documentos objeto de revision y verificacion.

1.4.2.3. Se requirié entrevista a los procesos de la Oficina Asesora de Planeacion, a la Subdireccién
Administrativa y Financiera — area de Talento Humano y la Oficina Asesora de Comunicaciones
y Relaciones Interinstitucionales, para indagar sobre el estado de las actividades de los
componentes de su responsabilidad.

1.4.2.4. Para esta auditoria, se relacioné el resultado y analisis sobre el cumplimiento de la presentacion
de la Declaracion de Conflicto de Intereses en el Sistema de informacién Distrital del Empleo y
la Administracién Publica (SIDEAP). Este aspecto se traté en la auditoria reciente comunicada
mediante Memorando con radicado 20231100036243 del 31/03/2023.

1.5. Desarrollo y particularidades de la auditoria
El desarrollo de la auditoria y sus particularidades se mencionan sucintamente, asi:
- El plan de auditoria se remitié a las dependencias auditadas por medio del memorando con radicado
20231100042203 del 12/04/2023.

- El dia 18/04/2023 se realizé la reunidn de presentacion y apertura de la auditoria. En esta reunion se
coordiné la entrega de informacién y la programacion para la realizacion de las entrevistas requeridas.
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- El dia 19/04/2023, mediante correo electrdnico institucional, se solicité la informacion requerida como
insumo para la aplicacion de los papeles de trabajo y las listas de verificacion.

- Entre el 19 y 21 de abiril, las siguientes dependencias entregaron la informacion requerida: Direccidon
General, SAPROV, OTIC y OACRI.

- El dia 24/04/2023, se reiteré el correo de solicitud de informacién, frente al cual, el resto de las
dependencias, a excepcion de la SSFAP, respondieron tal solicitud.

- El dia 20/04/2023, se realizé reunion de entrevista con la dependencia de la OAP. En la entrevista, se
le indagé al proceso sobre las actividades de la Estrategia de las que es responsable.

- El dia 21/04/2023, se realizé reunién de entrevista con las dependencias de la OACRI y la SAF —
Talento Humano. Se les preguntd acerca del estado de las actividades a su cargo definidas en la
Estrategia.

- Es oportuno indicar que, durante la elaboracién del presente informe, la Subdireccion Administrativa y
Financiera realizd, el dia 21/04/2023, una capacitacion / socializacién sobre el Servicio al Ciudadano,
en donde se abordd, entre otros temas, algunos puntos referentes a canales de denuncia de actos de
corrupcién, existencia de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses. Este hito se pone
en consideracidon mas adelante.

1.6. Descripcion y andlisis de los resultados de la aplicaciéon de los papeles de trabajo

De acuerdo con la aplicacion de los papeles de trabajo de la auditoria y de las listas de verificacién, a
continuacion, se exponen y analizan los resultados obtenidos:

1.6.1. Verificacién del estado del Componente de Planeacion

De acuerdo con la verificacion realizada mediante la aplicacién del papel de trabajo de la auditoria, el

estado y/o avance de las actividades de este componente es el siguiente:

Categoria Actividad Fecha Responsable i?/t;ir?ge/ Resultado de la verificacion
El cumplimiento de esta actividad se verifico en el
primer ciclo del seguimiento a la Estrategia que se
efectu6 en la vigencia 2022, mediante el informe
presentado con el radicado 20221100025943 del
04/05/2022.
Como principales evidencias se verificaron las
L. Noviembre y siguientes: o L
Formulacion de la e Todos los . El Acta 09 del 28/09/2021 del Comité Institucional de
) diciembre de Cumplida 9 ~
estrategia. 2021 procesos Gestiony Desempefio, en donde en el punto 5 del orden
del dia, se aprueba el tema de la actualizacién de la
Politica para la Identificacion, Declaracion y Gestion de
Disefio de El documento denominado “Estrategia Conflicto de
la estrategia Intereses” (2021-2024); y Acta 01 del 28/01/2022 del
parala Comité Institucional de Gestion y Desempefio, en
gestion de donde se evidencia la aprobacién del Plan
conflictos Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano PAAC —
de intereses UAESP 2022.
La incorporacién del seguimiento a la estrategia en el
Ilgcetz’t;:;)[:éizlyPAAC P_AA_C estélcumplida, y se puede corroborar en el
. siguiente enlace:
Zigggmnlggﬁgsfr&ﬁ https://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/planeacion/
de i - PAAC_2023_0.xlsx
e intereses y 31 enero de Oficina
publicarlo en el sitio davi : Asesora de | Cumplida c te 7 — Promocioén de la Integridad v la ética
web, una vez sea cadavigencia | - pjaneacion ( -omponen 1teg Yl
aprobado el PAAC publlga, Sut_)component_e_ 1- Geﬁtlon p_reve_r]tlva de
de la vigencia por confl_lcto de mteres_, Acthldad_es — “Actualizacion de la
el Comité Politica y Estrategia de Conflicto de Intereses” [PAAC
Institucional de UAESP 2023)).
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Gestiony Este enlace electrénico es de acceso publico y de facil
Desempefio. consulta; se encuentra en la pagina electronica de la
UAESP (https://www.uaesp.gov.co/), en la ruta de
/transparencia/planeacion/planes.

(Fuente: cuadro elaborado por el auditor)

El estado del Componente de Planeacion, junto con sus actividades, se verific6 cumplido.

1.6.2. Verificacion del estado del Componente de Condiciones Institucionales

De acuerdo con la verificaciéon realizada mediante la aplicacién del papel de trabajo de la auditoria, el
estado y/o avance de las actividades de este componente es el siguiente:

Estado /

Resul la verificacion
avance esultado de la verificacié

Categoria Actividad Fecha Responsable

Se verific6 que esta actividad presenta
avances dentro del término

Puntualmente, la OAP presenté como soporte
el PAAC 2023, en donde se confirmé que en el
Componente 7 — Promocion de la Integridad y
la ética publica, Subcomponente 1 — Gestion
preventiva de conflicto de interés, Actividades
— “Actualizacién de la Politica y Estrategia de
Conflicto de Intereses.

Asimismo, el personal designado por la OAP,
en la reunién de entrevista llevada a cabo el
dia 20/04/2023, manifesté que, “Lo que se
lleva al Comité Institucional de Gesti6on y
Desempefio, es el seguimiento de la segunda
Oficina Con avances linea de defensa, y se lleva de manera
Asesora de Dentro del cuatrimestral; entonces, en este momento
Planeacion término todavia no se ha llevado. La entrega de estas
actividades (las del PAAC) esta proyectada
para la primera semana de mayo, que es
cuando Control Interno realiza el informe de
monitoreo. (...) Dentro del PAAC, se incluy6 la
actividad de la actualizacion tanto de la Politica
como de la Estrategia, (...) y fue la aprobacién
gue se realizé en el mes de enero por parte del
Comité Institucional. (...)".

Hacer

seguimiento a la
implementacién
de la estrategia | Cada
de gestiébn de | cuatro
conflicto de | meses
intereses a
través del PAAC

Comité
Institucional
Gestiony
Desempefio

Ademés de lo anterior, en los documentos
presentados como soporte por la OAP, se
verificaron cinco actas de reunion de la
instancia interna denominada Mesa Técnica de
Transparencia e Informacién Publica, en las
cuales de observé que se abord6é el
seguimiento al tema de Conflicto de Intereses.

Se verific6 que esta actividad se ha venido
realizando durante la vigencia 2023. Al
respecto, la OAP manifest6 (en entrevista) que
“(...) En enero, desde Planeacion, registramos
el autodiagnoéstico del Conflicto de Intereses.
Identificar las (...) Desde el afo pasado, en estas mesas,
areas con mayor nosotros dejamos identificados los procesos
Procesos y riesgo de incurrir gue tenian que tener algin riesgo de conflicto
procedimientos en posibles enero de Oficina de interés. Nosotros tuvimos una mesa técnica
conflictos de cada Asesora de Cumplida en junio -julio del afio pasado, en el que
intereses vigencia Planeacion mencionamos que los procesos de talento
asociados a los humano, Control Interno y Legales tenian que
procesos o tener un riesgo de conflicto de interés
dependencias identificado. (...) Existen riesgos de conflicto
de interés en los mapas de procesos de
contratacién — Gestion de Asuntos Legales, en
Talento Humano también. Estan identificados
los riesgos que involucran un conflicto de
interés.”.
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Como soporte, la OAP compartié un enlace en
el SharePoint en donde se pudo verificar que
el seguimiento de la segunda linea de defensa
al mapa de riesgos de la Entidad, en donde se
encuentran identificadas las areas con riesgos
de corrupciéon asociados a conflictos de
intereses.

Proceso Descripcion del Riesgo

Posibilidad de favorecimiento propio o dej
Gestion  [terceros debido al direccionamiento de Ia|
Asuntos [contratacion de la Unidad, por la existencia
Legales |de amiguismos, clientelismo o tréfico de
influencias

Posibilidad de favorecer indebidamente
Gestion |intereses de terceros por la generacion de
Asuntos [conceptos juridicos inadecuados por|
Legales [amiguismos, clientelismo o trafico de
influencias

Posibilidad de favorecimiento a terceros porj
presiones sobre los trabajos de auditorig

Gestion de | ’ . A
.. [interna, debido a ausencia de principios|
Evaluacion|, . "% L :
. institucionales o de auditoria ofreciendo)
y Mejora

dadivas o intimidando para ocultar|
resultados de auditoria.
Posibilidad de beneficio o afectacion de un|
Gestion [servidor o exservidor publico por Ia
Disciplinariajmanipulacién o utilizacion indebida de la
Interna  [informacién por existencia de amiguismos,
clientelismo o tréfico de influencias
(extracto tomado de la informacién reportada
por la OAP)

Se constaté que esta actividad presenta
avances dentro del término.

Se verificd que, en el sitio electrénico de la
UAESP, la ruta para acceder a los canales de
atencion es de facil acceso y visualizacion; se
encuentra en el submenu de “Atencion
Servicios a la Ciudadania”.
https://www.uaesp.gov.co/content/canales-
atencion-alternativa

Asimismo, como pie de pagina tanto en el sitio
electronico de la UAESP, asi como en la
mayoria de los hipervinculos anidados se
encuentran los iconos y enlaces que enrutan
hacia los principales canales de denuncia tanto
internos, como a nivel distrital, incluyendo la

Socializar los
canales
establecidos

L Fecha Oficina “Linea 195",
para recibir los h Con Avances
: : abierta Asesora de
impedimentos o s Dentro del B Ok e o T s s b

. paracada | Comunicacion P e —
recusaciones en ) : término :

vigencia es < "

temas de i ;

- 5 Linea 195
conflicto de ki ! o
intereses.

- O BN 3
- o
: 9u
&= [ 1. @ O EINS

(pantallazo de los canales de denuncia)

Con respecto a esta actividad, se observé que,
durante la ejecucion de esta auditoria, la
Subdireccion Administrativa 'y  Financiera
realizg, el dia 21/04/2023, una capacitacion /
socializaciéon sobre el Servicio al Ciudadano,
en donde se abordd, entre otros temas,
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algunos puntos referentes a canales de
denuncia de actos de corrupcion, existencia de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos
de intereses.

Induccidn-Reinduccion Servicio al Ciudadano

Estara dirigida por
1 Subdireccién
Administrativa y Financiera.

21 de abril
9:00 a.m. a 11:00 a.m.

Virtual

.~ P | socoT\

Documentos Distritales para la lucha contra la corrupcién

+ Conpes D.C. 01 del 2018, “la Politica Piblica Distrital de Transparencia,
Integridad y No Tolerancia con la Corrupcién”.

« Art 1 del Decreto Distrital 118 de 2018.

+ Art3, 4y 5 del Decreto Distrital 371 de 2010.

* Art 12y 13 del Decreto Distrital 189 de 2020.

+ Directiva 001 de 2021 (03/03/2021).

« Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) en el marco de la
estrategia para la lucha contra la corrupcién - 2021,

+ Protocolo Denuncias por Actos de Corrupcion.

| Wi | socorn,

e

Son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas.

Conflicto de intereses

Todo servidor publico debera deciararse Impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interes particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decisién.

B P | socor

(pantallazos de la capacitacién mencionada)

No obstante, se le recomendara a la OACRI
que, en coordinacion con la SAF y la SAL, se
realicen socializaciones periddicas sobre esta
actividad, bien sea a través de capacitaciones
0 bien por medio de piezas comunicacionales.

Esta actividad se confirmé como cumplida en
la auditoria de dos ciclos para la vigencia 2022,
puntualmente mediante el informe presentado
con el radicado 20221100025943 del
04/05/2022.

Ajustar los
documentos
asociados a la
gestion
contractual de la
entidad con . Subdireccion
. ) Noviembre -
orientaciones de Asuntos Cumplida
2022
para que los Legales
contratistas
realicen su
declaracién de
conflictos de

intereses

Entre los documentos presentados como
evidencia, en la auditoria pasada y revisados
los actuales en el sitio del MIPG de la UAESP,
se verificd el formato de Hoja de control de
contratacion directa —ultima version 17—, en
este documento se observa que en los
documentos precontractuales se exige la
presentaciéon  del  diligenciamiento  del
formulario de conflicto de intereses del
SIDEAP, y la evidencia del diligenciamiento de
la declaracion de bienes y rentas y de
conflictos de intereses del SIGEP.
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Asimismo, se pudo verificar que en las cartas
de propuestas del contratista se manifiesta que
no se esté incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad ni conflictos de intereses. En
los estudios previos, se indica que para la
escogencia del contratista se revisara lo
pertinente, y dentro del clausulado de las
minutas de los contratos de prestacion de
servicios, hay dos clausulas relacionadas en
las que se indican que el contratista declara,
bajo la gravedad del juramento, que no se
encuentra en causales de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses y
una clausula de Acuerdo de Integridad, en
donde se indica que durante la ejecucién del
contrato se antepone el interés general sobre
el particular.

competertes. 23, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES: EL CONTRATISTA decira bejo is
roada Gl fman g 0 -39 o con o oS5 44 el o G 208 hya P g o 3

Caussies de inhabiviad e incompatibiidad sefsladas en las normss, i conficios de inerés resles, polenciaies 0 aparentes. 24, LAVADO
DE ACTIVOS: EL CONTRATISTA se obiga con LA ESPECIAL DE a0 ubkzar &

manep, en cualquier
forma de cinero u oros bisnes. Preien e ikdnos e o pc e Jomdecia il & sl kchins 0
asya

2 conocer relscionada on esle toma, uswch e las obligaciones derivadas del presents contralo. 25, ACUERDO DE INTEGRIDAD: E1
\Lab bejo a gravedsd del ur s documentos presentadas a a Uridad son veridicos, que no ejerco
AESP, con reiacin a ramits del presenie conrato. Qus acapa acata
y et o polcs d  Endady i cheararh ik n pcucin e pac conkoho i corpoianer Que gwranice b
defensa da lo piblico. buscando en odo momento anteponer el interés general sobre el partiuer. 26, COMPROMISO ANTICORRUPCION.
£ (La) CONTRATISTA se cbiig 8 prestar 3p0y0 3 I s lotecer y

MINUTA CONTRATO Pigina5des

aLey '.‘mbmbn'la o 1474 de 2011 (caphi V), el atiudo

14 el Docreto Disrtal 169 do 2020 y 3 do 2
entre ot kos siguentes compromisos: 1. No oivecer ni dar o ninguna otra st naaw 0 ¢3dva a ningin funconaro
s empleados

' propuest
O conatas o hagan s et 2. Dar avso amedito & 13 (Enid) o ordaces compelntes s cuaiUer iecent, ot
dédiva o prerrogatias efectusdss por s inferesados o proponentes o8 funconanos piblcos que inlevengsn de manera directa o
inreciaments en f proceso e seleccin, con 1 et e nducr Biun et (€3c0nSdd can o cacen. 3 No eleciar
‘acuerdos previas, o reakzar acts o Conductas Gue 18ngan por de seloccin, con oara

ratar de inflagnciar o manpuar I sdudcactn. 4. No
cumple con o sk 58 dete
regortar el hecho & & Secretaria de la Transparencia az s Presoncades Repibica, También pusde reportar el hacho ante la Uridad
Adminstratica Especisl de Servicios Piblicos. 6. Si se comprueba el incumpimiento de Gichos compromisos, con postenondsd 3 la
adjudicacibn del proceso, o con posteriridag para decirar b caducdad cel contrak, de
‘acuerdo con lo previsto en e Numeral 5 s a3 sanciones provistas en el presento
contrato. 27, TOTAL ENTENDIMIENTQ: Se' ptan fodas y cada una d las clausulas y

(Extracto de las obligaciones relacionadas con
inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de
intereses, acuerdo de integridad y compromiso
de anticorrupcién en las minutas de contratos
de prestacion de servicios)

También se constaté que, en los pliegos de
condiciones de los contratos de licitacion
publica, se prevé la verificacion de conflictos
de intereses.

Esta actividad se confirmé como cumplida en
la auditoria de dos ciclos para la vigencia 2022,
puntualmente mediante el informe presentado
con el radicado 20221100025943 del

04/05/2022.
La OTIC present6 como evidencia, el enlace y
Incluir en la pantallazo de la realizacién de la accion.
Péagina Web de
la UAESP el
enlace del
Departamento Enero o - — 0
Administrativo 2022 Oficina TIC Cumplida . - — o
del Servicio Civil TE (EE we, @ OEEmLS
Distrital en
temas de :
conflicto de L
intereses '
(pantallazo del enlace mencionado)
Se observo que en el siguiente enlace en el
sitio electrdénico de la UAESP — Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica esta en
enlace al DASCD en temas de Conflictos de
Intereses.
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https://www.uaesp.gov.co/content/transparenc
ia-y-acceso-la-informacion-publica-1519

En este enlace, en el apartado denominado
“Vinculos de Interés”, esta el enlace que lleva
al sitio:

https://serviciocivil.gov.co/search/node?keys=
conflictos%20de%20intereses

» TR0 | BOGOT/\ L]

Buscar por conflictos de intereses

SOBRE EL NUEVO MODULO DE

a el modulo de Conflict

EL DA D presenta el 0C ) de. C es en |a plataforma
(pantallazo del enlace mencionado)

(Fuente: cuadro elaborado por el auditor)

Como se observa en los resultados de la verificacion del estado y/o avance de las actividades del
componente de Condiciones Institucionales, tres de las actividades se encuentran cumplidas, y 2 reportan
avances dentro del término. Frente la primera, referida al seguimiento de la Estrategia dentro de la
instancia denominada Comité Institucional de Gestién y Desempefio, ésta se llevara a cabo en el mes de
mayo de la presente vigencia.

1.6.3. Verificacién del estado del Componente Pedagogico

De acuerdo con la verificacion realizada mediante la aplicacién del papel de trabajo de la auditoria, el
estado y/o avance de las actividades de este componente es el siguiente:

Categoria Actividad Fecha Responsable if/t;r?(?e/ Resultado de la verificacion
Realizar una
estrategia de
comunicacion Subdireccién Se observé que esta actividad se encuentra en
interna y externa Fecha Administrativa y cumplimento y dentro del término.
S orientada a h Financiera —
Sensibilizacion . abierta Con Avances
N divulgar la Talento humano

y capacitacion . para Dentro del . . s . -
Politica de cada termino Se observd una pieza comunicativa relativa codigo
conflicto de vigencia Oficina Asesora de integridad de la UAESP, durante el mes de
intereses y el 9 de marzo.
Cadigo de Comunicaciones
Integridad de la
Unidad
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° Cédigo de Integridad-Valores Organizacionales
(®  Este evento ocurri6 el Hace 1 mes (Vie 24/03/2023, ‘de’ 10:00 a 11:00)

©  Reuni6n de Microsoft Teams:
Reuni6n de Teams

&  Talento Humano UAESP le ha invitado

Mensajes Detalles de la reunion

CAPACITACION

Induccion - Reinduccion Cédigo de Integridad
- Valores Organizacionales

24 de marzo

10:00 a 11:00 a.m.

(Pantallazo de la capacitacién en el mes de marzo)

Durante el desarrollo de esta auditoria, se observé el
envio masivo de la pieza grafica de la Politica de
Conflicto de Intereses de la UAESP (21/04/2023).

oclaracion y Gestion de Posibles Conflictos de Intereses

Conoce nuestra Politica de
Identificacién, Declaracién y Gestién de Posibles

'

Esta ntificar conflictos de intereses potenciales. reales
oap: tas que

beneficio particular, afectando asi el interés pablico.

gu Descérgala aqui

0 descérgala aqui

(Pantallazo de la capacitacién en el mes de marzo)

Desarrollar
jornadas de
capacitacion
sobre la gestién
de conflictos de
intereses, su
declaracién
proactiva, el
cumplimiento de
la Ley 2013 de
2019y el tramite
de los
impedimentos y
recusaciones de
acuerdo al
articulo 12 de la
Ley 1437 de
2011 através del
Plan de
Capacitacién
Institucional —
PIC.

Fecha
abierta
para
cada
vigencia

Subdireccion
Administrativa y
Financiera —
Talento humano

Dentro del
término

Se verific6 que esta actividad se reporta dentro del
término para su cumplimiento.

Segun la entrevista con el proceso, esta actividad
se refuerza en los meses de mayo y junio, con
ocasion a la declaracién periédica que deben hacer
los servidores publicos en los meses de junio y julio
de cada afio.

Se precisa que, para el caso de los contratos de
prestacion de servicios, lo descrito en esta actividad
hace parte de los requisitos precontractuales, y esto
fue verificado en la Auditoria - Seguimiento y
verificacion del registro de informacién en el
SIDEAP y del cumplimiento de los lineamientos del
DASCD, presentada mediante el Informe con
radicado 20231100036243 del 31/03/2023. En este
informe se observé el cumplimiento adecuado en la
presentacion de los formatos y formularios del
SIDEAP y del SIGEP, exigidos por norma.

©
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Curso de
integridad,
transparencia y
lucha contra la
corrupcion

Socializar a los
servidores y
contratistas de la
entidad los
cursos y
capacitaciones,

lucha contra la

L Fecha . L
foros, seminarios abierta Subdireccion
en temas de ara Administrativa y Dentro del
integridad, Eada Financiera — término
transparencia y vigencia Talento humano

corrupcién que
oferten la
Funcion Pablicay
las Entidades del
Distrito.

Para esta vigencia, esta actividad se reporta dentro
del término para su cumplimiento.

Como se observa en los resultados de la verificacién del estado y/o avance de las actividades del
Componente Pedagdégico, que una de ellas presenta avances para su cumplimiento total dentro del
término y 2 estan programadas para cumplirse en términos en esta vigencia.

1.6.4. Estado/Avance del Componente de Seguimiento y Evaluacion

De acuerdo con la verificacion realizada mediante la aplicacién del papel de trabajo de la auditoria, el
estado y/o avance de las actividades de este componente es el siguiente:

ategoria ctivida echa esponsable esultado de la verificacion
Categori Actividad Fech Responsabl Estado | Resultado de la verif
Se verificé que esta actividad se reporta
dentro del término para su cumplimiento.
Segun la entrevista con el proceso, esta
actividad se refuerza en los meses de
mayo y junio, con ocasion a la
Promover que los declaracion periédica que deben hacer
servidores publicos y . L los servidores publicos en los meses de
. Subdireccion A =
contratistas de la Para cada Administrativa junio y julio de cada afo.
Declaracion | entidad obligados de . . A .
) : vigencia: y Financiera — .
de bienes, conformidad a las ; Se precisa que, para el caso de los
; Primer corte | Talento L -
rentas y normas vigentes A Dentro del contratos de prestacion de servicios, lo
) ; a 31 de julio humano P . o
conflictos publiquen la Sequndo término descrito en esta actividad hace parte de
de declaracion de bienes, g . L los requisitos precontractuales, y esto fue
. ) corte a 30 Subdireccion - Lo e
intereses rentas y conflicto de - verificado en la Auditoria - Seguimiento y
. de diciembre | de Asuntos e . . e
intereses en los Legales verificacion del registro de informacion en
aplicativos g el SIDEAP y del cumplimiento de los
establecidos lineamientos del DASCD, presentada
mediante el Informe con radicado
20231100036243 del 31/03/2023. En este
informe se observd el cumplimiento
adecuado en la presentaciéon de los
formatos y formularios del SIDEAP y del
SIGEP, exigidos por norma.
Esta actividad se verifico en la auditoria -
Seguimiento y verificacién del registro de
informacién en el SIDEAP y del
Subdireccion cumplimiento de los lineamientos del
Registro de - . DASCD, realizada en el mes de marzo de
Para cada Administrativa .
las vigencia: y Financiera — 2023, en la cual, segun el reporte
declaracion | Realizar seguimientoy ; ’ generado por el SIDEAP vy los resultados
es de monitoreo al registro Primer corte | Talento Con Avances resentados frente a la muestra
- - N a 30 de junio | humano Dentro del P ) A -
conflictos de conflictos de Sequndo termino representativa, se mostré el cumplimiento
de intereses 9 . L adecuado relacionado con el registro y
intereses corte a 30 Subdireccién actualizacion de los conflictos de
de diciembre | de Asuntos intereses
Legales ’
La SAF- Talento Humano presenté como
soportes de esta actividad, la revision
aleatoria de varias  declaraciones
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generales de conflictos de intereses
durante los meses de mayo a octubre de
2022y de enero y febrero de 2023.

Incluir en Plan Anual
de Auditorias y
desarrollar la
verificacion de las
estrategias de gestion
preventiva del
conflicto de intereses

De acuerdo con el Plan Anual de
Auditorias, se contempld, aprobd y se ha
venido ejecutando el seguimiento y
verificacion a los registros en el SIDEAP y
en el SIGEP y al cumplimiento de los
lineamientos del DASCD, asi como al
estado de la estrategia objeto de esta
auditoria (1. ciclo).

A la fecha, se ha realizado uno de los dos

formuladas en la
planeacion

Con Avances
Dentro del
término

Diciembre
de cada
vigencia

ciclos previstos para el Seguimiento y
verificacion del registro de informacion en

Oficina de
Control Interno

institucional y a la
publicacion de la
declaracion de bienes,
rentas y conflictos de
intereses de los
servidores publicos y

el SIDEAP y del cumplimiento de los
lineamientos del DASCD, tal como consta
segun informe con radicado
20231100036243 del 31/03/2023.

Asimismo, con el presente informe se

contratistas. cumple con el primer seguimiento a la
Estrategia definido dentro del Plan Anual
de Auditorias 2023, en dos ciclos de

verificacién.

Segun los resultados de la verificacion del estado y/o avance de las actividades del Componente de
Seguimiento y Evaluacion, dos de las actividades presentaron avances dentro del término y una se
encuentra programada para cumplir en el término para su realizacion en esta vigencia.

1.6.5. Registro de los tramites de declaraciéon de impedimentos y presentacién de recusaciones
De acuerdo con la informacién entregada por las dependencias, a continuacion, se relaciona el reporte de

los tramites de declaracion de impedimentos y presentacion de recusaciones que han tenido lugar en el
Gltimo afio (marzo de 2022 a marzo 2023) en la UAESP.

Dependencia Reporte de los Tramites de impedimentos y recusaciones

La dependencia reporté dos recusaciones en el 2022, una resuelta mediante Resolucion 676
del 09/11/2022, y otra resuelta mediante Resolucion 543 del 30/09/2022. Asimismo, report6 dos
recusaciones en el 2023, una de ellas resuelta mediante Resolucion 062 del 12/01/2023, y otra
resuelta mediante escrito con radicado 20236000002661 del 04/01/2023.

De igual manera, con relacion a la consulta en el SIDEAP, la dependencia manifesté lo
siguiente: “Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que no es posible la consulta en SIDEAP
dado que el usuario es personal e intransferible; asi mismo, se informa que se realizé la consulta
en relacién a la existencia de un archivo o repositorio en la Direccion General en el cual se
archivara o almacenara la informacion en lo referente a recusaciones o manifestaciones de
conflicto de interés, la cual fue elevada a los servidores de la Direccion General que por la
naturaleza de sus funciones u obligaciones contractuales hayan realizado funciones de archivo
o manejo documental de la Direccion general, respecto a lo cual se obtuvo que en la Direccién
General no se ha manejado archivos o repositorios de informacion que den cuenta de
recusaciones o conflictos de interés. (Ver carpeta 3. 3. respuesta a consulta existencia archivos-
repositorios sobre recusaciones o m.c.i.).”

Direccién General

Subdireccion de Asuntos

La SAL report6 seis tramites de impedimentos y recusaciones.
Legales

La SAF manifesté lo siguiente: “Una vez validado al interior de Talento Humano, se evidencié
gue no fue recibida ninguna recusacion o impedimento a través de Orfeo; no obstante, es dificil
validar lo allegado a los usuarios personales de SIDEAP, en este entendido y validado
previamente el tema con la lider del proceso, se confirma que no hay ningin reporte frente a
impedimentos o recusaciones del cual tengamos conocimiento.”

Subdireccién Administrativa y
Financiera
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Subdireccién de Recoleccion,
Barrido y Limpieza

Por parte de la SRBL, se indic6 lo siguiente: “en atencién a su correo precedente le informamos
que a la fecha el subdirector de RBL no ha recibido reporte de las declaraciones de
impedimentos ni de presentaciones de recusaciones. Sin embargo, estamos revisando con la
SAL para que le otorguen al jefe el permiso en el SIDEAP para consultar sobre este reporte.”.

Subdireccién de
Aprovechamiento

Esta subdireccion reporté lo siguiente:

“(..) consideramos importante precisar:

1.Que la informacién reportada corresponde a los registros consultado en el SIDEAP del
Ingeniero Fabian Humberto Fajardo Restrepo, en su calidad de subdirector (E), a partir del 16
de agosto a la fecha.

2. Que no se tiene informaciéon del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 15 de
agosto de 2022. Epoca en la cual se encontraba en titularidad el Doctor Alvaro Parra. esto
teniendo en cuenta que no se tiene acceso a la informacion del SIDEAP del citado exfuncionario.
(el usuario es personal no institucional). de igual forma no se tiene acceso al correo institucional
del citado.

Que Revisada las Tablas de Retencion Documental (TRD) de la subdireccion de
aprovechamiento no existen series o subseries documentales que correspondan a "conflictos
de interés" se debe aclarar que bajo las funciones, procesos o procedimientos de la subdireccién
no se refleja ninguna que corresponda al manejo de conflictos de interés. Por lo que no se pudo
evidenciar soporte alguno entregado por el Exdirector en el que se registre si durante su periodo
de ejercicio activo, se le hayan asignado alguna declaracion de conflictos y estas fueron
archivadas.”

Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado
Publico

La SSFAP no report6 informacién sobre el trdmite de impedimentos y recusaciones.

Subdirector de Disposicion
Final

La SDF manifesté que “(...) la Subdireccion de Disposicion Final en este periodo (de marzo de
2022 a marzo de 2023) en los contratos suscritos por prestacion de servicios, NO se tiene
documentado ningun caso para reportar.”.

Oficina Asesora de
Planeacion

La OAP indicé que “Adicional confirmamos que el usuario de la jefe de la OAP en la plataforma
del SIDEAP desde marzo del afio pasado a la fecha no tiene registrado solicitudes de
verificacion de conflictos de intereses.”

Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

La OTIC, al respecto, manifestdé que “la Oficina TIC manifiesta que no se ha recibido
declaraciones de impedimentos o presentaciones de recusaciones.”.

Oficina de Control
Disciplinario Interno

La OCDI sefialé que “(...) en el periodo de marzo de 2022 a marzo de 2023 se ha presentado
una recusacion por el sefior Fabian Ernesto Moscote abogado en el proceso dentro del
expediente disciplinario No. 464 de 2021 en contra del doctor Carlos Quintana, a la cual se
emitié resolucion No. 676 del 09 de noviembre de 2022 en la cual no se acepta la recusacion
por parte de la ex Directora General Luz Amanda Camacho.

Por otra parte, en lo relacionado con conflicto de intereses no se ha iniciado ninguna
investigacion de caracter disciplinario.”

Oficina Asesora de
Comunicaciones y
Relaciones

Interinstitucionales

La OACRI manifesté lo siguiente: “La Oficina Asesora de Comunicaciones manifiesta, que a la
presente fecha no se ha presentado ni tramitado procedimiento alguno tendiente a declarar el
impedimento o recusacion de algin funcionario publico, o contratista de la Oficina.”

Oficina de Control Interno

La dependencia reporta que durante el periodo solicitado no se han presentado impedimentos
ni recusaciones.

Teniendo en cuenta las respuestas y los soportes entregados por las dependencias de la UAESP, de las
12 areas, 2 reportaron los tramites a su cargo, 9 reportaron no haber tenido tramites de impedimentos y
recusaciones durante el periodo de marzo de 2022 a marzo de 2023, 1 no report6 informacion al respecto.

Ahora bien, de las manifestaciones dadas por los procesos en las respuestas relacionadas anteriormente,
asi como en las entrevistas realizadas en los dias 20 y 21 de abril y lo indicado por algunas dependencias
al momento previo a dar respuesta a la solicitud de informacion, y segun la normativa criterio de auditoria,
se extrae lo siguiente:
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1.6.5.1. Si bien la UAESP cuenta con una Politica y una Estrategia de Conflicto de Intereses, asi como

1.6.5.2.

1.6.5.3.

1.6.5.4.

1.6.5.5.

con un Cddigo de Integridad, entre otros mecanismos de prevencion de la corrupcion, de
fortalecimiento de la moralidad administrativa institucional y de la transparencia y acceso a la
informacién publica, en ninguno estos documentos, se define el tramite interno para la
declaracion de impedimentos, la presentacion de recusaciones y las denuncias por
inhabilidades e incompatibilidades.

Con relacion a lo anterior, se precisa que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 determina el
tramite de los impedimentos y recusaciones cuando el interés general propio de la funcion
publica entra en conflicto con el interés particular en el curso de cualquier actuacion
administrativa. Sin embargo, el trdmite definido en este articulo es de caracter general.

Todas las entidades del Distrito, en principio deben tramitar los impedimentos y recusaciones
gue presenten funcionarios y contratistas a través del SIDEAP, segun los lineamientos del
DASCD. No obstante, cualquier ciudadano puede poner en conocimiento y radicar una
solicitud en ese mismo sentido, asi como las relacionadas con denuncias por inhabilidades e
incompatibilidades y presuntos casos de corrupcion, lo cual se puede hacer por cualquiera de
los canales de atencion.

Aunado a lo anterior, un servidor publico o un particular que realice funciones publicas de
manera transitoria también puede optar por realizar esta declaracién por medio del formato de
la funcion publica denominado “formato declaracion situacional’. También resulta valido que
un funcionario o un particular interesado interponga una denuncia por correo electrénico.

Como bien se deduce, lo importante es que, cuando un servidor publico, un tercero interesado
0 un ciudadano quiera poner en conocimiento un conflicto de intereses con ocasién a una
actuacién administrativa, la Entidad debe atender ese asunto, gestionarlo y resolverlo segun
corresponda. Pero no deja de ser sustancial el como se realice esto dentro de la Entidad.

La UAESP, segun las auditorias de seguimiento al SIDEAP y a los lineamientos del DASCD
gque se han referido en este informe, asegura en general un cumplimiento adecuado frente a
la declaracién periddica de conflictos de intereses tanto en el SIDEAP como en el SIGEP.
Ahora bien, en lo concerniente al registro y gestiéon de declaraciones de impedimentos,
presentacién de recusaciones y denuncias por inhabilidades, incompatibilidades y actos de
corrupcién que se suscitan en cualquier tiempo 0 que sobrevienen, no se tiene una linea de
gestién clara, directa, armonica y funcional para el tramite de las mismas.

Los funcionarios que ocupan los altos cargos directivos de la Entidad (Director, subdirectores,
asesores directivos y jefes de oficina) conocen acerca de los conflictos de intereses, pero hay
falencias en la gestion de su tramite: desde su inicio, pasando por su resolucién y registro en
el SIDEAP (cuando asi aplica), hasta terminar en la respectiva retencion documental de
archivo. Esto implica que, cuando a un superior jerargquico o supervisor de contrato se le
presenta un tramite de esta indole en el SIDEAP, cabe la posibilidad que no le haga el
seguimiento oportuno, de que no tenga definido si debe reportar esto a algln area que lleve
el seguimiento general, y de como registrarlo en la plataforma destinada para tal fin.
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1.6.5.6. No se evidencio la aplicacion de un instrumento de seguimiento a la gestion conflictos de
intereses, impedimentos y recusaciones, tal como lo recomienda Funcién Publica (matriz de
seguimiento). Como consecuencia de esto, las dependencias no estan articuladas en este
sentido, y no hay un area responsable de liderar y llevar este seguimiento y control.

1.6.5.7. No hay claridad sobre la retencion documental de aquellos documentos que comprenden el
trdmite de declaraciones de impedimentos, presentacién de recusaciones y denuncias por
inhabilidades, incompatibilidades y actos de corrupcion.

1.6.5.8. Estas debilidades deben ser tratadas tanto en la instancia interna denominada Comité de
Gestion y Desempefio como en la Mesa Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, con el fin de determinar soluciones adecuadas al respecto.

Con respecto a estas debilidades, puede ser de utilidad revisar el sitio electrénico de Funcién Publica, en
la seccién de caja de herramientas y en la de preguntas frecuentes, en donde se pueden encontrar
documentos y respuestas orientadoras frente a esta tematica. Se muestran dos ejemplos de respuestas
de interés:

®'GOV.CO INGRESAR A LA INTRANET @

Lﬁ-z FUNCION PUBLICA G‘ Seleccionar idioma | ¥ I(Buscar O\\/\\

Conflicto de intereses Caja de herramientas Preguntas frecuentes

EVA » Identificacion y Declaracion del Conflicto de Intereses en el Sector Publico Colombiano » Preguntas frecuentes
0

» 20. Segun la recomendacion de ustedes jcudl seria la dependencia que pueda escogerse como responsable para declarar los hechos de impediment:

Descargar Cartilla Guia

%’ Ir al Codigo de Integridad

¢ 20. Segun la recomendacion de ustedes ¢cual seria la dependencia que pueda
escogerse como responsable para declarar los hechos de impedimentos de
conflictos?

De acuerdo al articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, en caso de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito maotivado al superior. Por lo dispuesto en la norma, no es viable sefialar una dependencia responsable
para declarar los hechos de impedimentos de conflictos. EL Comité de Gestion y Desempefo puede definir la dependencia, area o grupo de
trabajo de la entidad que sera responsable de implementar una gestién de conflictos de intereses en la entidad pero esto es diferente al
procedimiento para declarar los impedimentos tal como se menciona.
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< 38. ¢Qué area de la entidad es la mas idonea para liderar y coordinar el proceso
de gestion de conflicto de intereses?

El Comité de Gestion y Desempefio puede definir la dependencia, area o grupo de trabajo de la entidad para la implementacion de la politica
de integridad publica (MIPG): Cédigo de integridad y la gestién de conflictos de intereses.

Por sus funciones las dependencias mas indicadas para liderar e implementar la gestién de conflictos de intereses son: Talento Humano,
Planeacion, comunicaciones y control interno desde su rol. La Oficina Juridica puede desempenfar el rol de acompafiamiento a servidores,
contratistas, supervisores, coordinadores o jefes inmediatos para que cuenten con asesoria legal o técnica para la declaracion de conflictos
de intereses o decision de impedimentos, recusaciones, inhabilidades o incompatibilidades.

1.6.6. Registro de declaracion de conflictos de intereses de los altos cargos

En el seguimiento y verificacion del registro de informacion en el SIDEAP y del cumplimiento de los
lineamientos del DASCD, segun informe con radicado 20231100036243 del 31/03/2023, se verifico el
registro de Declaracion de Conflicto de Intereses en el modulo correspondiente el en SIDEAP,
especificamente para los directivos y servidores con altos cargos de la Entidad. Lo anterior se dejé como
una fortaleza en la Entidad, pues es significativo y relevante en cuanto a la observancia de los principios
de transparencia y publicidad, predicados en la Ley 2013 de 2019.

2. Conformidades y fortalezas

De acuerdo con las verificaciones realizadas, se presentan las siguientes conformidades y fortalezas:

2.1. Durante el desarrollo de este ejercicio de auditoria se destaca y reconoce la buena disposicién y
colaboracion por parte del personal designado y encargado para atender la auditoria, quienes
presentaron la informacién requerida y brindaron el apoyo necesario.

2.2. Para la vigencia 2023, se observd, en términos generales, que las actividades descritas dentro de la
Estrategia de Conflicto de Intereses se han venido realizando de manera adecuada y efectiva.

3. Observaciones

De acuerdo con las verificaciones realizadas, no se present6 ninguna observacion.

4. Solicitud de correccién y acciones correctivas

No aplica.

5. Conclusiones

Conforme a los resultados de las verificaciones en el presente ejercicio de seguimiento y verificacion, se
tienen las siguientes conclusiones:

5.1. Con respecto al primer componente (Componente de Planeacién), la actividad denominada
“Formulacion de la estrategia.” Se reportd como cumplida para toda la vigencia de la estrategia en el
primer ciclo de la auditoria de 2022. La actividad concerniente a incorporar la estrategia en el PAAC, para
el 31 de enero de cada vigencia, se encuentra cumplida para la vigencia 2023, motivo por el cual, se
determina que las actividades del Componente de Planeacién estan cumplidas.
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5. Conclusiones

5.2. Con relacion al segundo componente (Componente de Condiciones Institucionales), en la categoria
denominada “Comité Institucional Gestion y Desempefio”, se encontrd que la actividad relacionada con
el seguimiento a la implementacién de la estrategia a través del PAAC esta dentro del término para su
cumplimiento. En cuanto a la categoria denominada “Procesos y procedimientos”, se verificd que la
actividad que trata sobre socializar los canales para recibir impedimentos o recusaciones esta en proceso
con avances. Las actividades restantes se verifican como cumplidas.

5.3. En cuanto al tercer componente (Componente Pedagogico), se constata que las tres actividades de
las que consta el mismo, presentaron avances y se encuentran dentro del término para su cumplimiento.

5.4. Para el cuarto y ultimo componente (Componente de Seguimiento y Evaluacién), se verifico que las
tres actividades previstas se encuentran dentro del término para su cumplimiento.

5.5. De acuerdo con el presente seguimiento, se verificd6 que la Estrategia de Conflicto de Intereses
actualmente estd implementada y dentro del término de cumplimiento en la mayoria de sus actividades
definidas para la vigencia 2023. De las trece 13 actividades, cinco (5) actualmente estan cumplidas
(38,46%); tres (3) estan en proceso 0 presentan avances para su cumplimiento (23,07%), y cinco (5) se
encuentran programadas para su cumplimiento total (38,46%).

5.6. En la entidad, no se evidencia una linea de gestién clara, directa, armonica y funcional, con relacion
al tramite interno para la declaracién de impedimentos, la presentacién de recusaciones y las denuncias
por inhabilidades e incompatibilidades.

5.7. No se evidencio la aplicacion de un instrumento de seguimiento a la gestién conflictos de intereses,
impedimentos y recusaciones, tal como lo recomienda Funcion Publica (matriz de seguimiento). Como
consecuencia de esto, las dependencias no estan articuladas en este sentido, y no hay un éarea
responsable de liderar y llevar este seguimiento y control.

5.8. En la Entidad no hay claridad sobre la retencién documental de aquellos documentos que
comprenden el tramite de declaraciones de impedimentos, presentacion de recusaciones y denuncias
por inhabilidades, incompatibilidades y actos de corrupcion, los cuales es importantes tenerlos
centralizados para facilidad de consulta sobre la atenciéon a requerimientos de ciudadanos, entes de
control y demas actores objetos de la gestion institucional.

6. Recomendaciones

Segun los resultados de las verificaciones realizadas en la presente auditoria, se indican las siguientes
recomendaciones:

6.1. Se recomienda a la SAF- Talento Humano, a la SAL y a la OAP (como cabeza de la instancia interna
denominada Comité de Gestién y Desempefio y de la Mesa Técnica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica) que estudien la viabilidad y procedencia de elaborar e implementar un procedimiento
interno (documento interno que sea bien un procedimiento o un tramite, guia, manual, instructivo, etc.)
gue describa el tramite para el registro y gestién de declaraciones de impedimentos, presentacion de
recusaciones y denuncias por inhabilidades, incompatibilidades y actos de corrupcion, asociadas al
conflicto de intereses.

En caso de acoger esta recomendacion, también tener en cuenta que este procedimiento incluya el paso
a paso no solo para quienes inicien la actuacién, sino también para quienes tienen que resolverla,
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6. Recomendaciones

registrarla, comunicarla y archivarla. Asimismo, considerar los distintos caneles por los cuales puede
iniciarse el trdmite de un conflicto de intereses, asi como el curso que se le deben dar en el SIDEAP para
los casos que aplique.

6.2. En la misma linea, se les sugiere a estas mismas dependencias analicen la conveniencia de definir
un area responsable que realice un seguimiento y control a los casos (conflictos de intereses) que se
presenten en el Entidad; asi como evaluar la pertinencia de establecer y llevar una matriz de seguimiento
a la gestion conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones, tal como lo recomienda Funcién
Publica.

6.3. Se le sugiere a la SAF a la SAL y la OAP que, con la colaboracion del area de archivo de la UAESP,
definan la tabla de retencién documental para el archivo de estas actuaciones.

Nota 1: Estas recomendaciones, asi sean acogidas o no, serdn objeto de revision para el segundo ciclo
de esta auditoria, con el propdsito de asegurar el fortalecimiento frente a las debilidades observadas.

Nota 2: Como la norma no define qué area o dependencia debe liderar lo descrito en estas
recomendaciones, y Funcion Publica recomienda que sean las areas de Talento Humano, Planeacién,
Comunicaciones, Control Interno y las Oficinas Juridicas de las entidades quienes gestionen lo relativo a
los conflictos de intereses, se considera necesario que estas dependencias se coordinen para definir la
dependencia que lidere esta gestion al interior de la UAESP, y cudl va a asumir o acoger las
recomendaciones mencionadas.
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