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PARA: JORGE HUMBERTO CUERVO ROJAS
Subdireccién de Disposicion Final
DE: Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de Auditoria proceso Gestidn Integral de Residuos Sélidos - Disposicion

Final - Tratamiento Biogas

Respetado Subdirector

La Oficina de Control Interno (OCI), en ejercicio de sus competencias, en especial las
establecidas en la Ley 87 de 1993, en el Titulo 21 del Decreto 1083 de 2015 y las directrices del
Sistema Integrado de Gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP, por medio del presente memorando, les presenta el Informe de Auditoria al Proceso
Gestion Integral de Residuos Sélidos — Disposicion Final — Tratamiento Biogas, el cual se realiz6
en el marco del Plan Anual de Auditoria 2023 de la Oficina de Control Interno, aprobado por el
Comité de Coordinacion de Control Interno UAESP.

De acuerdo con los resultados comunicados, para el caso de la observacion presentada, se re-
quiere establecer acciones de mejora en el plan de mejoramiento interno y para las recomenda-
ciones los procesos podran analizar la viabilidad de suscribir también acciones de mejora en el
marco del ejercicio de mejoramiento continuo. Al respecto, se les solicita que las acciones sean
enviadas a la OCI dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes al recibido de este
documento, para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento Interno.

Finalmente, desde la Oficina de control Interno agradecemos la atencion y colaboracién prestada
por ustedes y sus equipos de trabajo designados para el desarrollo de este ejercicio de auditoria.
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Cualquier informacion o aclaracion al respecto, estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

Sandra Firmado
. digitalmente por
Beatriz Sandra Beatriz
Alvarado Alvarado Salcedo
Fecha: 2023.05.31
Salcedo 15:19:46 -05'00'

SANDRA BEATRIZ ALVARADO SALCEDO
Jefe Oficina de Control Interno
e-mail: sandra.alvarados@uaesp.gov.co

Anexos: Un (1) archivo digital que contiene el informe de auditoria

Elaboré: Jimena Gutiérrez Saray -Ing. Ambiental y Sanitaria, Msc. Gestion Ambiental - Sofia Lopez Florez
—Ing. Ambiental - Contratistas Oficina de Control Interno
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@ Auditoria Interna a la Gestion Integral de Residuos Sdlidos — Disposicion Final

INFORME . L
— Tratamiento Biogas.

PROCESO, -, . . . L B .
PROCEDIMIENTO, O S_est[on Integral de Residuos Sodlidos — Disposicion Final — Tratamiento
DEPENDENCIA 10gas.

RESPONSABLE O

Subdireccién de Disposicién Final - SDF

AUDITADOS
Verificar la gestion de la UAESP como el cumplimiento en el marco del
contrato de concesion 137 de 2007, frente al proyecto de tratamiento y

OBJETIVO . T . . L. ~
aprovechamiento del biogas, proveniente del parque de innovacion Dofa
Juana.
Revision del Plan de Supervisién y Control y sus respectivos Informes de
supervision para la vigencia 2022, para la verificacion de todo lo concerniente
al contrato y al proyecto de Biogés, a cargo de la Subdireccion de Disposicion

ALCANCE Final, relacionado con la producciéon de Certificados de Reduccion de
Emisiones y la Generacion de energia eléctrica a partir del biogas, como
Fuente no convencional de energia renovable.

PERIODO DE Del 03 de abril al 31 de mayo de 2023.

EJECUCION

EQUIPO AUDITOR

Jimena Gutiérrez Saray (JGS) - Anggie Sofia Lopez Fl6rez (ASLF)

DOCUMENTACION
ANALIZADA

=

Contrato de concesion de Biogas Colombia, y sus Modificatorios.

2. Acuerdos de operadores vigentes, y evidencias de seguimiento y
cumplimiento (Vigencia del afio 2022).

3. Informe de los recursos recibidos por la entidad durante la concesion
(Desde el inicio hasta 2022), por concepto de Tratamiento y
Aprovechamiento.

4. Informe de la inversion de los recursos provenientes de Biogas, en el

plan de Gestion Social.

Informe sobre si existen procesos de incumplimiento.

Presentacion expuesta en la reunion de inicio de la Auditoria (Linea de

Tiempo).

7. Plan de Supervision y Control.

oo
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8. Informes de Supervision y Control y sus respectivos soportes del
componente Biogas.

9. Informes de Biogas.

10. Informes de Interventoria.

11. Informes de visitas de campo.

12. Resultados de los Monitoreos automatizados (SCADA).

13. Actas de comité entre operadores.

14. Informe de avance del programa 9, proyecto 3, del Documento Técnico
de Soporte del PGIRS.

15. Reporte a entidades y programas (PMIRS, PAMCA, Acuerdo 790,
entre otros).

(1) Marque con X el enfoque de la Auditoria Interna

(2) Senale el (los) sistema(s) de gestion evaluado(s).

(3) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.

(4) Realice una relacién de la documentacién analizada con base en los criterios de auditoria definidos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para el desarrollo de las actividades planteadas dentro del plan de auditoria, en lo que respecta
a la Gestion de residuos solidos, Tratamiento Biogas, las acciones por parte de la Oficina de
Control Interno se ejecutaron de la siguiente manera:

Como primera medida se realiz6 la revision de la pagina de la UAESP, con el propdsito de
indagar la informacion correspondiente al proceso de Biogas que se lleva a cabo en la Planta
ubicada en el Parque de Innovacién Dofia Juana, para la generacion de energia eléctrica y la
reducciéon de gases de efecto invernadero, resultado de la descomposicién de los residuos que
llegan a la celda de disposicion final. Adicional, se consulto la pagina de “Biogas Dofia Juana”.

Consecuentemente a lo establecido en el plan de auditoria, se llev6 a cabo la reunién de inicio
en la que se socializaron los criterios de auditoria, y las fechas para la realizacion de las
actividades; junto con el personal designado por la subdireccion de Disposicién Final, se definié
la informacion a evaluar y la fecha de visita a las instalaciones de la planta de Biogas.

De acuerdo con el analisis de la informacién se realizan las siguientes consideraciones:
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Aspecto Contractual

Como respuesta al Decreto 312 del 2006 (Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos
Sdlidos para Bogota Distrito Capital) el cual establece en su articulo 70 “La Administracion
Distrital organizara los procesos de tratamiento y/o el aprovechamiento del biogas producido en
el relleno sanitario Dofia Juana a fin de reducir las emisiones efecto invernadero y acceder a la
oferta de incentivos ambientales del Mecanismo de Desarrollo Limpio”, surge la suscripcion del
contrato de concesion 137 de 2007, entre la UAESP y Biogas Dofia Juana, cuyo objeto es el
tratamiento y Aprovechamiento del Biogas proveniente del Relleno Sanitario Dofla Juana
(RSDJ) del Distrito Capital, aplicando el MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio) del Protocolo
de Kyoto, con un plazo inicial de 23 afios y un mes, con una cuantia indeterminada. Mediante
este contrato inicialmente se establece que el concesionario operara en zonas ya cerradas y las
que se cierren durante la ejecucion del contrato.

Este contrato cuenta con 7 Otro Si, que se describen en la siguiente tabla.

Tabla 1. Descripcién de los Otro Si del contrato de concesién 137 de 2007

Contrato de Concesién No. 137 de 2007, entre UAESP y Biogas Dofia Juana.

Objeto: Tratamiento y Aprovechamiento del Biogas proveniente del RSDJ del Distrito Capital,
aplicando el MDL del Protocolo de Kyoto.

Plazo inicial: 23 afios y un mes.

Cuantia: Indeterminada.

OTRO Si DESCRIPCION
Modificatorio No. 1 Modificacion de la Clausula 13, Garantias
Modificacion de la Clausula sexta del Contrato de concesion 137 de
Modificatorio No. 2 2007, "Vigencia del contrato y etapas para su ejecucion".
Modificatorio No. 3 Modificacion del literal a) de la clausula sexta del contrato de concesion.
Aclarar el contenido del anexo No. 5, "Flujo de CRE o reducciones
Aclaratorio No. 4 equivalentes y Kw/h equivalentes por aprovechamiento, presentado por
el Consorcio como anexo de la propuesta presentada en la Licitacion".
Aclaratorio No. 5 Aclaracion de los plazos establecidos en la Clausula sexta del Contrato

de concesion.

Se cambid lo concerniente a las zonas de intervencion: Obligacion “27.
El Concesionario de Biogas intervendra sobre zonas ya cerradas y
Modificatorio No. 6 zonas no cerradas con potenciabilidad de produccién de gas, las que se
cierren durante la ejecucion del contrato.

Se modifica la clausula 6 (Vigencia del contrato y etapas para su
ejecucion) “Prorrogar el plazo de ejecucion, por el término de 10 afios y
Modificatorio No 7 6 meses, hasta el 3 de noviembre de 2041, para el cumplimiento de las
metas de reduccion de gases de efecto invernadero y optimizar el
proyecto de generacion de energia”.

Fuente: Elaborado por el equipo Auditor a partir de la informacion suministrada por la SDF. 2023
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Se evidencié dentro de la minuta del contrato que las obligaciones a cargo del concesionario
son 29, resaltando que la obligacion 27 fue la unica modificada por uno de los otro si, como se
evidencia en la tabla anterior. Los demas Otro Si modificaron directamente las Clausulas mas
no la que hace referencia a las obligaciones del concesionario.

Para el seguimiento del contrato de Concesion de Biogas, la UAESP realiza la interventoria a
través de la Union Temporal Inter DJ, bajo el contrato de consultoria 130E de 2011, cuyo objeto
es “Realizar la interventoria integral de los contratos de Concesion para la administracion,
operaciéon y mantenimiento del Relleno Sanitario Dofia Juana en sus componentes de
disposicion final de residuos sélidos ordinarios y hospitalarios, tratamiento de lixiviados,
tratamiento y aprovechamiento de Biogas, aprovechamiento de residuos soélidos provenientes
del servicio ordinario de aseo y todas aquellas obras ejecutadas en su interior”.

Acuerdo de Operadores

Conforme a lo establecido en la obligacion 25 de la minuta del Contrato de Concesion, existe
un Acuerdo entre el Concesionario CGR Dofa Juana y Biogas (Acuerdo de operadores), el cual
fue suscrito el 12 de julio de 2011. Dentro del documento se establecen acuerdos para los
siguientes aspectos:

- Ingreso y salida del RSDJ.

- Instalaciones de la planta de Biogas.

- Ambito de aplicacion del acuerdo.

- Intercambio de informacion.

- Captacién y conduccién del biogas.

- Manejo de condensados del biogas y lixiviado.

- Servicios publicos.

- Daiios.

- Vigilancia.

- Normas de seguridad industrial y salud ocupacional.
- Compras conjuntas y solucion de controversias.

Junto con el documento del Acuerdo de Operadores, fueron adjuntados los comunicados por parte
de la subdireccion a los dos concesionarios, recordando la importancia de la participacion en los
comités de Acuerdo de Operadores.

En el marco de los acuerdos se sesionan unos comités, sobre los cuales se encontraron 4 actas
de reunién, que evidencian los seguimientos a los compromisos adquiridos por los dos
concesionarios, frente a actividades u operaciones que se requieren para la captacion del biogas,
como adecuacion de las chimeneas, extraccion de los lixiviados, asi como manejo de olores,
recorridos, entre otros.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Es de resaltar que para el comité del mes de marzo se hace mencion especial al uso de un
mecanismo para el control de olores (Teas) por parte del Concesionario CGR, sobre el cual Biogas
alert6 frente a un riesgo de emision de gases aun mas contaminantes. Teniendo en cuenta que
este mecanismo habia sido autorizado por la CAR, la UAESP solicité pronunciamiento a este ente,
frente a la aplicacion de este tipo de tratamiento. Actualmente se estd a la espera de su respuesta.

Por otra parte, se observo que en varias de las actas se relacionaron comentarios frente a la
interrupcién o no realizacion de las reuniones de comité programadas, por cancelacion de
asistencia de los integrantes a Ultima hora o por desconexion durante la reunién, situacion que
afecta el cumplimiento frente a los seguimientos realizados dentro del marco de los comités.

Biogas

Es el gas combustible producto de la descomposiciéon de la materia organica, conformado
principalmente por Metano CH4, el cual tiene un alto valor energético, y en menor proporcion de
Dioxido de Carbono COz2.

La planta de Tratamiento de Biogas se comenzd a construir en el afio 2007, e inicié operaciones
para la captacion de Biogas en el afio 2009; su principal propdsito es “Realizar la captura,
conduccién, destruccion y aprovechamiento del Metano proveniente del Biogas, que se produce
en el Relleno Sanitario Dofa Juana”. Este proyecto fue registrado en el afio 2009 ante la Junta
Ejecutiva de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (UNFCCC), como proyecto MDL.
Desde entonces hasta el afio 2013 el concesionario Biogas Dofia Juana se concentrd en
generar Certificados de Reduccion de Emisiones del Protocolo de Kyoto (CERS).

Este proyecto tiene como finalidad, la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), generados por la disposicion de los residuos sélidos, maximizando la captura
de estos gases producto de la degradaciéon de los residuos, para su quema (Tratamiento) y
posterior aprovechamiento, que consiste en la generacién de energia a través de una fuente no
convencional.

En el afio 2013, las acciones de Biogas Dofa Juana fueron adquiridas en su totalidad por la
empresa Carbon BW Colombia, quien ademas de continuar con la generacién de certificados,
comienza la generacion de energia eléctrica a partir del Biogas, con una planta de 1,7Mw,
siendo considerada esta como una linea de aprovechamiento.

El concesionario tiene la iniciativa de aumentar la capacidad para la generacion de energia en
3 fases respectivamente, de los 1,7 Mw actuales a 5Mw (Fase 1), de 5 a 9,88 Mw (Fase 2) y a
esta Ultima se le adiciona 9,88 Mw, para un total de 26,46 Mw.

Pagina 5 de 14 ECM-FM-06
V11




Unidad .
r'tdnﬁ?wishafha INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BOGOT/\ | &

Pablicos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Con este tratamiento se pueden evitar la ocurrencia de distintos riesgos asociados a los gases
del relleno sanitario como: Riesgo de explosion, Riego de incendio, eliminacion de olores
ofensivos, emisiones GEI, potencial polucion atmosférica, y dafios en la vegetacion.

De acuerdo con los dialogos sostenidos tanto con el equipo de la subdireccién como con el
personal del concesionario Biogas, se mencionaron los inconvenientes presentados para la
captacion del biogas, que corresponden a la presencia de lixiviados en las chimeneas, y a la no
adecuacion de estas, actividades que son responsabilidad del Concesionario CGR Dofia Juana.

La operacion y monitoreo de la planta de Biogas, se encuentra sistematizada por la herramienta
SCADA (Supervisor y Control And Data Acquisition), lo cual se verifico en la visita realizada a
las instalaciones de la planta. En este recorrido se aprecio la infraestructura de acuerdo con sus
etapas.

En el siguiente esquema se presenta la secuencia de la infraestructura de la planta de Biogas,
contemplando cada una de sus etapas, desde la captura del biogads hasta la etapa de
Combustién y aprovechamiento.

Figura 1. Etapas del Proceso de Biogas.

Sistema de Manifold's y Sistemla de iﬂqeu[;i?gnde Equipos de
Captura del — Sistemade —» guccmln dy —_— cuantificacizn Combustion y
Biogas conduccién i 1z aprovechamiento
proceso del proceso

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor a partir de la informacién encontrada en el Documento de
Descripcién del Proyecto (PDD) - CERCARBONO (2021). 2023.

Las siguientes fotografias corresponden a la planta de Biogas, tomadas el dia de la visita
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Fotografia 1

Sistema de conduccion del Biogas. En esta parte
se lleva a cabo la separacién del biogas, tanto de
los condensados como del lixiviado, los cuales
son dirigidos a la planta de tratamiento de Biogas.

Combustion del Biogas, realizado a través de las
3 antorchas que se aprecian en la fotografia

Operacion de la planta de Biogas a través de la
Herramienta SCADA

(@)
icontec

150 9001
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Correlacion Biogas- PGIRS

Dentro del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS para la ciudad de Bogota, en
el Programa 9 que corresponde al de Disposicién Final, se encuentra el Proyecto 3 “Tratamiento
y aprovechamiento del biogas proveniente del predio Dofa Juana”.

La Subdireccién de Disposicidén Final — SDF realiza el reporte de los avances de ejecucion de
este proyecto, dentro de los tiempos establecidos por la Metodologia de Seguimiento al PGIRS,
a través del diligenciamiento de la Tabla de verificacion, informacién que es consolidada
posteriormente por la Oficina Asesora de Planeacion — OAP para la elaboracién del Informe.

Se evidenci6 que para la vigencia 2022, dentro del avance del Informe del PGIRS se encuentra
la descripcion de los avances de las actividades que conciernen al proyecto de Biogas
(Continuidad en la captacion y realizacion de monitoreos para determinar las reducciones de
gases efecto invernadero).

Plan de Supervisién y Control del Proceso de Gestién Integral de Residuos de la UAESP
en la etapa de Disposicion Final

En el marco del proceso de la Gestion integral de residuos sélidos y frente a las competencias
de la UAESP, respecto al cumplimiento contractual en el proceso de Disposicion final, se
encuentra definido el Plan de Supervision y Control, en el que se relaciona el numeral 4,
correspondiente a Biogas.

Este plan de supervisién y control consiste en una matriz de Excel en la que se detallan las
actividades a realizar durante el afio para cada uno de los componentes; en el cual a lo que
corresponde al componente de Biogas se relacionan 3 actividades que son:

e Supervisar la ejecucién de los contratos o convenios que en desarrollo de la presentacion
del servicio de Disposicion Final se suscriban y los que se encuentren en ejecucion.

e Verificar la Operacion de la planta (Chimeneas).

e Verificar la operacion de la planta (Operacion en la planta).

La verificacion para el cumplimiento de estas actividades se lleva a cabo mediante la realizacién
de visitas, por parte del equipo de la subdireccion de SDF. Respecto a la programacion, se
evidenciaron variaciones en las frecuencias de visita, unas veces con mayor o menor frecuencia,
lo que refleja una ejecucion variable respecto a lo programado inicialmente.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Otra medida de verificacidén corresponde a la participacion en los diferentes comités (Comité de
calidad, comité operativo, comité de seguimiento, y comité de acuerdo de operadores), en los
que se realiza el seguimiento tanto a las actividades realizadas, como al cumplimiento de los
COMpromisos.

Se evidencié que la subdireccion realiza un Informe de Supervision y Control por mes, en el que
se describen las actividades realizadas para cada uno de los componentes, entre ellos Biogas
(Capitulo 6 del Informe). En este capitulo se puntualizan las actividades mas representativas
realizadas en campo durante el mes, los inconvenientes presentados para la captacion de
biogas y las gréficas que representan el consolidado de las variaciones del flujo de biogas
captado y quemado, asi como la reduccion de toneladas de COz2.

Para la elaboracién de los informes de Supervisidn y Control, la subdireccién toma como insumo
los informes tanto de Interventoria como los del Concesionario.

Presuntos Incumplimientos

De acuerdo con la informacion revisada se evidencio la existencia de presuntos incumplimientos
solicitados por parte de la Interventoria, frente a las obligaciones que tiene el Concesionario CGR
para la captacion del Biogas, en cuanto al tema de chimeneas.

En la siguiente tabla se realiza la descripcion de las solicitudes de los presuntos incumplimientos.

Tabla 2. Descripcion de los presuntos Incumplimientos, por parte de CGR.

OBSERVACION OCI DE ACUERDO CON LA

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DESCRIPCION DOCUMENTACION APORTADA

Informe presentado por la Interventoria a la UAESP, con fecha del 24 de junio de
2022, para la solicitud de apertura de proceso administrativo sancionatorio por|
incumplimiento en la construccion y realce de chimeneas segin Resolucién 089
198 de 2017, en cuanto a cantidad y especificaciones de las chimeneas de la Fase|
del RSDJ, por parte de CGR.

Chimeneas Fase | Dentro del informe, la Interventoria precisa lo siguiente "dado que el sector presenta
falencias en las chimeneas dispuestas para la evacuacion de lixiviados y gases,
situacion que puede llegar a generar inestabilidad en las masas de residuospues el
gas no puede migrar por donde esté disefiado que salga y, asi mismo, se generan
bolsas de lixigas dentro de la celda de residuos que no dejan la extracciéndel biogas
hacia el exterior y los lixiviados hacia las zonas bajas".

Incumplimiento de la Clausula segunda Numeral 13, "El concesionario ha incumplidof
con la obligacion de construir y mantener las chimeneas de extraccion de gas en g
forma adecuada, ademas ha dafiado las tuberias existentes por falta de cuidado al
operar el relleno”. Dentro del informe se relacionan otros incumplimientos.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Esta el Concepto Técnico de la UAESP, con fecha del 19 de agosto de 2022, por
"presunto incumplimiento de la obligacion de construccién y realce de chimeneas|
de acuerdo con lo establecido en la resolucién UAESP 089 y 198 de 2017 en cuanto]
a cantidad y especificaciones de las chimeneas de la fase | del PIDJ" "Estado actual la SAL ya emiti6 respuesta frente a la solicitud de la

de las chimeneas de optimizacion Fase 1-2022. De acuerdo con el poligono ajustado| Subdireccion de Disposicion Final, que tiene fecha del 21 de
en el Estudio de Impacto Ambiental EIA presentado por CGR Dofia Juana el cual fue] agosto de 2022.

aprobado por la CAR como parte de la licencia ambiental para la Fase | de}
Optimizacioén (no incluye terraza 6) indica que se debian contar con 266 chimeneas]
funcionales y construidas desde la base de la zona de disposicién. Sin embargo,|
dentro de esta zona se encuentra una parte del deslizamiento que ocurrié el 02 dej
octubre de 2015, en el cual se debian tener 19 chimeneas en esta zona. Ahora bien,|
en consideracion de lo anteriormente descrito, al descontar las chimeneas de la zona
del deslizamiento quedan 247 chimeneas que deben estar construidas, funcionales|
y totalmente operativas técnicamente, quedando un déficit de 50 chimeneas en I3
zona de Optimizacién Fase I".

Para la fecha de realizacion de la Auditoria, se desconoce si

Se encuentra el memorando dirigido a la SAL por parte de la SDF, con fecha del 21
de agosto de 2022, para la "Solicitud de Apertura de Procedimiento Administrativo]
Sancionatorio por el presunto incumplimiento de la obligacién de construccion vy
realce de chimeneas de acuerdo con lo establecido en la resolucién UAESP 089 Y|
198 de 2017 en cuanto a cantidad y especificaciones de las chimeneas de la fase |
del PIDJ".

Se encontraron dos documentos, uno referente a la "Solicitud de Apertura)
Procedimiento Administrativo Sancionatorio por Incumplimiento en la Construccién
de Chimeneas Fase II", elaborado por la Interventoria a la UAESP, con fecha del 30]
de noviembre de 2022 - Incumplimiento del Concesionario CGR Dofia Juana
S.A. E.S.P,, de las obligaciones relacionadas con la construccién, realce o
mantenimiento de chimeneas, de conformidad con lo previsto en el Contrato de
Concesion C-344 de 2010 y demas documentos contractuales.

En este documento se menciona también la acumulacion de lixiviados en el fondo| N se encontré evidencia de la terminacion del Concepto
Chimeneas Fase Il de terraza, el incumplimiento de los compromisos adquiridos por CGR en los comités| T¢cnico por parte de la Subdireccién de Disposicién Final y su
de acuerdos de operadores, a la no respuesta de los comunicados de la Interventoriaj respectiva remision a la SAL

por parte de CGR, la no disponibilidad de materiales para la adecuacién de las
chimeneas, entre otros.

El otro documento corresponde al memorando que la UAESP envia a g
Interventoria, con fecha del 2 de febrero de 2023, informando que el concepto
técnico para la solicitud de apertura del procedimiento administrativo sancionatorio
se encuentra en proceso, para su posterior remisién a SAL.

Se encontraron 3 documentos a saber:

El informe de la Interventoria sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones|]
del Concesionario CGR respecto de la ejecucion y presentaciéon de monitoreos|
ambientales establecidos en el Contrato C-344 de 2010 y en la Licencia Ambiental
del Relleno Sanitario Dofla Juana, para la Actualizaciéon de la Solicitud Apertura]
Proceso Sancionatorio por el Incumplimiento de Obligaciones Ambientales Contrato|

C-344 de 2010, con fecha del 22 de febrero de 2022. La Interventoria remitié el Informe en febrero de 2022, la

UAESP emiti6 el concepto técnico 10 meses después, asi
como la remisién a la SAL. A la fecha de realizacion de la
Auditoria se desconoce el estado de esta solicitud

Monitoreo Chimeneas
El concepto técnico de la UAESP frente al posible incumplimiento contractual de|
CGR, de la obligacién de monitoreos ambientales de caracterizacién de biogés, del
mes de diciembre de 2022.

El memorando dirigido a la SAL por parte de la SDF, del 20 de diciembre de 2022,
para la "Remisién conceptos técnicos presunto incumplimiento en las obligaciones
ambientales del Contrato C-344 de 2010- Monitoreos Ambientales 2016-2021".

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor a partir de la informacién suministrada para el desarrollo de la Auditoria.
2023.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Recursos Biogas

De acuerdo con lo establecido por el Decreto 312 de 2006, “Plan Maestro para el Manejo Integral
de Residuos Solidos para Bogoté Distrito Capital — PMIRS", el cual en su articulo 70 determina
“Programa Distrital de Tratamiento y/o Aprovechamiento de Biogas. La Administracion Distrital
organizara los procesos de tratamiento y/o el aprovechamiento del biogas producido en el relleno
sanitario Dofia Juana a fin de reducir las emisiones efecto invernadero y acceder a la oferta de
incentivos ambientales del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los recursos derivados de estos
procesos se destinaran a proyectos sociales orientados a las comunidades vecinas al relleno”.

A partir de esta premisa, dentro de los otro si modificatorios de la minuta del contrato de concesion
con Biogas, se encuentran definidos los porcentajes que la UAESP recibe por concepto de
tratamiento (24%) y aprovechamiento (6%) del Biogas.

Dentro del desarrollo de la Auditoria se realiz6 el ejercicio de revisar y verificar tanto los recursos
gue la Entidad ha recibido (Por concepto de Tratamiento y Aprovechamiento de Biogas) como la
destinacion de estos recursos, con el propésito de corroborar el objeto de la inversion haciendo
énfasis para el afio 2022.

Se hizo la comparacién de los objetos de las inversiones del afio 2022 con las lineas estratégicas
del Plan de Gestion Social 2021- 2025, relacionandose en su mayoria con la linea estratégica 1
“Bienestar y Calidad de Vida”, ya que las inversiones fueron enfocadas a la dotacion de la
Manzana del cuidado del Mochuelo, propiedad de la UAESP.

La Manzana del Cuidado, surge como una iniciativa de la Alcaldia Mayor de Bogota “Sistema
Distrital del Cuidado”, con el propésito de prestar servicios de cuidado a la comunidad, ubicadas
en puntos de facil acceso para evitar largos desplazamientos. Cabe resaltar que la construccién
de la sede del Mochuelo es resultado de una medida de Compensacion, mas su funcionamiento
hace parte de la Gestién Social.

Continuando con el ejercicio de comparacién, se encontraron objetos contractuales cuyo
propésito era: Pago de servicios publicos de los equipamientos sociales, servicios de apoyo
técnico en actividades relacionadas con la administracion de la Manzana del Cuidado y la atencién
del nodo digital ubicados en el area de influencia Social del Parque de Innovacién Dofa Juana-
PIDJ, servicios de apoyo técnico para el mantenimiento y operacion del centro del cuidado, el
servicio de conectividad y telecomunicaciones, prestacion de servicios profesionales o de apoyo
técnico, entre otros, los cuales son considerados como costos asociados para el funcionamiento
de este proyecto.

Lo referente a objetos como servicios de logistica y conectividad para la entidad, se tiene suscrito
un solo contrato para el desarrollo de las actividades; no obstante, los servicios de logistica y
conectividad requeridos para la zona de influencia de Dofia Juana son respaldados por la
Subdireccién SDF con los recursos de Biogas (Recurso Administrado).

Péagina 11 de 14 ECM-FM-06
V11




| Unidad .
Administrativa INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BOGOT/\ | &ncos

Pablicos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Dentro del ejercicio comparativo se revisaron las cifras totales de recursos recibidos desde el afio
2010 hasta el 2022, asi como la destinacion de estos recursos por parte de la Entidad. Como
resultado se evidencié que el total recibido es de $ 17.608.621.255 y el total invertido es de
$ 19.370.494.579.

La subdireccién de SDF argumenté que esta situacion se debe a dos factores principalmente, el
de los pasivos exigibles, y el no pago total del valor comprometido en los contratos, debido a la
ejecucion parcial de algunos de los objetos, como es el caso de los convenios con las
Universidades, al no completarse el nimero total de los beneficiados. Estos valores se encuentran
pendientes de liberacion por parte de SAF. Al interior de SDF se esté realizando el ejercicio de la
verificacion de estos valores por afo.

Adicional también fueron revisados los objetos para los afios anteriores al 2022, encontrandose
algunos como adquisicidn de predios, construccidon de obras para el mejoramiento del espacio
publico, compensacion de tipo Socioecondmico ordenada por la autoridad ambiental, contratar
servicios de demolicion y otras en general que mencionan las medidas de compensacion
establecidas por la CAR.

2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

Fortaleza: Se destaca el funcionamiento de la planta de Biogas a través del Sistema SCADA,
el cual permite el monitoreo y seguimiento de la planta de manera sistemética y
parametrizada.

Conformidad: El Acuerdo entre operadores y su respectivo seguimiento ha contribuido al
mejoramiento de la relacidn entre las partes y de las condiciones en campo para el desarrollo
de las actividades concernientes a la captacién del biogas.

Fortaleza: Se resalta la buena disposicion y receptividad por parte del equipo designado por la
Subdireccién de Disposicién Final para el acompafiamiento de la Auditoria, toda vez que
siempre estuvieron prestos para la ejecucion de las diferentes actividades contempladas en el
Plan de Auditoria.

Fortaleza: El proyecto de ampliar la capacidad de generacion de energia de la planta de Biogas,
conforme se tiene establecido en el corto, mediano y largo plazo, es una buena iniciativa, que
contribuye al mejoramiento del medio ambiente.
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2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

o Conformidad: Se resalta el hecho de que las inversiones realizadas durante el afio 2022 se
enmarcaron en las lineas estratégicas del Plan de Gestion Social 2021 — 2025.

3. OBSERVACIONES

Teniendo en cuenta lo verificado a partir de la tabla de Presuntos Incumplimientos, se evidencian
actuaciones pendientes por parte de la entidad dentro de su rol de supervision, para la apertura de
procesos sancionatorios de acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por la interventoria en lo
concerniente a Chimeneas fase |, Chimeneas fase Il, y Monitoreo Chimeneas; frente a las obligaciones
del concesionario CGR.

El no cumplimiento de estas obligaciones por parte del concesionario, ademas de interferir en la
operacion para la captacion del biogas, se convierte en un riesgo latente tanto para el personal que
trabaja en el PIDJ como para la comunidad aledafa al sector, asi como la interventoria lo indica en uno
de sus informes “Dado que el sector presenta falencias en las chimeneas dispuestas para la evacuacion
de lixiviados y gases, situacion que puede llegar a generar inestabilidad en la masa de residuos, pues
el gas no puede migrar por donde esta disefiado que salga”.

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE
N.A N.A N.A

5. CONCLUSIONES

e Los recursos generados por concepto de Aprovechamiento y Tratamiento de Biogas estan
siendo recibidos por la UAESP, conforme a lo establecido en las obligaciones de la minuta del
contrato y sus modificatorios.

¢ La planta de Biogas esta siendo operada a través de la herramienta SCADA, lo cual permite
que su funcionamiento se encuentre debidamente sistematizado y parametrizado, evitando asi
margenes de error en su manejo.

e El seguimiento realizado en campo por parte del equipo de trabajo de los dos concesionarios
ha contribuido a mejorar las condiciones para la captacion del Biogés.
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5. CONCLUSIONES

La acumulacién tanto de Biogas como de lixiviados presentes en las zonas de captacion,
ocasionado por fallas en la operacion de CGR, se considera un factor de riesgo que afecta la
estabilidad de la masa de residuos en la celda de disposicion.

6. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener definido el contexto para la diferenciacion de la linea de compensacion y
de la linea de Gestion Social, para asi mismo tener una adecuada proyeccion de la destinacion
de los recursos provenientes de Biogas, conforme a lo establecido en el PMIRS.

Se sugiere estudiar la posibilidad de documentar los lineamientos para facilitar asi su aplicacién
por parte de las personas que continten teniendo a futuro la responsabilidad de este tema.

Es importante darle continuidad al proceso de seguimiento de los presuntos incumplimientos,
como lo ha venido haciendo la subdireccién SDF, en lo concerniente al tema de chimeneas,
pese a que es una responsabilidad del concesionario CGR, afecta directamente la operacion de
Biogas.

Tomar acciones pertinentes para el manejo y generacion de alertas, frente a los riesgos por la
acumulacién de gases en la zona de captacién, en caso de que estas aun no se hayan
generado.
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