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PARA: ALBEIRO ANTONIO PORRAS ALVAREZ

Subdireccién de Recoleccion Barrido y Limpieza

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Gestion Contractual Concesiones - RBL - ASES

Respetado Subdirector

La Oficina de Control Interno (OCI), en ejercicio de sus competencias, en especial las
establecidas en la Ley 87 de 1993, en el Titulo 21 del Decreto 1083 de 2015 y las directrices del
Sistema Integrado de Gestion de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP, por medio del presente memorando, les presenta el Informe de Auditoria a la Gestién
Contractual de Concesiones — RBL - ASES, el cual se realiz6 en el marco del Plan Anual de
Auditoria 2023 de la Oficina de Control Interno, aprobado por el Comité de Coordinacién de
Control Interno UAESP.

De acuerdo con los resultados comunicados, para el caso de la observacién presentada, se
requiere establecer acciones de mejoray para las recomendaciones los procesos podran analizar
la viabilidad de suscribir también acciones de mejora en el marco del ejercicio de mejoramiento
continuo. Al respecto, se les solicita que las acciones sean enviadas a la OCI dentro del término
de diez (10) dias habiles siguientes al recibido de este documento, para ser incluidas en el Plan
de Mejoramiento Interno.

Finalmente, desde la Oficina de control Interno agradecemos la atencion y colaboracion prestada
por ustedes y sus equipos de trabajo designados para el desarrollo de este ejercicio de auditoria.

Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Avenida Caracas # 53 - 80
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Cualquier informacion o aclaracion al respecto, estaremos dispuestos a atenderla.

Cordialmente,

1> Firmado digitalmenta por
Sandra Beatriz sandra Beatriz Alvarade

Alvarado Salcedo
Fecha: 2023.07.31
Salcedo 17:2500-0500

SANDRA BEATRIZ ALVARADO SALCEDO
Jefe Oficina de Control Interno
e-mail: sandra.alvarados@uaesp.gov.co

Anexos: Dos (2) archivos digitales que contienen el informe de auditoria y la base de datos de seguimientos a SAC.
Elabor6: Jimena Gutiérrez Saray - Contratista OCI

Informado a: Director General, Gestores: Deicy Astrid Beltran Angel, Gloria Amparo Martinez Dulce

Py
Unidad Aministrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP ¥ ';
Avenida Caracas # 53 - 80 QARG E P
PBX: 358 0400 QNN

www.uaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


mailto:sandra.alvarados@uaesp.gov.co

| Umidad

Administrativa

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BOGOT/\ | &

Pablicos

ANALISIS

GESTION Y SISTEMA DE
@ .
ENFOQUE DE LA RESULTADOS @ Fcl‘,,é?\lNTiIBEF;J LEGAL GESTION @
AUDITORIA
INTERNA
X
INFORME @ Auditoria Interna a la gestion contractual de las Areas de Servicio Especial de
Aseo (ASE) de la ciudad de Bogota, D.C.

PROCESO, Gestion Integral de Residuos Sélidos — Subdireccion de Recoleccion, Barrido

PROCEDIMIENTO, O

DEPENDENCIA

y Limpieza — RBL.
Gestion de

RESPONSABLE O

Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza — RBL.

AUDITADOS Subdireccion de Asuntos Legales - SAL
Evaluar la gestion contractual de las Concesiones de las Areas de Servicio
Especial de Aseo (ASE), desde lo definido como responsabilidades en los
OBJETIVO . . .
contratos, aspectos técnicos, aspectos financieros - recursos y control de
inventarios.
¢ Cumplimiento etapas precontractual, contractual y post contractual de
las concesiones de las ASES.
e Ejecucién de los contratos objeto de la auditoria desde enero de 2022
ALCANCE a febrero de 2023.
e Supervision y monitoreo de obligaciones de los contratos objeto de la
auditoria desde enero de 2022 a febrero de 2023.
i Del 03 de mayo al 31 de julio de 2023.

EQUIPO AUDITOR

Harold Marcel Puentes Morales (HMPM) - Jimena Gutiérrez Saray (JGS) -
Erika Marcela Huari Mateus (EMHM)

DOCUMENTACION
ANALIZADA @

¢ Contratos de Concesiéon No. 283, 284, 285, 286 y 287 de 2018.

e Anexo 14. Obligaciones del hacer.

e Resolucion 281 de 2021.

¢ Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de
aseo en la ciudad de Bogota.

e Contrato de Interventoria No. 369 de 2018.

e Planes de Supervision y Control vigencia 2022.

¢ Informes de Supervision y Control vigencia 2022 y los meses de enero y
febrero de 2023.

e Informes de Interventoria.
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¢ Informe de Auditoria a la Supervision y Control de la gestidén de residuos
sélidos - Componente de Recoleccion, Barrido y Limpieza - 2022.
¢ Documentacién precontractual, contractual y postcontractual Secop Il.

1
(2
3
(4

) Marque con X el enfoque de la Auditoria Interna.

) Sefiale el (los) sistema(s) de gestion evaluado(s).

) Establezca el titulo general del Informe de Auditoria Interna.

) Realice una relacion de la documentacion analizada con base en los criterios de auditoria definidos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

1.1. ASPECTOS GENERALES

Durante el desarrollo de esta Auditoria fueron tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

El Plan de Auditoria comunicado a los auditados mediante radicado 20231100054323 del 9
de mayo del 2023.

Andlisis y evaluacion de la informacién suministrada por los diferentes procesos.
Entrevistas y correos electrénicos con los procesos para validar informacion y verificar la
documentacion presentada como evidencia por los auditados.

Cruce de soportes contra los reportes de cifras consolidadas.

Revision de los controles implementados por la Entidad para el seguimiento de los contratos
de Concesion, de acuerdo con los procesos / procedimientos de la Entidad al momento del
inicio de la auditoria, dentro de los que se resalta:

Tabla 1. Controles Implementados por la Entidad.

Proceso Procedimiento Controles

Gestion Integral de

Residuos Solidos P
GIR-PC-11 V5 Tramite de esta especificado que: “Los recursos procedentes del

- Elaborar el Plan de Supervision, Monitoreo y Control, el
cual debe ser revisado y aprobado (mediante firma) por el

GIR-PC-06 V2 Supervision Subdirector de Recoleccion Barrido y Limpieza (RBL).

Monitoreo y Control de la - Elaborar el Informe Mensual de Supervision, Monitoreo y

Gestion de Residuos Solidos Control a la Gestién de Residuos Solidos, el cual debe ser

del 12/01/2023 revisado y aprobado (mediante firma) por el Subdirector
de RBL.

- Identificar posibles acciones de mejora, y realizar el
seguimiento a las acciones y compromisos de
mejoramiento asociados a la Recoleccién, Barrido y
Limpieza.

- En los lineamientos de operacion del procedimiento

Pago con Cargo a la Bolsa pago de las tarifas del Servicio Ptblico de Aseo, que se

General de Aseo de Bogota encuentran dentro de la Bolsa General del Esquema de

del 03/03/2023 Aseo de Bogota D.C., no ingresaran al Presupuesto de
la Unidad, de acuerdo con la Resolucion CRA No. 235
de 2002 Articulo 1, Inciso 1” (subrayado fuera de texto).

- Revisar y validar los soportes de la cuenta de cobro o
factura.

- Tramitar Orden de Operacion de Fiducia (definido por la
Entidad Fiduciaria), de acuerdo con los datos
consignados en el Informe mensual de supervision,

Favor ver nota 1.

icontec
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monitoreo y control, la cual debe contener la firma del
Subdirector de RBL.

- Elaborar el informe mensual que contenga una relacion
de los pagos realizados con cargo a la Bolsa General
del Esquema de Aseo de Bogota.

Gestion de Asuntos | e

Legales

GAL-PC-15 V2 Proceso
contratacion etapa
precontractual — UAESP
e GAL-PC-13V2
Liquidacion de contratos
y convenios de la
Unidad Administrativa
de Servicios Publicos

- Realizar la revisién del tramite objeto de la contratacion
tales como estudios previos, anexo técnico, estudio de
mercado o presupuesto, andlisis de riesgos, analisis del
sector. Mediante correo electronico y/o comunicacién
interna.

- Publicar los documentos aprobados en el secop Il para la
modalidad de seleccion abreviada vy licitacion publica: aviso
de convocatoria, estudios previos con anexos, y proyecto de

e GAL-PC-10V1
Modalidad contratos y-o0
convenios
interadministrativos

pliego de condiciones con anexos.

- Elaborar el documento de designacién del comité
evaluador del proceso de seleccion los cuales seran
definidos desde la Subdireccion de Asuntos Legales
mediante memorando.

- Publicar el informe definitivo de evaluacion firmado por el
comité y publicarlo en la plataforma Secop II.

- Firmar y publicar en Secop Il el acto administrativo de
adjudicacion o declaratoria de desierta o aceptacion de
oferta.

- Aprobar y suscribir contrato en la plataforma secop |l

- Verificar y aprobar en la Plataforma Secop Il las garantias
exigidas en los documentos previos del contrato que se
encuentren cargados en secop |l

- Comunicar designacion de supervision del contrato y el
inicio de la ejecucion contractual.

- Elaborar el acta de inicio conforme a la informacion de
Secop Il.

- Publicar el acta de liquidacion bilateral. Dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de
liquidacion, el profesional asignado realiza el tramite de
publicacion, en la plataforma de SECOP | o SECOP I,
segun corresponda.

informacion revisada. 2023.

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la

Nota 1. De acuerdo con reunion efectuada con el proceso, esta Bolsa corresponde a los recursos de los contratos con las
ASES anteriores. En las definiciones del procedimiento esta incluido que la Bolsa General del Esquema: “Es una cuenta en la
cual se agregan los dineros recibidos por recaudos por la utilizacién del relleno sanitario, la participacion de los recaudos de
los predios sin construir, los excedentes de las cuentas de recaudo de las ASEs superavitarias, los rendimientos financieros
de la administracion de los dineros y otros ingresos que no se destinan para el pago de las retribuciones de los concesionarios.
Estos dineros se destinan para el pago del complemento de la retribucion de los concesionarios del servicio ordinario de aseo
de las ASEs deficitarias, la retribucion del concesionario del relleno sanitario, la retribucidn del concesionario de la planta de
lixiviados, los pagos a los otros centros de costos definidos en el Reglamento Comercial y Financiero adoptado por Resolucion
y otros desembolsos que se requieran dentro de la gestion integral del servicio de aseo en el Distrito Capital” (subrayado fuera
de texto).

Revisamos el cumplimiento de los controles definidos en el procedimiento “GIR-PC-06 V2
Supervision Monitoreo y Control de la Gestion de Residuos Sodlidos del 12/01/2023” y
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encontramos que fueron ejecutados en el periodo enero del 2022 a febrero del 2023 segun
validacion de los registros encontrados y publicados en la pagina web de la Entidad URL
https://www.uaesp.gov.co/content/informes-supervision-y-control-rbl , referentes a:

¢ EIl Plan Anual de Supervision, monitoreo y Control por ASE, el cual esta organizado por
temas / componentes (recoleccién y transporte, recoleccion de residuos de construccion y
demolicion RCD domiciliarios y recoleccién de residuos de arrojo clandestino, actividad de
barrido y limpieza, contenedores, lavado, corte de césped, poda de arboles, gestion social,
componente administrativo, seguimiento SAC y/o presuntos incumplimientos, seguimiento a
las actividades del anexo 14 del contrato de concesion, seguimiento a las verificaciones de
la firma interventora) y actividades para cada componente), con sus correspondientes
actividades.

¢ El Plan Anual de Supervision, monitoreo y Control Comercial y Financiero, organizado por
los siguientes temas: administracion del catastro de usuarios, facturacion del servicio de
aseo, gestion de cartera del servicio de aseo, atencion al usuario, recaudo, pagos de las
sub-bolsas y Fiducia Credicorp Capital Fiduciaria S.A.

e Los informes mensuales de Supervision y Control por ASE.

¢ Los informes mensuales de Supervision y Control en Comercial y Financiero (consolidado de
las ASES).

Es importante resaltar que en la pagina WEB de la Entidad, existe un vinculo en la siguiente URL, sobre
la Gestion Comercial y Financiera de las ASES: https://www.uaesp.gov.co/content/gestion-comercial-
y-financiera#seccion3, el cual, entre otros, contenia la siguiente informacién a la fecha de nuestra
revision:
¢ Normatividad y Metodologia tarifaria, indica “La metodologia tarifaria se adopta a través de la
Resolucion CRA No. 720 de 2015, la cual establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan en municipios de
mas de 5.000 suscriptores en areas urbanas, y en su Articulo 3 establece que: “La metodologia
tarifaria que se adopta mediante la presente resolucion es de precio techo, lo cual implica que las
personas prestadoras del servicio publico de aseo podran, en cualquier momento, y con
observancia de las disposiciones relativas a la competencia, a la informacion y a los suscriptores,
cobrar hasta el limite que constituye su precio maximo calculado con base en lo aqui establecido,
siempre que éste sea el adoptado por la Entidad Tarifaria Local”.
e Medidas de control utilizadas por la UAESP:
- “Las tarifas son reguladas por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA, y la UAESP desde su competencia a través del Consorcio Proyeccion
Capital, Interventoria de la Prestacion del servicio publico de aseo, hace seguimiento a que
los concesionarios apliquen lo establecido contractualmente”.
- “Se debe tener en cuenta que hay una diferencia entre las tarifas y la facturacion’.
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- “La UAESP através de la interventoria Consorcio Proyeccion Capital, hace verificacion de
gue los concesionarios apliquen la metodologia tarifaria - Resolucion CRA 720 de 2015y
revisa cada mes, de manera aleatoria algunas facturas para verificar lo que cobra el
prestador a los usuarios”.

- “La UAESP viene realizando mesas de trabajo con los prestadores del servicio publico de
aseo y con la comunidad en diferentes localidades de la ciudad”.

- “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es quien tiene la funcién de hacer
Control Tarifario”.

1.2. ANTECEDENTES GENERALES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos - UAESP adelanto el proceso LICITACION
PUBLICA N° UAESP-LP-02-2017 cuyo objeto correspondia a “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE
AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE
RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE
DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS
SITIOS DE DISPOSICION FINAL”.

Se observo dentro del analisis y verificacion de documentacién que una vez se cerr6 el proceso de
licitacion publica se expidié la Resolucion No. 002 de 2018 “Por el cual se profiere el acto de
adjudicacion del proceso de Licitacién Publica No. UAESP-LP-02-2017. Estable que una vez efectuado
el cierre y cargue de propuestas y cierre de seleccion en la plataforma SECOP Il recibieron las
siguientes propuestas:

Tabla 2. Proponentes
No. PROPONENTE

LIMPIEZA METROPOLITANA S.A

CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A

PROMOAMBIENTAL

INTERASEO S.A

CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A

PROMESA SE SOCIEDA FUTURA ACCION ECOLOGICA S.A
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO BACATA S.AS

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AREA LIMPIA S.A.S.

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO BOGOTA S.A.S.

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO URBANO DE BOGOTA S.A.S
PROMESA DE SOCIEDA FUTURA GESTION DE RESIDUOS BOGOTA S.A.S.

=
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12 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA CHANGYI KANGJIE PROYECTO DE SANEAMIENTO
13 PROMESA DE ESP FUTURA BOGOTA LIMPIA S.A.S

14 PROMESA DE ESP FUTURA CAVOVIGIA S.A.S

15 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA SIMA S.A

16 EMPRESA DE SOCIEDAD FUTURA SERVICIOS URBANOS DE BOGOTA —SUB S.A.S
17 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA RED AMBIENTAL BOGOTA S.A.S

18 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA SERVICIO INTEGRAL DE ASEO SIA-S.A.S

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.

Posteriormente el 29 de diciembre de 2017 se llevé a cabo la instalacion de la audiencia publica de
adjudicacion de la Licitacion Publica No. UAESP-LP-02-2017. No obstante, fue suspendida
reanudandose el 03 de enero de 2018. Se observo el informe final de verificacion de requisitos
habilitantes y evaluacion de las propuestas obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 3. Requisitos habilitantes

No. PROPONENTE REQUISITOS
HABILITANTES
1. LIMPIEZA METROPOLITANA S.A CUMPLE
2. CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A CUMPLE
3. PROMOAMBIENTAL CUMPLE
4. INTERASEO S.A CUMPLE
5. CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A CUMPLE
6. PROMESA SE SOCIEDA FUTURA ACCION ECOLOGICA S.A CUMPLE
7. PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO BACATA S.A.S NO CUMPLE
8. PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA AREA LIMPIA S.A.S. CUMPLE
9. PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO BOGOTA S.AS. CUMPLE
10 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA ASEO URBANO DE BOGOTA S.A.S CUMPLE
11 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA GESTION DE RESIDUOS BOGOTA S.A.S. NO CUMPLE
12 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA CHANGYI KANGJIE PROYECTO DE NO CUMPLE
SANEAMIENTO
13 PROMESA DE ESP FUTURA BOGOTA LIMPIA S.A.S CUMPLE
14 PROMESA DE ESP FUTURA CAVOVIGIA S.A.S CUMPLE
15 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA SIMA S.A NO CUMPLE
16 EMPRESA DE SOCIEDAD FUTURA SERVICIOS URBANOS DE BOGOTA — NO CUMPLE
17 ﬁggl\jéSi DE SOCIEDA FUTURA RED AMBIENTAL BOGOTA S.A.S NO CUMPLE
18 PROMESA DE SOCIEDA FUTURA SERVICIO INTEGRAL DE ASEO SIA — CUMPLE
S.AS

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En virtud a los resultados anteriores y teniendo en cuanta los puntajes de los requisitos habilitantes los
miembros del comité evaluador recomendaron a la ordenadora del gasto adjudicar a los siguientes
proponentes:

Tabla 4. Puntaje obtenido conforme a requisitos habilitantes

ASE PUNTAJE
ASE 1. Promoambiental (99.57 puntos)
ASE 2. Lime (100 puntos)
ASE 3. Ciudad Limpia (88.75 puntos)
ASE 4. Bogota Limpia (78.65 puntos)
ASE 5. Area Limpia (87.45 puntos)

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

1.3. ETAPA PRECONTRACTUAL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UAESP-LP-02-2017

Tabla 5. Revision y andlisis de los documentos utilizados en la etapa precontractual
DOCUMENTO ANALISIS OCI

Estudios Previos Se observé en este documento que
la UAESP establecio los estudios y
documentos del proceso de
seleccion que adelantd dando
cumplimiento al Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015 y de su Manual de
Contratacion interno, asi como a
los lineamientos impartidos por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra
Eficiente en adelante “Colombia
Compra Eficiente” sobre la materia,
respecto del contenido y los
elementos de estos estudios.
Igualmente, las bases técnicas,
econdmicas, financieras, legales y
contractuales que el Proponente
debe tener en cuenta a la hora de
elaborar y presentar su oferta

Estudio del Sector Se logro observar en este
documento que la Subdireccién de
Recoleccion, Barrido y Limpieza de
la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos, realizd los
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analisis necesarios para conocer el
sector y mercado relativo al objeto
de esta convocatoria publica desde
la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

Matriz de riesgos Se observo que la Entidad realizo
andlisis, evaluacion de los riesgos
contractuales los cuales le
permitieron establecer aspectos
importantes como identificacion,
cobertura de los mismos entre
otros para minimizar la
materializacién de algun riesgo o
evento que impidiera la
adjudicacion y firma del contrato,
Resolucién de apertura Se pudo observar que este
documento se encuentra cargado
en la plataforma Secop Il dentro de
los términos UAESP-LP-02-2017
con fecha 04 de octubre de 2017
que tiene por objeto “concesionar
bajo la figura de area de servicio
exclusivo, la prestacion del servicio
publico de aseo en la ciudad de
bogota d.c. - colombia, en sus
componentes de recoleccién de
residuos no aprovechables,
barrido, limpieza de vias y areas
publicas, corte de césped, poda de
arboles en areas publicas, lavado
de areas publicas y transporte de
los residuos generados por las
anteriores actividades a los sitios
de disposicion final”.” con un valor
estimado del Contrato,
correspondiente a la suma de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS
($4.831.500.000.000).

Resoluciéon de Adjudicacion Se pudo evidenciar en la
plataforma Secop I, la Resolucion
numero 02 del 03 de enero de 2010
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Por el cual se profiere el acto de
adjudicacion del proceso de
Licitacion Publica No. UAESP-LP-
02-2017

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

De acuerdo a los aspectos antes verificados, se evidencié que la etapa precontractual (proceso de
seleccion de los oferentes), atendidé lo establecido en las normas y los procedimientos internos
cumpliendo con los criterios de evaluacion para la definicion de la contratacion de los operadores de
las ASES.

1.4 ETAPA CONTRACTUAL PROCESO DE LICITACION PUBLICA UAESP-LP-02-2017

En virtud al proceso de licitacion publica UAESP-LP-02-2017 se celebraron los siguientes contratos con
cada una de las ASES por los siguientes valores:

Tabla 6. Contratos de Concesion.

ASE CONTRATO VALOR DEL CONTRATO
ASE 1. Promoambiental 283 de 2018 $1.081.900.000.000
ASE 2. Lime 284 de 2018 $1.503.800.000.000
ASE 3. Ciudad Limpia 285 de 2018 $846.700.000.000
ASE 4. Bogota Limpia 286 de 2018 $692.600.000.000
ASE 5. Area Limpia 287 de 2018 $706.500.000.000

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

La Oficina de Control Interno realizo andlisis de cada uno de los contratos celebrados con cada una de
las ASES y se detallan a continuacion:

s ASE 1: CONTRATO 283 DEL 18 DE ENERO DE 2018

Tablas 7 - 12. Consolidado Informaciéon Contrato ASE 1.

CONTRATO CONCESIONARIO OBIJETO PLAZO

CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREAS DE N
283 DE 2018 PROMOAMBIENTAL SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL 8 ANOS

SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS
COMPONENTES DE RECOLECCION DE
RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO,
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE
DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS
PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS
POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS
SITIOS DE DISPOSICION FINAL
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DOCUMENTO ANALISIS OCI

Pdlizas Se efectud andlisis y verificacién de las
siguientes pdlizas y se pudo determinar
que las mismas cumplen con relacién al
valor y tiempo del contrato 283- 2018.

No. POLIZA AMPARO VALOR OBSERVACION
11166791 Cumplimiento $ 130.204.233.196 CUMPLE
11166791 Pago de salarios $129.718.185.429 CUMPLE
11166791 Calidad del bien y del $ 32.389.042.376 CUMPLE

servicio
1002094 Responsabilidad Civil $87.000.000 CUMPLE
Extracontractual

- Certificado de disponibilidad presupuestal

Asi mismo se pudo determinar que para la ejecucion de contrato No. 283 de 2018 se constituyeron los
siguientes CDP:

DOCUMENTO NUMERO VALOR
CDP 415 170,352,164 COP
CDP 624 727,770,619 COP
CDP 630 577,771,043 COP

- Modificaciones Contractuales

Se realiz6 analisis y verificacion en la plataforma Secop Il que el contrato 283 del 2028 presentod las
siguientes modificaciones:

FECHA No. MODIFICACION VALOR ACTIVIDAD
21 de marzo de 2018 Adicion No. 1 $2.510.078.328 Puntos Criticos
21 de Agosto de 2018 Adicién No. 2 $1.140.600.674 Actividades Reguladas
1 de Octubre de 2018 Adicién No. 3 $1.474.409.992 Actividades Reguladas
22 de Noviembre de 2018 Adicion No. 4 $1.055.000.000 Puntos Criticos
Péagina 10 de 49 ECM-FM-06
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Modificacién y adicién No. .
13 de febrero de 2019 01y prorroga No.02 a la $500.000.000 Puntos Criticos
adicion No 4
23 de Noviembre de 2018 Adicion No. 5 $5.447.538.198 Actividades Reguladas
26 de Febrero de 2019 Adicién No. 6 $3.125.749.184 Actividades Reguladas
1 de Abril de 2019 Adicion No. 7 $3.033.193.785 Actividades Reguladas
15 de marzo de 2019 Adicién No. 8 $691.462.844 Puntos Criticos
26 de marzo de 2019 Adicion No. 9 $2.210.816.509 Actividades Reguladas
26 de Marzo de 2019 Adicién No. 10 $441.483.879 Actividades Reguladas
26 de Abril de 2019 Adicion No. 11 $471.796.109 Puntos Criticos
02 de Mayo de 2019 Adicion No. 12 $10.435.591.950 Actividades Reguladas
31 de Mayo de 2019 Adicion No. 13 $3.891.247.854 Puntos Criticos
28 de Febrero de 2020 Prorroga No 1, Adicion No 1| 531 305 849 Puntos Criticos
a la Adicion No 13
18 de Junio de 2019 Adicién No. 14 $477.843.672 Actividades
Reguladas
30 de Abril de 2020 Adicion No 1y Prorroga No $238.921.836 Actividades
2ala Reguladas
Adicion No 14
25 de Noviembre de 2019 adicion No. 15 $710.957.640 Actividades Reguladas
2 de Abril de 2020 Adicién No. 16 $1.934.851.427 Puntos Criticos
21 de septiembre de - Actividades
2020 adicion No. 17 $910.459.285 Requladas
3 de noviembre de 2020 Adicion No. 18 $1.230.944.217 Puntos Criticos
29 de diciembre de 2020 Ad!c!gn y prorroga No 1 a la $615.472.108 Puntos Criticos
Adicién No 18
9 de abril de 2021 Adicion No. 19 $966.711.398 Puntos Criticos
13 de Agosto de 2021 Adicién No. 20 $3.044.643.521 Puntos Criticos
17 de Noviembre de L Actividades
2021 Adicién No. 21 $1.431.923.701 Reguladas
8 de Julio de 2022 Adicion No. 22 $992.378.755 Puntos Criticos
13 de Julio de 2022 Adicion No. 23 $1.428.561.370 Actividades Reguladas
21 de Octubre de 2022 Adicion No. 24 $649.026.154 Puntos Criticos
15 de Febrero de 2023
Adicion No. 25 $170.352.164 Puntos Criticos
17 de marzo de 2023 Adicion No. 26 $727.770.619 Actividades
Reguladas
17 de marzo de 2023 Adicién No. 27 $567.821.811 Puntos Criticos
09 de Junio de 2023 Adicion No. 28 $773.443.108 Puntos Criticos

Conforme a lo anterior se determiné que se han suscrito en total las siguientes modificaciones:

150 9001
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No.de
Modificaciones HETIIRED VLI
14 Puntos Criticos $20.189.614.350
14 Actividades Reguladas $33.235.822.294

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.

% ASE 2: CONTRATO 284 DEL 18 DE ENERO DE 2018

Tablas 13 — 18. Consolidado Informaciéon Contrato ASE 2.

CONTRATO CONCESIONARIO OBIJETO PLAZO

CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREAS N
284 DE 2018 LIME DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION 8 ANOS
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN
SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE
RESIDUOS NO APROVECHABLES,
BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS
PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE
ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO
DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE
LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS
ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS
DE DISPOSICION FINAL

DOCUMENTO ANALISIS OCI

Pdlizas Se efectu6 analisis y verificacion de las
siguientes pdlizas y se pudo determinar que las
mismas cumplen con relacién al valor y tiempo
del contrato 284- 2018.

No. POLIZA AMPARO VALOR OBSERVACION
100190370 Cumplimiento 210.777.066 COP CUMPLE
100190370 Pago de salarios 52.694.266 COP CUMPLE
18865 Responsabilidad Civil $87.000.000 CUMPLE
Extracontractual

- Certificado de disponibilidad presupuestal

Asi mismo se pudo determinar que para la ejecucion de contrato No. 284 de 2018 se constituyeron los
siguientes CDP:
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DOCUMENTO NUMERO VALOR
CDP 419 1.053.885.330 COP
CDP 625 315.072.168 COP
CDP 631 3.314.167.073 COP

- Modificaciones Contractuales

Se realizé analisis y verificacion en la plataforma Secop Il que el contrato 284 del 2018 presentd las

siguientes modificaciones:

A continuacion, se relaciona diferentes adiciones al Contrato de Concesion N° 284 de 2018, en razén
a las frecuencias de lavado de areas publicas, adiciones que se detallan a continuacion:

Adicién N. FECHA DE FECHA FIN MODIFICACIONES
SUSCRIPCION

Adicién N° 4 23/11/2018 15/03/2019 Prérroga 1

Adicion N° 10 02/09/2019 10/09/2020 Adicion y Prorroga 1
Adicion N° 12 21/09/2020 15/11/2021 NA

Adicién N° 16 10/11/2021 04/07/2022 NA

Adicién N° 18 11/07/2022 04/02/2023 NA

Adicion N° 21 17/03/2023 Hasta agotar los recursos NA

A continuacion, se relaciona diferentes adiciones al Contrato de Concesion N° 284 de 2018, en razén
a los puntos criticos, adiciones que se detallan a continuacion:

Adicién N. FECHA DE FECHA FIN MODIFICACIONES
SUSCRIPCION
Adicién No 1 21/03/2018 31/12/2018 Adicion 1
Prérroga 1
Adicién No 2 24/10/2018 30/04/2019 Adicion 1y Prérroga 2
Adicion 2 y Prérroga 3
Adicién No 7 26/04/2019 30/05/2019 N/A
Adicién 1
Adicién No 8 29/05/2019 31/03/2020 Adicion 2 'y Prorroga 1
Adicion No 11 01/04/2020 31/10/2020 Adicion 1y Prérroga 1
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Adicion No 13 03/11/2020 18/03/2021 Adicion 1y Prérroga 1
Adicién No 14 19/03/2021 15/08/2021 N/A
Adicion No 15 13/08/2021 30/04/2022 N/A
Adicion No 17 25/04/2022 27/10/2022 N/A
Adicién No 19 19/10/2022 15/02/2023 Prorroga 1
Hasta agotar los recursos
Adicién No 20 14/02/2023 (Agotados el 27/03/2023) N/A
Adicion No 22 21/03/2023 En ejecucion hasta agotar los | N/A
recursos
Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.
« ASE 3: CONTRATO 285 DEL 18 DE ENERO DE 2018
Tablas 19 — 24. Consolidado Informacion Contrato ASE 4.
CONTRATO CONCESIONARIO OBIJETO PLAZO
285 DE 2018 CIUDAD LIMPIA CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREAS 8 ANOS

DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN
SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE
RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO,
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS,
CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN
AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS GENERADOS POR LAS
ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS
DE DISPOSICION FINAL

DOCUMENTO ANALISIS OCI

Pdlizas Se efectud analisis y verificacion de las
siguientes polizas y se pudo determinar
que las mismas cumplen con relacion al
valor y tiempo del contrato 285- 2018.

No. POLIZA AMPARO VALOR OBSERVACION
11182129 Cumplimiento 76.843.266.702 COP CUMPLE
11182129 Pago de salarios 76.222.274.926 COP CUMPLE
11182129 Calidad 38.007.638.834 COP CUMPLE
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11182173

Responsabilidad Civil
Extracontractual

$87.000.000

CUMPLE

- Certificado de disponibilidad presupuestal

Asi mismo se pudo determinar que para la ejecucion de contrato No. 285 de 2018 se constituyeron los

siguientes CDP:

DOCUMENTO NUMERO VALOR
CDP 426 398,367,404 COP
CDP 626 197,439,355 COP
CDP 632 1,232,452,675 COP

- Modificaciones Contractuales

Se realiz6 analisis y verificacion en la plataforma Secop Il que el contrato 285 del 2018 presento las

siguientes modificaciones:

FECHA No. MODIFICACION VALOR Actividades

21 de marzo de 2018 Adicion No. 1 $2.806.018.763 Puntos Criticos

21 de Agosto de 2018 Adicion No. 2 $59.683.864 Actividades Reguladas
1 de Octubre de 2018 Adicion No. 3 $1.411.600.428 Actividades Reguladas
22 de Noviembre de 2018 Adicion No. 4 $6.083.646.696 Actividades Reguladas
14 de Febrero de 2019 Adicion No. 6 $4.488.889.361 Actividades Reguladas
3 de abril de 2019 Adicion No. 8 $ 2.467.958.966 Actividades Reguladas
8 de Julio de 2019 Adicion No.11 $231.552.830 Actividades Reguladas

Adicion 1 a la Adicion 11
9 de Julio de 2020 $63.000.000 Actividades Reguladas

8 de Julio de 2019

Adicion No. 12

$2.472.751.733

Actividades Reguladas

Adicion 1 a la Adicion 12

27 de Noviembre de 2018

$ 1.010.000.000

11 de Agosto de 2020 $210.000.000 Actividades Reguladas

24 de Septiembre de 2020 Adicién No. 14 $354.761.867 Actividades Reguladas

17de Noviembre de 2021 Adicion No. 18 $435.766.773 Actividades Reguladas

19 de Julio de 2022 Adicion No. 20 $381.253.928 Actividades Reguladas
Adicién No. 5

Puntos Criticos

Adicion 1 a la Adicion 5

14 de Febrero de 2019 $400.000.000 Puntos Criticos
15 de marzo de 2019 Adicion No. 7 $596.209.835 Puntos Criticos
26 de Abril de 2019 Adicién No. 9 $402.270.391 Puntos Criticos
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31 de Mayo de 2019 Adicion No. 10 $ 3.476.940.698 Puntos Criticos
Adicion 1 a la Adicion 10
30 de Diciembre de 2019 $298.391.383 Puntos Criticos
Adicién 2 a la Adicion
28 de Enero 2020 10 $595.509.851 Puntos Criticos
Adicion 3 a la Adicion 10
27 de Febrero de 2020 $377.489.440 Puntos Criticos
1 de Abril de 2020 Adicién No. 13 $2.226.038.763 Puntos Criticos
3 de Noviembre de 2020 Adicion No. 15 $1.347.588.199 Puntos Criticos
Adicion y prorroga No. 1 a la
adicion No. 15
28 de diciembre de 2020 $673.794.099 Puntos Criticos
5 de abril de 2021 Adicion No. 16 $1.838.152.627 Puntos Criticos
24 de Septiembre de 2021 Adicion No. 17 $2.760.867.009 Puntos Criticos
23 de mayo de 2021 Adicion No. 19 $ 1.882.883.262 Puntos Criticos
24 de Octubre de 2022 Adicion No. 21 $1.477.440.579 Puntos Criticos
14 de Febrero de 2023 Adicion 22 $398.367.404 Puntos Criticos
17 de Marzo de 2023 Adicion No. 23 $197.439.355 Actividades Reguladas
17 de Marzo de 2023 Adicion No. 24 $1.231.452.675 Puntos Criticos
8 de Junio de 2023 Adicion No. 25 $1.510.799.160 Puntos Criticos

Conforme a lo anterior se determin6 que se han suscrito en total las siguientes modificaciones:

No. de Modificaciones ACTIVIDAD VALOR
14 PUNTOS CRITICOS $25.310.214.138
11 OBLIGACIONES REGULADAS $18.858.305.801

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

s ASE 4: CONTRATO 286 DEL 18 DE ENERO DE 2018

Tablas 25 — 30. Consolidado Informaciéon Contrato ASE 4.

CONTRATO

CONCESIONARIO

OBIJETO

PLAZO

286 DE 2018

BOGOTA LIMPIA

CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREAS
DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN
SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE

RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO,

LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS,
CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN
AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS GENERADOS POR LAS

8 ANOS
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ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL

DOCUMENTO ANALISIS OCI

Se efectué analisis y verificacion,
pero no se encontraron polizas
cargadas en Secop |l con relacion al
valor y tiempo del contrato 286-
2018. Solo se evidenci6 la péliza de
seriedad de la oferta.

Podlizas

- Evidencia de Secop Il donde no aparece el cargue de las pélizas

Cumplimients del contrao

% del valor del contralo 2000 Fechade vigersia (desde) 13022018 12.00.00 PM

Candad del

Vasor ge la garantia

Page de salarios

% det

del valor del contrato

Walor de la gasantia

Facha de vigencia (hasta)

500 Fecnade

1I02022 115500 PM

THGZO18 120000 P

AMBDO2T 115800 P

12022026 12:00:00 PM

TIORTOT 155,00 P

Fachin b anbegh O girmmbii:
Sarantias del provesdor:

1d de la garantia JUSLNCHCION Tigo de garantia Valor  Emisor [Fecha fin Estaoo

CO1WRT. 352705 Seriedad de la oferta 44,362 611,795 COP 25042018 Vencida

andiciones de facluracion y page

- Certificado de disponibilidad presupuestal

No se encontraron cargados los CDP en relacién a la ejecucion de contrato No. 286 de 2018 en la
plataforma Secop Il
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formacion presupuesial
Destinacicn del gasto
Fuente de los recursos  No apica
Entidad Estatal registrada en el SHF S “He

ZDPVigencias Futuras (Recuerde que 8 necesaric agregar al menos un COP o una AVF Extracrdinaria si es ¢ caso)

Codigo Tipo Estado Saldo Saldo a Codigo unidad:

No existen resultsdos que cumplan con los critencs de bisqueds especificacos

Satdo de COP

Saldo de vigencias futuras
Saldo total 3 comprometer
Onima consulta a SHF

Fecha de consulta SHF -

smpromiso presupuestal de gastos

Cédigo compromiso Tipo Fecha Estado Valor iso AVFICDP Monto por consumir Monto presupuestal a liberar  Codigo Posicitn de Gasto Co
NO £xi5080 FESURBIOS GUE CLMPISN £0N 10 EATEnts o8 DUSGUeHS SSpesINtat0s

Saldo de compromisos COP

- Modificaciones Contractuales

Se realiz6 analisis y verificacion en la plataforma Secop Il que el contrato 286 del 2018 presento las
siguientes modificaciones:

Se evidencié que La unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos ha suscrito con BOGOTA
LIMPIA S.A.S E.S.P., diferentes adiciones al Contrato de Concesion No. 286 de 2018 con el objeto de
realizar la recoleccion, transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de
demoliciéon, construccién o voluminosos abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los
arboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg
abandonados en las vias y areas publicas, las cuales se detallan a continuacién
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Adicién N. Seiedu FECHA FIN
Adicién No 1 21/03/2018 31/12/2018
Adicién No 4 09/11/2018 30/04/2019
Adicién No 9 29/04/2019 30/05/2019
Adicién No 11 30/05/2019 31/10/2020
AdicénNo 15 | 03112020 03/04/2021
Adicién No 16 16/03/2021 15/08/2021
Adicién No 17 31/08/2021 30/04/2022
Adicién No 19 25/04/2022 27/10/2022

Se evidenci6é que La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, ha celebrado con
BOGOTA LIMPIA S.A.S E.S.P, diferentes adiciones al Contrato de Concesion No. 286 de 2018, con el
objeto de que se realicen por parte del mismo, mayores frecuencias de lavado de areas publicas,

adiciones que se detallan a continuacion:

FECHA DE

Adicién N. SUSCRIPCION FECHA FIN
Adicién No 2 21/08/2018 20/02/2019
Adicién No 12 18/06/2019 10/09/2020
Adicién No 14 17/09/2020 30/11/2021

FECHA DE

Adicién N. MSpbpdenbor Ul FECHA FIN

Adicién No 18 19/11/2021 30/07/2022

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

% ASE 5: CONTRATO 287 DEL 18 DE ENERO DE 2018

Tablas 31 — 36. Consolidado Informaciéon Contrato ASE 5.

CONTRATO CONCESIONARIO OBIJETO PLAZO
CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREAS N
287 DE 2018 AREA LIMPIA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION 8 ANOS
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN
SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE
RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO,
LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS,
(©) L .
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CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN
AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS GENERADOS POR LAS

ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL

DOCUMENTO ANALISIS OCI
Pdlizas Se efectué andlisis y verificacion de las
siguientes pdlizas y se pudo determinar que
las mismas cumplen con relacion al valor y

tiempo del contrato 287- 2018.

No. POLIZA AMPARO VALOR OBSERVACION
11189004 Cumplimiento 78.360.400.416,2 COP CUMPLE
11189004 Pago de salarios 72.372.447.846,5 COP CUMPLE
11189004 Calidad 331.410.967 COP CUMPLE

Responsabilidad Civil
Extracontractual

Con base a lo anterior, no se evidencio el cargue de la poliza de responsabilidad civil en la plataforma

Secop Il.

- Certificado de disponibilidad presupuestal

Asi mismo se pudo determinar que para la ejecucion de contrato No. 287 de 2018 se constituyeron los

siguientes CDP:

DOCUMENTO NUMERO VALOR
CDhP 418 561,844,107 COP
CDP 623 125,268,558 COP
CDhP 634 1,485,556,012 COP

- Modificaciones Contractuales

Se realiz6 analisis y verificacion en la plataforma Secop Il que el contrato 287 del 2018 presenté las

siguientes modificaciones:
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FECHA No. MODIFICACION VALOR ACTIVIDAD

21 de marzo de 2018 Adicién No. 1 $4.529.922.454 | Puntos Criticos

21 de agosto de 2018 Adicién No. 2 $189.851.039 | Obligaciones reguladas
4 de Octubre de 2018 Adicion No. 3 $727.783.611 | Obligaciones reguladas
22 de Noviembre de 2018 | Adicién No. 4 $4.810.179.978 | Obligaciones reguladas
20 de Diciembre de 2018 Adicién No. 5 $3.506.524.065 | Obligaciones reguladas
29 de enero de 2019 Adicién No. 6 $2.314.351.881 | Obligaciones reguladas
18 de Febrero de 2019 Adicién No. 7 $389.830.569 | Obligaciones reguladas
21 de Febrero de 2019 Adicion No. 8 $1.952.152.499 | Obligaciones reguladas
12 de abril de 2019 Adicién No. 9 $915.304.000 | Obligaciones reguladas
7 de Junio de 2019 Adicién No. 10 $200.540.775 | Obligaciones reguladas
14 de Agosto de 2019 Adicion No. 11 $2.030.521.802 | Puntos Criticos

31 de Enero de 2020

Adicion No1l a la adicion
No.11

$414.000.000

Puntos Criticos

27 de Febrero de 2020

Adicion No 2, prorroga 1 1
a la adicion No.11

$353.784.132

Puntos Criticos

17 de Diciembre de 2019 Adicién No. 12 $703.185.120 | Obligaciones reguladas
24 de diciembre de 2019 Adicién No. 13 $1.634.848.299 | Obligaciones reguladas
1 de Abril de 2020 Adicion No. 14 $1.895.014.109 | Puntos Criticos

30 de Abril de 2020 Adicién No. 15 $132.140.329 | Obligaciones reguladas

20 de Mayo de 2020

Adicién y prorroga No. 1 a
la adicion

$299.151.753

Obligaciones reguladas

No.9
17 de Septiembre de 2020 | Adicion No. 16 $280.513.505 | Obligaciones reguladas
3 de Noviembre de 2020 Adicién No. 17 $1.181.576.025 | Puntos Criticos

29 de Diciembre de 2020

Adicién y prorroga No. 1 a
la adicion

$590.788.012

Puntos Criticos

No.17
31 de marzo de 2021 Adicién No. 18 $1.549.286.460 | Puntos Criticos
3 de septiembre de 2021 Adicién No. 19 $2.649.532.738 | Puntos Criticos

12 de Abril de 2022

Adiciény No. 1 ala

$132.834.556

Puntos Criticos

adicién No.19
23 de Septiembre de 2021 | Adicion No. 20 $39.600.000 | Obligaciones reguladas
12 de Noviembre de 2021 | Adicién No. 21 $266.209.681 | Obligaciones reguladas
9 de Febrero de 2022 Adicién No. 22 $112.892.120 | Obligaciones reguladas
26 de Abril de 2022 Adicion No. 23 $2.084.374.136 | Puntos Criticos

8 de Julio de 2022

Adicion No. 1 a la adicion
No.23

$640.985.379

Puntos Criticos

13 de Julio de 2022

Adicion No. 24

$254.849.990

Obligaciones reguladas

150 9001
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16 de diciembre de 2022 gd;ﬂg?é% prorroga No. 1 a $ 42.034.300 | Obligaciones reguladas
No.22

21 de Octubre de 2022 Adicion No. 25 $1.727.338.766 | Puntos Criticos

14 de Febrero de 2023 Adicién No. 26 $561.844.107 | Puntos Criticos

16 de Marzo de 2023 Adicion No. 27 $125.268.558 | Actividades Reguladas

16 de Marzo de 2023 Adicion No. 28 $1.485.556.012 | Puntos Criticos

7 de Junio de 2023 Adicién No. 29 $2.066.379.505 | Puntos Criticos

Conforme a lo anterior se determin6 que se han suscrito en total las siguientes modificaciones:

No. de ACTIVIDAD VALOR
Modificaciones
11 PUNTOS CRITICOS $23.893.738.193
18 OBLIGACIONES REGULADAS $18.897.212.072

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.

De otra parte, se llevé a cabo la revisién, comparacién y analisis de las minutas contractuales de cada
una de las ASE, con el propdsito de identificar si dentro del desarrollo de las obligaciones, se encontraba
alguna diferencia entre ellas, asi como verificar aquellas obligaciones que hicieran mencién respecto a
la parte ambiental y técnica.

En lo referente a los contratos mencionados anteriormente, se determind que, para la prestacion del
servicio publico de aseo, Bogota cuenta con 5 Areas de Servicio Exclusivo (ASE) distribuidas por
localidades a lo largo del territorio distrital.

Como resultado de la revision de las minutas contractuales, se encontré que en lo que concierne a
Objeto, plazo, obligaciones generales y obligaciones especiales, estas son iguales para cada una de
las 5 ASE. No obstante, en lo referente a la Obligaciones de Hacer (Clausula Quinta), valor del contrato
(Clausula Novena), el porcentaje de valor mensual a pagar a la Interventoria (Clausula Cuarta, numeral
6), asi como el porcentaje de descuento sobre el Costo maximo tarifario (Clausula Cuarta, numeral 6,
paragrafo primero), se verificé que es diferente para Concesionario o ASE, situacién que se explica ya
bien sea por el area de prestacion que le corresponde a cada ASE o por lo que cada ASE ofrecié al
presentar su propuesta para la licitacion.

Frente a la verificacion que se realizé dentro de las obligaciones, se encontr6 que dentro de la Clausula
Tercera (Obligaciones generales del concesionario), en su numeral 6, hace referencia a “Cumplir
estrictamente con las disposiciones ambientales y de gestion social a que haya lugar”; asi mismo,
dentro de la Clausula Cuarta, numeral 4 se hace mencidn de las Obligaciones de caracter ambiental en
cuanto a “a) En la prestacion de cada uno de los componentes del servicio publico de aseo, garantizar
el cumplimiento de todas las condiciones ambientales definidas en la normatividad que le aplique y en
el reglamento técnico - operativo, y “b) Implementar, mantener y mejorar los sistemas de gestion
ambiental de gue tratan la Clausula Décima Quinta del presente Contrato de Concesion”.
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Se evidencid que este ultimo Literal (b), hace referencia a la Obligacion de los Concesionarios (Clausula
Décimo Quinta) de “Tener implementado y certificado por organismo(s) evaluador(es) de la conformidad
debidamente acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), en el término de
veinticuatro meses (24), contados a partir del dia siguiente de la fecha de suscripcion del Acta de inicio
para la Prestacion del Servicio Publico de Aseo, los siguientes sistemas de gestion:

NTC ISO 9001: 2015 Sistema de gestion de calidad, NTC-OHSAS 18001: 2007 Sistema de gestién en
seguridad y salud ocupacional, NTC-ISO/EC 27001:2013 Sistemas de gestidén de la seguridad de la
informacion, NTC ISO 14:001 Sistemas de gestion ambiental.”

Conforme a la informacién suministrada por la Subdireccion de Recoleccién, Barrido y Limpieza — RBL
y que corresponde a los informes de la Interventoria, se verific6 que las 5 ASES cuentan con el
certificado en la NTC ISO 14.011, asi como en las demas normas mencionadas anteriormente.

Se observo que dentro de la documentacion soporte de la minuta contractual, se encuentra el Anexo
14, el cual hace referencia las Obligaciones de Hacer, las cuales dentro de la minuta son definidas
como “un conjunto de actividades orientadas a garantizar condiciones especiales de calidad y mayores
frecuencias de determinadas actividades en la prestacion del servicio publico de aseo, cuya
implementacion debe garantizar la UAESP en su condicion de ordenadora y responsable del gasto,
orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar el servicio publico de Aseo en la ciudad de
Bogota, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 (Por
el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016 — 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS).”

Se encontrd dentro del Anexo 14, que este tiene relacion con lo que establece el Decreto 1077 de 2015,
en sus articulos 2.3.2.2.2.3.44 (Recoleccién de residuos de construccién y demolicién) y 2.3.2.2.2.3.45
(Censo de puntos criticos), en cuanto a que “... El municipio o distrito debera coordinar con las personas
prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar
libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados.
No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitios de arrojo
clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y areas publicas
segun sus caracteristicas” y “L.as personas prestadoras del servicio publico de aseo en las actividades
de recoleccidon y transporte en su area de prestacién, haran censos de puntos criticos, realizaran
operativos de limpieza y remitiran la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para
efectos de lo previsto en la normatividad vigente. EI municipio o distrito deberd coordinar con las
personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y
pactar libremente la remuneracién.”

Conforme a lo verificado por el equipo auditor, en el Anexo 14 se encontrd la relacion de las
Obligaciones de hacer, las cuales se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 37. Obligaciones de Hacer

OBLIGACIONES DE HACER

Actividades remuneradas Via tarifa

Actividades no remuneradas Via tarifa

Lavado de puentes en frecuencias adicionales

Recoleccioén y transporte de llantas

Retiro de residuos de barrido en un tiempo
inferior a ocho (8) horas

Remociéon de grafitis y pintura de bajos o
inferiores de puentes

Instalacion de cestas

Operativos de remocion de publicidad exterior
visual no autorizada

Mantenimiento de cestas

Recoleccién de animales muertos

Corte de césped con lineamientos definidos por
la UAESP

Recolecciéon de residuos de demolicion y
construccion y voluminosos (Arrojo clandestino)

Camparnias de cultura ciudadana adicionales a las
remuneradas

Corte de césped y Poda de arboles en zona de
canales

Apoyo a las actividades de aprovechamiento

Recoleccién de arboles caidos

Cestas para eventos masivos

Apoyo a operativos especiales de limpieza
programados por la Administracion Distrital.

Recoleccién y transporte de residuos resultantes
de la remocion de cambuches

Censo, recoleccidn, transporte y mitigacién de
puntos criticos

Lavado de areas publicas, monumentos, pilas y
otros elementos de infraestructura urbana

Corte de césped y Poda de arboles en zonas de
via férrea

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién encontrada en el Anexo 14. 2023.

De la misma manera, se evidencidé que el Anexo 14 diferencia tres (3) categorias de Obligaciones de
hacer, en cuanto a su financiacion, las cuales se presentan en la Tabla 38.

Tabla 38. Categorias de Obligaciones de Hacer.

CATEGORIA

FINANCIACION

Actividades que se encuentran establecidas en la
regulacion y reconocidas por la misma, pero cuya
frecuencia y calidad se requieren en mayor
proporcion a lo regulado

Se financiaran con los aportes voluntarios hechos
por los proponentes adjudicatarios por concepto
de obligaciones de hacer.

Aquellas actividades del servicio de aseo que se
encuentran establecidas en el Decreto 1077 de
2015 pero que no tienen desarrollo en la
metodologia tarifaria dispuesta en la Resolucién
CRA 720 de 2015

Aquellas actividades que hacen parte del servicio
de aseo, que se advierten trascendentales por las
peculiaridades en este servicio del Distrito

Se financiardn con recursos que para este fin
disponga el Distrito Capital —- UAESP; es decir, no
supondran un descuento via tarifa, ni se
dispondran para ello los recursos voluntarios
aportados por cada uno de los prestadores de las
ASE.

Péagina 24 de 49

ECM-FM-06
V11




| Umidad .
Administrativa INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BOGOT/\ | svios”

Pablicos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Capital, pero que no se encuentran reconocidas
en la aludida metodologia tarifaria
Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién encontrada en el Anexo 14. 2023.

1.5 SUPERVISION Y CONTROL

Plan de Supervision y Control

Se llevd a cabo la revision del plan de Supervision y Control establecido por la Subdireccion de
Recoleccién, Barrido y Limpieza — SRBL para la vigencia 2022, instrumento utilizado por la
Subdireccién para la verificacién y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
ASES; se verificoO que este Plan se opera mediante la definicion de varios componentes, donde se
especifican las diferentes actividades a realizar mensualmente por los profesionales de la Subdireccién
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 39. Componentes del documento Plan de supervisién y Control

Componente ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE4 | ASES
Actividad de Recoleccion y Transporte X X X X X
Actividad de recoleccion de residuos de X X X X X
construccién y demolicion RCD domiciliarios y
recoleccién de residuos de arrojo clandestino.
Actividad de barrido y limpieza X X X X X
Contenedores X X X X X
Actividad de lavado X X X X X
Actividad de corte de césped X X X X X
Actividad de poda de arboles X X X X X
Componente de gestién social X X X X X
Componente administrativo X X X X X
Seguimiento SAC y/o presuntos incumplimientos X X X X X
Seguimiento a las actividades del Anexo 14 del X X X
contrato de concesion
Seguimiento a las verificaciones de la firma X X X X
interventora
Seguimiento al vencimiento de las adiciones X

Fuente: Tomado del Informe de Auditoria a la Supervision y Control de la gestion de residuos sélidos -
Componente de Recoleccion, Barrido y Limpieza, 2022.

De acuerdo a la matriz anterior, se evidencio que el contenido del Plan de Supervision y Control no se
encuentra estandarizado para las 5 ASES, toda vez que existe una matriz para cada una de ellas,
observando que algunas tienen mas 0 menos componentes a su cargo. Esto se debe, a que, para la
formulacion del plan, los lideres de las ASES tienen en cuenta las caracteristicas propias de cada ASE

Péagina 25 de 49 ECM-FM-06
V11




| Unidad .
Administrativa INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BOGOT/\ | &ncos

Pablicos

1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

y por esta causa difieren un poco en su contenido una de la otra como se muestra en la tabla 4. (Informe
de Auditoria a la Supervision y Control de la gestion de residuos sélidos - Componente de Recoleccién, Barrido y
Limpieza, 2022).

Se evidencié que la Subdireccion ademas de realizar sus verificaciones en campo, hace uso del
Sistema de Informacién para la Gestion y Operacion del Servicio Publico de Aseo — SIGAB, con el
propésito de validar el cumplimiento por parte de los Concesionarios en el desarrollo de sus actividades
para cada uno de los componentes descritos en el Plan de Supervision y Control.

Informes de Supervision y Control

Conforme a la informacién analizada, se observé que la Subdireccion de RBL realiza mensualmente un
Informe denominado “Informe de Supervision y Control”, el cual es elaborado para cada una de la
ASES. Para el desarrollo de este documento, la Subdireccion toma como insumo el informe que la
Interventoria presenta (en un lapso de diez dias habiles para su entrega una vez finalizado el mes), asi
como los resultados de las visitas o inspecciones que se realizan dentro del rol de Supervisién y control.

Se verificd que, dentro del Informe de Supervision y Control, se revisa lo correspondiente al seguimiento
a las acciones correctivas, en el que se identifica el estado en el que se encuentran dichas acciones a
la fecha y su vigencia. De acuerdo con lo revisado, se evidencié que algunas de estas acciones se
encuentran abiertas desde el afio 2019.

El equipo auditor realizé un ejercicio de verificacion, a partir de la informacién encontrada en los
informes de supervisién y control del periodo de enero de 2022 a febrero de 2023, para cada una de
las 5 ASES, con el propoésito de identificar aquellas acciones que para ese periodo se encontraban
abiertas. El resultado de esta verificacion se aprecia en la Tabla 40.

Tabla 40. Consolidado de acciones abiertas en el periodo de enero de 2022 a febrero de 2023.

CONCEPTO TIPO DE SANCION No. DE SAC - PP RADICADO OFICIO
CPC-UAESP

1. PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Falta de armonizacion
entre el Reglamento
técnico operativo y lo
establecido en el PGIRS MULTA SAC 46 201970000456272
respecto a la Actividad
de barrido y limpieza de
vias areas y publicas

Deficiencias en la

prestacion del Barrido MULTA SAC 63 201970000443012
Mecénico

Capacidad Nominal MULTA SAC 87 20207000231152
Contenerizacion

Lavado de Vehiculos MULTA SAC 92 20217000018512
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Fallas en la entrega de

informacion en tiempo MULTA SAC 106 20217000199372
real SIGAB

Respuesta a

requerimientos de la MULTA SAC 117 20217000287632
Interventoria

Respuesta a

requerimientos realizados

por la Interventoria - SAC MULTA SAC 151 20227000263072
151.

Audiencias de Rendicién

de cuentas - vigencia PENAL PECUNIARIA PP No.1 20217000055172
2019

Fuga de Lixiviados - PENAL PECUNIARIA PP No.2 20217000287632
marzo - PP N° 2

Lavado de Puentes PENAL PECUNIARIA PP No.3 20217000369412
Peatonales - PP N° 3

Fuga de Lixiviados - abril PENAL PECUNIARIA PP No.4 20217000544002
-PPN°4

Fuga de Lixiviados - mayo PENAL PECUNIARIA PP No.5 20217000545672
-PPN°5

Fuga de Lixiviados - junio PENAL PECUNIARIA PP No.6 20217000544712
-PPN°6

Fuga de Lixiviados - julio - PENAL PECUNIARIA PP No.7 20217000545082
PP N° 7

Fuga de Lixiviados - PENAL PECUNIARIA PP No.8 20227000021182

agosto - PP N° 8

2. LIMPIEZA METROPOLITANA S.A.E.S.P

Respuesta a

requerimientos de la MULTA SAC 104 20227000063842
Interventoria - Apertura

de CADE

Fuga de Lixiviados - PENAL PECUNIARIA PP No.1 20227000028742

agosto — PP N° 1.

3. CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A.E.S.P

BARRIDO Y LIMPIEZA

MECANICO Garantia del MULTA SAC 81 20217000498872
concepto de &rea limpia.

Fuga de Lixiviados - PENAL PECUNIARIA PP No.1 20217000545092
marzo - PP N° 1

Fuga de Lixiviados - PENAL PECUNIARIA PP No.2 20217000545102
mayo - PP N° 2

Fuga de Lixiviados — Julio PENAL PECUNIARIA PP No.3 20217000545112
-PPN°3

4. BOGOTA LIMPIA S A.SEES. P
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Mantenimiento de
Contenedores MULTA SAC 129 20217000643642
(estructural)
Fuga de Lixiviados - mayo PENAL PECUNIARIA PP No.1 20217000545122
-PPN°1

5. AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S. E.S.P.
Prestacion del servicio de
barrido y limpieza MULTA SAC 71 20217000231742
mecénica en el marco del
Anexo No. 9.
Recoleccion y transporte
de residuos MULTA SAC 77 20217000236142
contenerizados
Capacidad nominal
contenedores MULTA SAC 78 20207000405042
Aprovechables
Capacidad nominal
contenedores no MULTA SAC 85 20217000076252
aprovechables
Vehiculos Plan Operativo MULTA SAC 90 20217000502562
Balance de cargas: Micro
rutas con exceso de peso MULTA SAC 94 20217000626622
bruto vehicular

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién encontrada en los Informes de Supervisién y
Control, periodo enero 2022 — febrero 2023.

Conforme a la informacién presentada en la tabla anterior, se evidenci6 que para cada una de las ASES
se encuentran abiertas varias acciones, pero especialmente para la ASE 1 (Promoambiental), que, para
el periodo analizado, cuenta con 15 acciones abiertas, entre Solicitudes de accién correctiva y Penal
pecuniario.

Se observo también que, algunas acciones concernientes a Multas han sido cerradas, como se indica
en la Tabla 41.

ASE No. ACCIONES CERRADAS
(MULTAS)

ASE 1 9

ASE 2 1

ASE 3 1

ASE 4 2

ASE 5 3
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Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién encontrada en los Informes de Supervisién y
Control, periodo enero 2022 — febrero 2023.

En la revision realizada, no se logré identificar si para el periodo analizado, se haya cerrado alguna
accion relacionada con una sancion Penal Pecuniaria.

Solicitudes de Acciones Correctivas (SAC) e Informes de Presuntos Incumplimientos

Se evidencioé que dentro de la minuta de los contratos de las ASES con la UAESP, en su clausula
vigésima segunda, paragrafo primero, se establece que, “una vez detectado un incumplimiento, de
cualquiera de las obligaciones, asumidas por el concesionario, la interventoria con el fin de prevenirlo
o mitigarlo, deber& formular una Solicitud de Accion Correctiva — SAC, al concesionario, para lo cual
tendra un plazo maximo de tres (3) dias calendario, contados a partir de recibido el requerimiento para
dar solucién”. Frente a esto, el segundo paragrafo define “si la interventoria ante la respuesta dada por
el concesionario requiere de mas tiempo, se podra concretar un cronograma especial, con la inclusién
de acciones de mejoras, sugeridas por ambas partes, y de esta manera dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales. Este cronograma debe ir firmado, por la interventoria, y por el subdirector
de RBL en su calidad de supervisor”.

La Subdireccion indic6 que, para la verificacion y seguimiento de la aplicacion de las acciones
correctivas, asi como el cargue de sus evidencias, se hace uso de la matriz interactiva (Manager), la
cual debe ser revisada diariamente por parte de los concesionarios.

Por otro lado, “cuando una accioén correctiva se presenta de manera reiterativa, se realiza un traslado
a la Subdireccién de Asuntos Legales, con el propdsito de aperturar un seguimiento por presunto
incumplimiento al concesionario”.

Se pudo verificar que, dentro de los Informes de Supervisién y control, se desarrolla un numeral
relacionado con las solicitudes de accion correctiva (Componente juridico operativo) y el de Presuntos
incumplimientos (Componente juridico), para cada una de las ASES.

Se observo también que, tanto las SAC como los presuntos incumplimientos son diferenciados por cada
uno de los componentes; es decir, para el componente de recoleccién y transporte, componente de
recolecciéon de residuos de construccion y demolicién (RCD) y Adiciéon de Puntos Criticos y Arrojo
Clandestino, contenerizacién, barrido y limpieza, corte de césped, poda de arboles, SIGAB, vehiculos,
base de operaciones, entre otros. La informacion de los presuntos incumplimientos se consolida a
través de un cuadro, en el que se identifica el nimero de la SAC, el concepto, tipo de recomendacion
administrativa, el radicado del informe de presunto incumplimiento a la UAESP y fecha, nimero de
radicado ante la SAL y el estado.

La Subdireccion de RBL suministré al equipo auditor, una base de datos que contiene el consolidado
de las solicitudes de accién correctiva y su respectivo estado de avance para cada una de las ASES,
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con corte al mes de julio de 2023. (Ver Tabla Anexo). Conforme a lo verificado por el equipo auditor, se
encontré que esta matriz o base de datos se diligencia a partir del “Instructivo para la verificacion y
tramite de las recomendaciones administrativas de formulacion de solicitud de accion correctiva
(multas), recomendacion de imposicién de sanciones pecuniarias y Acuerdos de nivel de servicio —
ANS, remitidas por la Interventoria (Informes de presunto incumplimiento)”. El equipo auditor verifico
que este instructivo no se encuentra publicado en la pagina de la UAESP.

Se pudo verificar que, en esta matriz o base de datos, se realiza el seguimiento a cada uno de los
registros, indicando el concepto, fecha de radicacién ante la UAESP, nimero de radicado, estado, el
tipo de recomendacion, el estado, responsable, seguimiento del proceso sancionatorio y la trazabilidad
de las actuaciones administrativas. En la siguiente tabla, se presenta la informacion concerniente al tipo
de recomendacién administrativa para los registros encontrados para cada una de las ASES.

Tabla 42. Consolidado Tipo de Recomendacién Administrativa por ASE.

TIPO DE RECOMENDACION ADMINISTRATIVA
ASE
MULTAS PENAL OTRA
PECUNIARIA

1.PROMOAMBIENTAL 7 20
2. LIME 1 1 Por definir (1)
3. CIUDAD LIMPIA 2 18
4. BOGOTA LIMPIA 1 3
5. AREA LIMPIA 4 12 En blanco (4)

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién suministrada por la SRBL. 2023.

De acuerdo a la informacién descrita en la tabla anterior, se pudo apreciar que los tipos de
recomendacion administrativa encontrados en los registros de las ASES corresponden a: Multas y
Penal pecuniaria. La casilla de Otros hace referencia a los registros en los que no se ha definido el tipo
de recomendacion o a Acuerdos de nivel de servicio (ANS).

A continuacion, se hace una descripcion de lo encontrado para cada una de las ASES:

s ASE 1-PROMOAMBIENTAL.
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%

Se encontraron 27 registros, de los cuales 7 corresponden a Solicitud de accion correctiva (SAC)
y los otros 20 registros a Penal Pecuniaria (PP). Se observo que para los registros de SAC se
presenta la fecha de radicado y su respectivo numero.

Se encontraron fechas de radicacion a la UAESP, del afio 2019.

Los conceptos hacen relacién a: Actividad de barrido y limpieza, Acuerdos de Niveles de
Servicio (ANS), almacenamiento de residuos en la base de operacion, audiencias de rendicion
de cuentas, capacidad nominal contenerizacion, deficiencias en la prestacion del barrido y
limpieza mecanicos, diferencias entre los kildmetros reportados como ejecutados y el PGIRS,
falta de armonizacion entre el Plan operativo y lo establecido en el PGIRS, fuga de lixiviados,
hallazgos de mantenimiento de vehiculos, incumplimiento frecuencias de barrido y lavado de
puentes peatonales.

Se evidencié que la mayoria de los registros corresponden al concepto “Fuga de lixiviados”.
Respecto del Estado, se verificd que 5 de los registros se referencian como “abierta con
recomendaciéon de posible incumplimiento”, un registro con “SAL a RBL, Remisién con
observaciones del Informe de Interventoria” y 21 registros como “SAL - Inicio de actuacion -
Revision de informe”.

ASE 2 - LIMPIEZA METROPOLITANA LIME

Se encontraron 3 registros, de los cuales sélo uno esté clasificado como SAC; para los otros 2
no se encontré que se haga referencia a su clasificacion.

Dentro del tipo de recomendacion, se evidencié que una corresponde a multa, otra a penal
pecuniaria y la Gltima se encuentra pendiente de definicion.

Los conceptos se refieren a: Respuesta a requerimientos de la Interventoria - Apertura de
CADE, fuga de lixiviados y Acuerdos de niveles (ANS) de tecnologias.

En cuanto al Estado, se encontraron 2 registros como “SAL - Inicio de actuacion - Revision de
informe” y un registro como “SAL a RBL, Remisiébn con observaciones del Informe de
Interventoria”.

ASE 3 - CIUDAD LIMPIA

Se encontraron 20 registros, dos que corresponden a Solicitudes de accién correctiva (SAC),
para las cuales, el tipo de recomendacion hace referencia a multa.
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Se evidencié que, para los otros 18 registros, el tipo de recomendacion corresponde a Penal
pecuniaria.

Los conceptos corresponden a: Calidad en la ejecucion de la actividad de barrido y limpieza
mecénico, capacidad Nominal contenedores no aprovechables, fuga de lixiviados,
incumplimiento de frecuencia en la actividad de barrido manual, actividad de barrido y limpieza.

Se evidencid que la mayoria de los registros corresponden al concepto “Fuga de lixiviados”.

Para los Estados, 19 de los registros referencian “SAL - Inicio de actuacion - Revision de
informe” y un registro como “RBL - Elaboracién de memorando dirigido a SAL”.

ASE 4 - BOGOTA LIMPIA

Se encontraron 4 registros, 1 de ellas corresponde a Solicitud de accién correctiva (SAC), al
gue se hace recomendacién a Multa.

Respecto a los otros 3 registros, el tipo de recomendacién corresponde a Penal pecuniaria.

Los conceptos corresponden a: La capacidad nominal contenerizacion, fuga de lixiviados, y
actividad de barrido manual y garantia del concepto de Area Limpia.

Con respecto a los Estados, se verific6 que, dos de los registros aparecen con “RBL -
Elaboracion de concepto Lider de ASE”, un registro como “SAL - Inicio de actuacion - Revisién
de informe” y uno como “RBL - Elaboracién de oficio de cierre”.

ASE 5 - AREA LIMPIA

Se encontraron 20 registros, 8 de ellas corresponden a solicitud de accion correctiva (SAC), al
que se hace recomendacion a multa.

Se evidencian 4 de los registros en blanco, sin ningun tipo de recomendacion.
12 de los registros presentan tipo de recomendacion que corresponde a Penal pecuniaria.

Los conceptos corresponden a: Prestacion del servicio de barrido y limpieza mecénica en el
marco del Anexo N°9, recoleccién y transporte de residuos contenerizados, capacidad nominal
contenedores aprovechables, vehiculos plan operativo, fuga lixiviados, actividad de barrido y
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limpieza manual, barrido y limpieza mecénica, actividad de barrido y limpieza incumplimiento de
frecuencia.

- En los Estados se verificd que, 9 de los registros estan como “RBL - Revisién equipo juridico”,
pero a su vez, se observo que, de estos nueve, aguellos que tienen fecha de radicacion del afio
2023 (marzo y abril), no tienen diligenciadas las casillas correspondientes a Seguimiento al
proceso sancionatorio, Responsable y Trazabilidad actuaciones administrativas.

- Se encontré que, para otros 3 registros, el Estado corresponde a “SAL - Inicio de actuacion -
Revision de informe”; para los 8 registros restantes, se verificd que no se relaciona el Estado.

Interventoria

Para efectos de realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la minuta del contrato para cada una de las ASES, la UAESP suscribi6 el Contrato de Interventoria
No. 369 de 2018, con el Consorcio Proyeccion Capital, con el objeto de “Contratar la interventoria
técnica, administrativa, operativa, comercial, econdémica, financiera, contable, social, juridica,
regulatorio, ambiental y de sistemas, de los contratos de concesién, de los componentes del servicio
publico domiciliario de aseo, en sus actividades de recoleccion y transporte al sitio de disposicion final,
barrido y limpieza de vias y areas publicas, limpieza urbana, corte de césped y poda de arboles
generados en la ciudad de Bogota D.C". El plazo de ejecucién de este contrato es de 8 afios a partir de
la fecha del acta de inicio.

Se encontré que, dentro de la minuta del contrato, se encuentra establecida la presentacion de un
informe mensual de ejecucién, lo cual se pudo verificar por parte del equipo auditor que si lo esta
realizando la Interventoria, acorde a los términos establecidos.

En el desarrollo de estos informes, se verificd que la Interventoria lleva a cabo la revision y analisis de
los informes que cada uno de los concesionarios presenta, realizando la respectiva retroalimentacion,
con el propdsito de que las observaciones que surjan sean subsanadas a conformidad. Se evidencié
que cuando los concesionarios no dan una respuesta oportuna a las observaciones de la Interventoria,
se generan las solicitudes de accién correctiva.

Se observé también, que la Interventoria realiza la relacion de las actividades de verificacion en campo
(Operativos especiales), las cuales se realizan por solicitud de la UAESP y por iniciativa de la misma
Interventoria. Estas verificaciones se desarrollan para cada una de las ASES, de manera mensual y
abarca las actividades como barrido, lavado, corte de césped, mantenimiento de cestas y contenedores,
mayores frecuencias de lavado, entre otros.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS
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Por medio del Decreto 345 de 2020, se adoptd la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos - PGIRS del Distrito Capital, para un horizonte de doce (12) afios. El PGIRS se conforma del
Documento Técnico de Soporte — DTS, documento en el que se describen los 14 programas que
componen el PGIRS, con sus respectivos proyectos.

Dentro de la linea base de este documento, se encontrd que se especifica el area urbana que conforma
a cada una de las ASES vy los kilbmetros lineales urbanos cubiertos por el prestador. Esta informacién
se consolido en la Tabla 43.

Tabla 43. Area urbana y Kilometros lineales establecidos para cada una de las ASES.

ASE Kilometros lineales urbanos Area urbana - ha
Cubiertos por Prestador Prestador (Ha)
ASE 1 5.149,62 90444
ASE 2 8.500,88 11834,7
ASE 3 3.821,05 6659,2
ASE 4 3.260,61 4629,6
ASE 5 2.680,08 5800,7
Total, Distrito 23.412,24 Cobertura: 37969

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de la informacién encontrada en el DTS — PGIRS para la ciudad
de Bogota. 2023.

1.6 EVALUACION SOBRE EL COMPONENTE FINANCIERO

Con respecto al tema financiero, la Oficina de Control Interno resalta las siguientes clausulas
gue considera relevantes de los contratos mencionados:

- Clausula tercera: establece en el numeral 5, que es responsabilidad del concesionario
“Asumir todos los costos y gastos obligandose a obtener y/o aportar los recursos requeridos
para la adecuada y eficiente prestacién del servicio objeto del presente contrato, asumiendo
los costos de los riesgos asignados conforme lo establecido en la matriz de riesgos de la
licitacion”.

- Clausula séptima denominada “REGLAMENTOS TECNICO-OPERATIVO Y COMERCIAL
FINANCIERO” de los contratos mencionados”: “El CONCESIONARIO dara estricto
cumplimiento al Reglamento Técnico y Operativo, asi como el Reglamento Comercial y
Financiero, que fueron adoptados por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos- UAESP mediante las Resoluciones N°26 del 18 de enero del 2018 y N°27 del 18
de enero del 2018, respectivamente, los cuales se incorporan a este contrato para que
formen parte integral del mismo” (subrayado fuera de texto).

- La clausula novena “Valor del contrato” especificé que tenian cuantia indeterminada pero
determinable, conforme a la remuneracién que efectivamente reciba el concesionario via
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tarifa con ocasién a la ejecucion del contrato. Para efectos fiscales y de la garantia Unica
de cumplimiento, el valor del contrato se estima en el calculo de los ingresos totales de
cada una de las ASE. El valor mencionado corresponde a un valor aproximado de:

Tabla 44. Valor estimado del Contrato por ASE.

Valor Estimado del
ASE PRESTADOR ST
1 Lime S.A. E.S.P. $1.081.900.000.000
2 Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P. $1.503.800.000.000
3 Bogota Limpia S.A.S. E.S.P. $846.700.000.000
4 Area Limpia Distrito Capital S.A.S. E.S.P. $692.600.000.000
5 Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P. $706.500.000.000

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.

El paragrafo de la clausula novena de los contratos indica “El presente contrato no genera
erogacion presupuestal alguna por parte de la UAESP, salvo que exista un contrato adicional

con su respectiva apropiacion presupuestal y las garantias que asi lo determinen” (subrayado

fuera de texto).

Reglamentos Comercial y Financiero

Teniendo en cuenta lo definido en la resolucion UAESP numero 27 del 18 de enero del 2018
(Reglamento Comercial y Financiero), la Oficina de Control Interno presenta un resumen de los
aspectos mas relevantes incluidos en el documento mencionado desde el punto de vista financiero:

Tabla 45. Aspectos Relevantes presentados.

Numeral del Aspecto relevante presentado en el contrato segin la OCI

Reglamento
La gestién comercial y financiera del servicio publico de aseo comprende las actividades de:
e Administracion, actualizaciéon y mantenimiento del catastro de suscriptores.
e Medicion y actualizacion de aforos.
e Liquidacion, facturaciéon y recaudo de los pagos
e Gestion de cartera

1.1. Ambito de e  Administracion de los dineros.
aplicacioén e Liquidacion y pago de las diferentes subbolsas

¢ Montaje, operacion y administracion de los sistemas de informacion

e Elaboracion de los informes y reportes requeridos por la UAESP y por quienes realicen las
labores de interventoria y control.

e El desarrollo de programas orientados a establecer y fortalecer las relaciones con los usuarios
del servicio en el marco del programa de Prestacion del Servicio.

1.2. Esquema
de gestién
del
servicio
publico de
aseo

“Para adelantar las actividades de recaudo, administracién de los dineros, liquidacién y pago de
las diferentes subbolsas, los concesionarios deberan suscribir un contrato de fiducia mercantil con
una ENTIDAD FIDUCIARIA” (subrayado fuera de texto).

“Para adelantar las actividades de administracion, actualizacion y mantenimiento de toda la
informacion relacionada con la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota, y
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la elaboracion de informes y reportes, la Entidad Fiduciaria debera, por mandato de los
concesionarios, contratar a la persona juridica (EPISA) que se encargue de montar, operar,
administrar el Sistema de Informacion de Gestion del Servicio de Aseo de Bogota (SIGAB)’.

3.Esquema
financiero del
Servicio
Publico de
Aseo

“Los recursos pagados por los suscriptores del servicio publico de aseo constituyen los ingresos
de las entidades recaudadoras con las que se suscriban los respectivos convenios de recaudo,
los cuales seran ingresados como “cuentas recaudadoras” que seran administradas por la Entidad
Fiduciaria contratada por los concesionarios”.

“La descripcion de las subbolsas se presenta en el numeral 3.1. del presente anexo”

“La Fiducia liguidara la remuneracion de cada concesionario, segun la informacién suministrada
por el EPISA, teniendo en cuenta que del pago de la factura del servicio publico de aseo de cada
uno de los suscriptores se debera identificar cada componente tarifario facturado (facturacion por
componentes) y por tanto recaudado (recaudo por componentes). Segun el recaudo por
componentes se destinaran los recursos recaudados a subbolsas especificas (ingresos de cada
subbolsa) y pagos posteriores (egreso de cada subbolsa)” (subrayado fuera de texto).

“La remuneracion al concesionario correspondera al Recaudo Base de Remuneracién (RBR), el
cual incluye todas las actividades del servicio, asi como el descuento a los costos techo de las
actividades del Recoleccién y Transporte y de Barrido y Limpieza prestadas por el concesionario
establecidos en la Resolucion CRA 720 de 2015...”. “Esta remuneracion incluye ademas el costo
de la interventoria, el cual como costo de supervisidn y control de las actividades contractuales
objeto del contrato de concesién, debe ser financiado con los recursos del concesionario”
(subrayado fuera de texto).

“La interventoria verificara que el porcentaje de descuento ofertado para el Area de Servicio
Exclusivo correspondiente (DCM), se encuentre aplicado en el estudio de costos de cada
concesionario y en las actualizaciones sucesivas de las tarifas”.

El recaudo base de remuneracion del Concesionario (RBR) corresponde al Recaudo Total,
descontando:

e El Recaudo por Disposicion Final

¢ El Recaudo por tratamiento de Lixiviados

e El Recaudo de Aprovechamiento

e El Recaudo del componente de Comercializacién destinado para la actividad de

Aprovechamiento y,
e El balance de subsidios o contribuciones de su ASE.
Posteriormente se descuenta el costo de la interventoria.

3.1. Bolsa del
esquema
financiero del
servicio publico
de aseo

“El esquema financiero del servicio publico de aseo esta conformado por una Bolsa, la cual se
dividira en varias Subbolsas segun la distribucién del recaudo por componentes...”. “Por tanto, se
tendran como minimo las siguientes Subbolsas”:

e Subbolsa de Disposicidon Final: “Esta cuenta incluye los recursos para remunerar la
operacion, administracion y mantenimiento del sitio en donde se realice la actividad de
disposicion final de residuos soélidos”. “Mensualmente se haran liquidaciones y pagos de este
componente segun lo pactado contractualmente”.

e Subbolsa de Tratamiento de lixiviados: “Esta cuenta incluye los recursos para remunerar
la operacion, administracion y mantenimiento del sitio en donde se realice la actividad de
tratamiento de lixiviados”. “Mensualmente se haran liquidaciones y pagos por este
componente segun lo pactado contractualmente”.

e Subbolsa de Aprovechamiento: “Recursos recaudados para la remuneracion de las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento, en las condiciones establecidas
por la normatividad vigente”. “Las liquidaciones y pagos a las personas prestadoras de la
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actividad de aprovechamiento, se haran de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 5 de la
Parte 3 del Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015, o el que lo modifique, adicione o sustituya...”.

e Subbolsa Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos: “Recursos recaudados
producto del superavit resultante del balance de subsidios y contribuciones, para
posteriormente ser transferido al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos — FSRI,
mientras que el déficit sera solicitado a dicho fondo, por cada uno de los concesionarios segin
balance en su ASE.”

e Subbolsa de Interventoria: “Recursos destinados a cubrir el costo de la interventoria
determinado de conformidad con lo sefialado en la minuta del contrato”. “Mensualmente se
hara el pago a la interventoria segtn lo pactado contractualmente”.

e Subbolsade Recoleccién, Barrido y Limpieza Urbana: “Recursos recaudados en cada una
de las ASE por la prestacion del servicio publico de aseo para el pago de los concesionarios,
en las condiciones de remuneracion del servicio de aseo contenidas en el Pliego de
Condiciones y en la Minuta del Contrato”. “En esta subbolsa se incluirdn los recursos
recaudados por concepto de recoleccion de residuos especiales y residuos de construccion y
demolicién en cada ASE”.

3.2 Manejo
contable de la
Concesion

“La contabilidad resultante de toda la operacién del modelo de bolsa de la concesion sera llevada
por la Entidad Fiduciaria, de acuerdo con las normas contables vigentes y con la regulacion
expedida por la Superintendencia Financiera, de forma que refleje de manera fiel y precisa la
situacion asociada a la prestacion del servicio publico de aseo, en cualquier momento del tiempo”.

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

Con respecto al tema financiero, la Oficina de Control Interno revisé una muestra de los Informes
Mensuales Consolidados de Supervision, Monitoreo y Control del tema Comercial y Financiero,
donde se encontraron los siguientes aspectos:

Facturacion y gestion del recaudo de los pagos

En los informes de Supervisién, Monitoreo y Control Comercial y Financiero revisados por la OCI se
indica que fueron revisados los informes de la interventoria con su respectiva documentacion; el
interventor tiene en cuenta lo siguiente:

Tabla 46. Aspectos revisados por la Interventoria.

Tema

Aspectos revisados por la interventoria

Facturacion

La facturacion conjunta y directa que realiza cada Prestador del servicio, asi como, la
facturacion de madres comunitarias del ICBF e inmuebles de conservacion arquitectonica,
donde ejecuta entre otras, las actividades de revision sobre:

e La facturacién consolidada y por ciclos

¢ Nuevos suscriptores

e Descuentos asociados a la calidad del servicio.

e Facturacion por componentes.

e Produccidn de residuos del area de prestacion del servicio facturados

e Subsidios y contribuciones, entre otros.

e Analisis de la informacién reportada por los Prestadores versus la informacién generada en

SIGAB.

Gestion del
Recaudo de
los Pagos

El interventor:

e Toma como referencia la informacién reportada por Credicorp Capital Fiduciaria S.A.
actuando en calidad de vocera y administradora del Fideicomiso FAP Concesién Aseo
Bogota 2018, quien ejecuta las actividades de recaudo por mandato de los concesionarios
Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P., Limpieza Metropolitana S.A.S. E.S.P., Ciudad
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Limpia Bogota S.A. E.S. P., Bogota Limpia S.A. E.S.P. y Area Limpia Distrito Capital S.A.S.
E.S. P.

e Presenta el andlisis, cifras y conclusiones, tales como: Convenio de recaudo (facturacion
conjunta/facturacion directa), valor del recaudo y nimero de suscriptores recaudados,
conciliacion de recaudos, conciliacion de cuentas recaudadoras, conciliaciéon de cuentas de
cada una de las subbolsas del esquema, asi mismo, presenta la matriz de hallazgos, las
solicitudes de acciones correctivas-SAC, el analisis de la revision de cifras presentadas por
Proceraseo S.A.S en el comité Fiduciario, el analisis de la informacion reportada por los
Prestadores versus la informacién generada en el Sistema de Informacion para la Gestién
de Aseo Bogota-SIGAB y muestra la estadistica y la evolucion histérica de la Gestion de
Recaudo.

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.

En la muestra de informes mensuales de Supervision, Monitoreo y Control Comercial y Financiero
revisados por la OCI, se reportd que, en los meses de mayo, julio, octubre y diciembre del 2022, y
enero y febrero del 2023, la interventoria cumplié la totalidad de las obligaciones especificas a su

cargo por estos dos conceptos (facturacion y gestion del recaudo).

Pagos de las Subbolsas

En los Informes de Supervision Comercial y Financiero se indica lo siguiente:

“La distribucion del recaudo para cada una de las subbolsas de cada ASE es realizada la empresa
PROCERASEO S.A.S., quien fue contratada por los concesionarios para administrar el Sistema de
Informacion Comercial; esta empresa es la encargada de aplicar los pagos, y distribuir los recursos
en cada subbolsa para cada una de las ASE”’.

‘PROCERASEO liquida guincenalmente la informacion del recaudo y la envia a la Fiduciaria
CREDICORP CAPITAL para que ésta distribuya los recursos a cada subbolsa y haga los
respectivos pagos, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento Comercial y Financiero”
(subrayado fuera de texto).

Los valores de remuneracién mensual para cada ASE liquidados por PROCERASEO; estos son
presentados en una tabla que indica: el recaudo total por ASE menos la sumatoria de los recaudos
por disposicion final, tratamiento de lixiviados, componente del valor del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (VIAT- Decreto 2412/2018),
aprovechamiento, comercializaciébn para aprovechamiento 11,4%, balance de subsidios o
contribuciones; el resultado anterior genera el “Recaudo base de Remuneracion” al cual se le
descuenta el Costo de la Interventoria para obtener la “Remuneracion Final”; al nuevo resultado se
le suman los Conceptos Especiales (son actividades complementarias pactadas entre el usuario y
el concesionario no incluidas en la tarifa; por ejemplo, la recoleccion especial de escombros
domiciliarios, que se retribuyen en la totalidad al concesionario) para obtener la “Remuneracion
final mas conceptos especiales’.
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Fue revisada una muestra de:

e Los informes de Supervision, Monitoreo y Control Comercial y Financiero, de los meses de abril,
mayo, julio, octubre y diciembre del 2022, y enero y febrero del 2023, donde fueron presentadas
las siguientes cifras de “Remuneracion final mas conceptos especiales” de las ASES de acuerdo
con la informacién reportada por PROCERASEO:

Tabla 47. Remuneracion Final mas Conceptos Especiales.

REMUNERACION FINAL MAS CONCEPTOS ESPECIALES
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
MES PROMOAMBIENTAL | LIMPIEZA CIUDAD LIMPIA BOGOTA S:_\)SE%::I_I('\)APIA
INFORME DISTRITO S.A.S. METROPOLITANA | BOGOTA S.A. LIMPIA S.A.S. CAPITAL S.A.S TOTAL
E.S.P. S.A.E.S.P. E.S.P. E.S.P. ESP e
abr-22 11.551.645.789 13.386.598.042 8.617.929.066 | 5.655.779.236 7.029.777.239 | 46.241.729.372
may-22 12.675.954.650 12.040.959.823 9.363.668.073 | 7.017.492.356 7.732.309.869 | 48.830.384.771
jul-22 12.739.418.813 11.280.172.583 8.921.064.093 | 6.656.802.055 7.418.048.382 | 47.015.505.927
oct-22 12.804.267.108 15.721.185.301 8.603.222.188 | 4.923.798.123 7.300.718.181 | 49.353.190.902
dic-22 12.145.841.709 15.702.223.985 9.173.459.013 | 5.652.076.442 7.578.967.345 | 50.252.568.494
ene-23 12.797.759.739 11.641.520.783 8.867.544.709 | 7.875.379.312 7.699.169.997 | 48.881.374.539
feb-23 12.546.413.406 15.068.289.598 8.996.345.773 | 4.482.292.578 7.595.240.341 | 48.688.581.696

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

e Las actas del Comité Fiduciario de los meses de mayo, julio, octubre y diciembre del 2022, y enero
y febrero del 2023, las cuales se encontraron firmadas y trataron temas relacionados con:
seguimiento a compromisos, presentacion cifras Proceraseo S. A. S., presentacion cifras Fiduciaria
e interventoria al contrato del operador PROCERASEO S. A. S., entre otros.

¢ Informes de la Fiduciaria Credicorp Capital de los meses de mayo, julio, octubre y diciembre del
2022,y eneroy febrero del 2023 donde se presenta la informacion ingresos, costos, gastos, activos,
pasivos y patrimonio, entre otros.

Pagos con recursos de la UAESP

De acuerdo con lo establecido en la clausula quinta de los contratos de concesion “Obligaciones del
hacer’” cada concesionario entregd las siguientes sumas como aporte para el Area de Servicio
Exclusivo en cuentas bancarias de la UAESP al inicio de los contratos (valor total de
$174.297.000.000):
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Tabla 48. Sumas aportadas por los Concesionarios — Obligaciones de Hacer.

CONTRATO ASE CONCESIONARIO VALOR APORTE
283 ASE 1 PROMOAMBIENE'I'.QII_PDISTRITO S.AS. $ 35.000.000.000
284 ASE 2 LIMPIEZA METROPOLITANAS AESP $ 59.577.000.000
285 ASE 3 CIUDAD LIMPIABOGOTASAESP $ 34.000.000.000
286 ASE 4 BOGOTA LIMPIAS.AS.E.S.P $ 18.720.000.000
287 ASE 5 AREA LIMPIA DIS;I;I;O CAPITAL S.AS. $ 27.000.000.000

TOTAL OBLIGACIONES DE HACER $ 174.297.000.000

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

En la clausula quinta de los contratos se aclar6 que:

“Las obligaciones de hacer son un conjunto de actividades orientadas a garantizar condiciones
especiales de calidad y mayores frecuencias de determinadas actividades en la prestacion del
servicio publico de aseo, cuya implementacién debe garantizar la UAESP en su condicion de
ordenadora y responsable del gasto, orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar el
servicio publico de Aseo en la ciudad de Bogota, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.”

“PARAGRAFO PRIMERO: La ejecucion de las obligaciones de hacer a cargo del
Concesionario, contratadas por la UAESP, deberan desarrollarse con base en los postulados,
directrices y especificaciones establecidas en el Anexo No. 14 Obligaciones de Hacer, el cual
hace parte integral del presente contrato”. Resaltamos que algunas de las especificaciones del
anexo 14 del pliego de condiciones para estas concesiones, fue explicado anteriormente en
este informe.

De acuerdo con las validaciones de la Oficina de Control Interno (OCI):

Estos valores son utilizados exclusivamente para el pago de las obligaciones del hacer con cargo
al proyecto de inversién “7569 — Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una
cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”y las 6rdenes
de pago son contabilizadas en la cuenta contable del gasto “5-1-11-80 Gastos de Servicios” (segun
evidenciamos en la siguiente muestra revisada por $13.326.897.428 del afio 2022:
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Tabla 49. Consolidado.

Fecha Ndoé S;(é%n ASE Valor $ No. Adiciéon
17/02/2022 5186 LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S.A. E.S.P. 1.098.279.041 15
17/02/2022 5187 LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S.A. E.S.P. 64.716.234 16

6/06/2022 5414 LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S.A. E.S.P. 1.112.741.887 15
20/10/2022 4850 LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S.A. E.S.P. 2.025.705.060 17
20/12/2022 6181 LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S.A. E.S.P. 1.886.391.997 17

1/12/2022 5523 CIUDAD LIMPIA BOGOTASAESP 674.555.440 19
20/12/2022 6191 CIUDAD LIMPIA BOGOTASAESP 663.737.891 19y 20
14/02/2022 5169 AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL SAS ESP 338.193.654 19

7/03/2022 5251 AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL SAS ESP 286.894.160 19

7/04/2022 5324 AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL SAS ESP 342.779.230 19
25/03/2022 5305 BOGOTA LIMPIA SAS ESP 572.898.305 17
10/05/2022 5375 BOGOTA LIMPIA SAS ESP 470.162.386 17
20/10/2022 4851 BOGOTA LIMPIA SAS ESP 319.276.065 19
18/11/2022 5444 BOGOTA LIMPIA SAS ESP 329.334.403 19
16/12/2022 6141 BOGOTA LIMPIA SAS ESP 303.449.385 19
20/05/2022 5395 PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP 664.288.671 20
12/07/2022 5457 PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP 809.692.886 20
19/07/2022 5464 PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP 510.023.059 21
19/12/2022 5569 PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP 438.038.167 21
20/12/2022 5570 PROMOAMBIENTAL DISTRITO SAS ESP 415.739.507 20

Total muestra 6rdenes de pago revisadas OCI | 13.326.897.428

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacion revisada. 2023.

¢ Enlos informes de Supervision y Control se sefiala lo siguiente:

- “Desde el inicio del esquema actual de prestacion del servicio publico de aseo, la UAESP ha
suscrito con cada uno de los cinco concesionarios las adiciones que dan cumplimiento a las
obligaciones de hacer establecidas en los contratos de Prestacion” (resaltado fuera de texto).

- La cantidad y valor de los informes de supervision y cumplimiento para el pago de las
obligaciones de hacer a los prestadores del servicio publico de aseo (por conceptos de puntos
criticos, mayores frecuencias de lavado, entre otros) de las facturas certificadas por el
Interventor (Consorcio Proyeccion Capital), los cuales fueron remitidos a la Subdireccién
Administrativa y Financiera para pago a los concesionarios.

- La Subdirecciéon de Recoleccion, Barrido y Limpieza tiene un archivo den Excel donde lleva
el control de las adiciones por afio, el valor de las actividades ejecutadas de acuerdo con las
adiciones (ejemplo: mayores frecuencias de lavado, mayores frecuencias de corte de césped,
entre otros), los CRP y CDP de las adiciones.

e Las cuentas bancarias donde estan guardados estos recursos corresponden a las siguientes

cuentas de ahorro de la UAESP: AV VILLAS No. 059-027698, GNB Sudameris 91000011550, y

Banco de Bogota 000-358291. En las Notas a los Estados Financieros del cierre contable del afio
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2022 (Nota 5- Efectivo y Equivalentes del Efectivo) fue incluida la correspondiente revelacion de
los saldos al 31/12/2022 donde se indicé: “Estan los recursos por concepto de obligaciones de
hacer que corresponde al aporte econémico que realizaron los concesionarios segun licitacion
publica UAESP No. 02 de 2017 para cubrir actividades no contempladas en la licitacién y
directamente relacionadas con la prestacion del servicio, con destinacion especifica...”.

Patrimonio Autébnomo - Bancolombia

Durante el desarrollo de la auditoria se solicité informacion a la Subdireccion de Asuntos Legales para
que se informara el estado actual en virtud a un proceso judicial referente a recursos existentes en un
patrimonio autbnomo de Bancolombia con base a los anteriores contratos del esquema de aseo de la
ciudad de Bogota.

Al respecto la OCI pudo evidenciar que existe un proceso registrado en el SIPROJ el cual contiene la
siguiente informacion:

Tabla 50. Proceso registrado en SIPROJ.

Numero de proceso 11001310303420190062500

ID de Siproj 692505

N° Exp. Digital Orfeo

Despacho Judicial JUZGADO 34 CIVIL DEL CIRCUITO

Tipo de Proceso CIVIL ABREVIADO RENDICION DE CUENTAS

Ti_polc_)gl'a del Proceso - | Rendicion De Cuentas Provocada

glé)raozjandante FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S. A

Demandado ASEO TECNICO DE SABANA E.S.P.-CIUDAD LIMPIA BOGOTA E.S.P.-ECOCAPITAL

INTERNACIONAL S.A. E.S.P. -LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P. -CONSORCIO
ASEO CAPITAL S.A. E.S.P.
Calificacion del Riesgo Bajo

Causa del Litigio 1-En virtud de la resolucion nimero 131 de diciembre 2 de 2002, la Unidad Ejecutiva De
Servicios Publicos De La Alcaldia Mayor De Bogotéa (en adelante UESP) ordend la apertura de
la licitacion publica nimero 001 de 2002. con el objeto de seleccionar para cada area de
servicio exclusivo, aseo

2-después de surtido el proceso licitatorio se adjudicé mediante resolucién nimero 096 de
junio 13 de 2003 los contratos de concesion para la prestacion del servicio de aseo, conforme
se determina: CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A. E.S.P. en las ase numero 3y 4 al consorcio
lime en las ase nimeros 1y 5y la Uniébn Temporal Interaseo y otros en la ASE numero 2.
3-Mediante resolucion numero 131 de agosto 15 de 2003 se adjudic6 el contrato de concesion
para la prestacion del servicio de aseo en la ASE nimero 6 a Ciudad Limpia-

4-Con la participacion en la licitacion y la suscripcion de los contratos de concesion,
concesionarios asumieron también los compromisos de hacerse cargo de la gestion comercial
y financiera del esquema de aseo sujeta al "reglamento de la gestion comercial y financiera
del servicio de aseo en el Distrito Capital De Bogota, contenido en la resolucion UESP No. 113
de 2003.
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5- El numeral 1.2 del reglamento comercial establecié que para adelantar las actividades de
recaudo; administracion de los dineros; liquidacion y pago a los diferentes centros de costo y
montaje, operacion y administracion del centro Unico de procesamiento de la informacién
comercial y financiera; los concesionarios deberan suscribir un contrato de fiducia mercantil
con una entidad fiduciaria.

6- Mediante comunicacion de fecha 30 de septiembre de 2003 la UESP otorgd su aprobacion
expresa a la suscripcion del contrato de fiducia mercantil.

7-Fiduciaria Bancolombia S.A. fue designado como administrador de los bienes y recursos
objeto de los contratos de concesion nos. 02 de

2004 y 55, 53, 54 y 69 de 2003.

8-El dia 30 de septiembre de 2003 se firmo6 ente los demandados y fiduciaria Bancolombia
contrato de fiducia No. 1996-1998, en el cual se dispuso como objeto contractual: la
constitucion de un patrimonio auténomo a través del cual se desarrollaran las actividades
correspondientes al recaudo de los recursos resultantes de la facturacion el servicio de aseo
a los suscriptores, la inversion de tales recursos, la liquidacion y pago a los diferentes centro
de costos y a terceros, y el montaje, operacion y administracion, en calidad de mandatario con
representacion de los fideicomitentes, del centro Unico de procesamiento de informacion,
comercial y financiera, de los contratos de concesion nos. 02 de 2004 y 55, 53, 54 y 69 de
2003

9- los contratos de concesién que dieron origen a los contratos de fiducia mercantil no. 1996-
1998, 3649 y 4060 se dieron por terminados tal y como se puede verificar en la comunicacion
del dia 7 de noviembre de 2018, proferida por la directora general dra. Beatriz Elena Cardenas
Casas de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

10-Conforme el literal d) de la clausula vigésima segunda de los contratos de fiducia mercantil
una de las causales de la terminacion del contrato es la terminacién de los contratos de
concesion que dieron origen a la fiducia, tal y como lo resefa la clausula en mencion.
11-Terminados los contratos de concesion, es preciso efectuar la rendicion de cuentas finales
para liquidar el contrato de fiducia mercantil conforme a la clausula vigésima segunda de los
contratos.

Descripcion pretensiones

PRIMERA: Comedidamente solicito al Sefior Juez en sentencia ordenar:

e Recibir las cuentas finales del contrato de Fiducia mercantil No. 1996-1998 de 2003
a las cuales esta obligada a entregar la Fiduciaria Bancolombia S.A., como
administrador del patrimonio auténomo que se constituy6 desde el afio 2003, hasta
la fecha de terminacién del contrato de fiducia.

e Recibir las cuentas finales del contrato de Fiducia mercantil No. 3649 de 2011 a las
cuales esta obligada a entregar la Fiduciaria Bancolombia S.A., como administrador
del patrimonio auténomo que se constituy6 desde el afio 2011, hasta la fecha de
terminacion del contrato de fiducia.

e 1.3 Recibir las cuentas finales del contrato de Fiducia mercantil No. 4060 de 2012 a
las cuales esta obligada a entregar la Fiduciaria Bancolombia S.A., como
administrador del patrimonio auténomo que se constituyd desde el afio 2012, hasta
la fecha de terminacién del contrato de fiducia.

Cuantia

$S/IC

Fecha inicio Gestion
Judicial

21/11/2022 Asignacion del proceso para asumir la defensa judicial

Ultimas actuaciones

e 17/07/2023 Envio oficio a la Procuraduria

e 14/07/2023 Oficio firmado

e 06/07/2023 Oficio elaborado

e 30/06/2023 secretaria — oficios

e  24/05/2023 Memorial Solicitud Link proceso
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05/05/2023 memorial con poder y solicitud

26/04/2023 Audiencia inicial se declara fracasada la etapa de conciliacion y se
suspende la audiencia y se fija hueva fecha para el 30 de enero de 2024 a las 10:00
a.m.

15/02/2023 Radico memorial solicitud acceso expediente digital

20/01/2023 Recepcion memorial

06/12/2022 Se radica poder y anexos

10/11/2022 Radican renuncia poder UAESP

27/09/2022 Fija fecha audiencia art. 372 del C.G.P. ( 25-26 de abril de 2022 hora
10:00 a.m.).- notificado por estado electrénico no. 057 del 28 de septiembre de 2022

Observaciones y
recomendaciones

El proceso tiene fijada fecha para continuacion de audiencia inicial para el proximo 30 de enero
de 2024 10:00 a.m., en audiencia del 26 abril se declara fracasada la etapa de conciliacién.

Historial actuaciones del
proceso

6/10/2022 cumplimiento auto

29/8/2022 cumplimiento auto

27/9/2022 fija fecha Audiencia 25 y 26 de abril 2023 10 A.M.

1/9/2022 escrito descorriendo traslado excepciones

11/8/2022 tiene por contestada demanda- ordena por secretaria correr traslado de
las excepciones- notificado por estado electronico no. 049 del 12 de agosto de 2022
21/7/2022 Escrito Allegando Notificacion- Contestacion Demanda

16/6/2022 radican memorial impulso procesal

11/2/22 radican memorial cambio buzdn notificaciones

9/2/2022 se radica contestacion demanda

19/1/2022 se solicita ingreso al expediente digital

2021-11-24Recepcion Memorial solicitud LINK PROCESO SE REMITE POR
CORREO ELECTRONICO (YNM)2021-11-24

2021-11-22 Fijacion estado

2021-11-22 Auto resuelve excepciones previas sin terminar proceso NOTIFICADO
POR ESTADO ELECTRONICO No. 094 DEL 23-11-2021 PUBLICADO PAGINA
WEB RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA ESCANEADO PARA
CONSULTA2021-11-22

2021-11-22 fijacion estado Actuacion

2021-11-22 Auto resuelve Solicitud EL DESPACHO SE ABSTIENE DE CORRER
TRASLADO ART. 370 C. G.P. - TRABADA LA LITIS SE PRONUNCIARA DE
FONDO RESPECTO A LA RENDICION DE CUENTAS, - NOTIFICADO POR
ESTADO ELECTRONICO No. 094 DEL 23-11-2021 PUBLICADO PAGINA WEB
RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA ESCANEADO PARA CONSULTA
2021-11-22 fijacion estado

2021-11-22 Auto decide recurso REVOCA ULTIMO ITEM AUTO 11 DE AGOSTO
DE 2021.- RECONOCE PERSONERIA- TIENE POR CONTESTADA DEMANDA. -
NOTIFICADO POR ESTADO ELECTRONICO No. 094 DEL 23/11/2021
PUBLICADO PAGINA WEB RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA
ESCANEADO PARA CONSULTA

2021-09-22 Al despacho SOLICITUD REPOSICION-ESCRITO DESCORRIENDO
TRASLADO EXCEPCIONES

2021-08-18 Recepcion memorial

2021-08-13 Recepcion recurso reposicion

2021-08-11 fijacién estado

2021-08-11 Auto ordena correr traslado POR SECRETARIA CORRASE
TRASLADO EXCEPCIONES PREVIAS LIMPIEZA METROPOLITANA-
NOTIFICADO POR ESTADO ELECTRONICO No. 050 DEL 12/08/2021
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PUBLICADO PAGINA WEB RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA
ESCANEADO PARA CONSULTA.2021-08-11

e 2021-08-11 fijacién estado

e 2021-08-11 Auto ordena correr traslado POR SECRETARIA CORRASE
TRASLADO EXCEPCIONES PREVIAS ASEO TECNICO DE LA SABANA. -
NOTIFICADO POR ESTADO ELECTRONICO No. 050 DEL 12/08/2021
PUBLICADO PAGINA WEB RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA
ESCANEADO PARA CONSULTA.2021-08-11

e 2021-08-11 fijacién estado

e 2021-08-11 Auto ordena correr traslado POR SECRETARIA CORRASE
TRASLADO EXCEPCIOONES PREVIAS CIUDAD LIMPIA. - NOTIFICADO POR
ESTADO ELECTRONICO No. 050 DEL 12/08/2021 PUBLICADO PAGINA WEB
RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA ESCANEADO PARA CONSULTA.

e 2021-08-11 fijacion estado Actuacion registrada el 11/08/2021 a las 13:27:34.2021-
08-122021-08-122021-08-11

e 2021-08-11 Auto rechaza demanda RECHAZA DE PLANO DEMANDA
RECONVENCION ORDENA ENTREGA SIN DESGLOSE. - NOTIFICADO POR
ESTADO ELECTRONICO No. 050 DEL 12/08/2021 PUBLICADO PAGINA WEB
RAMA JUDICIAL DONDE SE ENCUENTRA ESCANEADO PARA
CONSULTA.2021-08-11

e 2021-08-11 fijacion estado Actuacion registrada el 11/08/2021 a las 13:20:40.2021-
08-122021-08-122021-08-11

e 2021-08-11Auto reconoce personeria NIEGA POR IMPROCEDENTE SOLICITUD
SENTENCIA ANTICIPADA- NOTIFICADO POR ESTADO ELECTRONICO No. 050
DEL 12/08/2021 PUBLICADO PAGINA WEB RAMA JUDICIAL DONDE SE
ENCUENTRA ESCANEADO PARA CONSULTA.

e 2021-06-10 Al despacho ESCRITO ALLEGA CITATORIOS, AVISO,
CONTESTACIONES DEMANDA, EXCEPCIONES PREVIAS Y OTROS

e 2021-06-10 Recepcion memorial FECHA REAL RECEPCION 16-07-20, 05-08-2020,
21-01-21, 15-04-21,2021-06-10

e 2020-03-10 Diligencia de natificacion personal (acta)SE NOTIFICA
PERSNALMENTE AL APODERADO DE LA DEMANDADA LIME SA ESP2020-03-
10

e 2020-02-21 Recepcién memorial ALLEGAN PODER (FECHA REAL DE
RECEPCION 20/02/20) 2020-02-21

e 2020-02-13 Diligencia de natificacion personal (acta)SE NOTIFICO EL RTE LEGAL
SUPLENTE DE CIUDAD LIMPIA BOGOTA2020-02-13

e 2020-01-20 fijacion estado Actuacion registrada el 20/01/2020 a las 14:35:00.2020-
01-212020-01-212020-01-20

e 2020-01-20 Auto admite demanda2020-01-20

e 2020-01-16 Al despacho SUBSANANDO DEMANDA2020-01-16

e 2019-12-19Recepcion memoria SE DEJA CONSTANCIA QUE LA FECHA REAL DE
RECEPCION DEL MEMORIAL ES 18/12/2019 - PVYM2019-12-19

e 2019-12-10 fijacion estado Actuacion registrada el 10/12/2019 a las 15:02:10.2019-
12-112019-12-112019-12-10

e 2019-12-10Auto inadmite demanda2019-12-10

e 2019-12-03 Al despacho CALIFICAR DEMANDA2019-12-03

e 2019-12-03 Radicacion de Proceso Actuacion de Radicacion de Proceso realizada
el 03/12/2019 a las 11:51:332019-12-03201

Fuente: Elaborado por el Equipo auditor a partir de la informacién revisada. 2023.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Segun andlisis de la Oficina de Control Interno con base a la anterior informacion suministrada por la
Subdireccion de Asuntos Legales — SAL se puede determinar que el proceso se encuentra en curso,
de acuerdo con las diferentes actuaciones registradas.

El proceso tiene fijada fecha para continuacion de audiencia inicial para el préximo 30 de enero de
2024 10:00 a.m., en audiencia del 26 abril de 2023 se declara fracasada la etapa de conciliacion.

2. CONFORMIDADES Y FORTALEZAS

e Conformidad. La Subdireccién de Recoleccion, Barrido y Limpieza — RBL viene implementando
controles durante la ejecucion contractual.

e Conformidad. Los documentos o soportes en virtud a la Gestion Contractual se encuentran
cargados y publicados en la plataforma Secop |l

e Conformidad. Se destaca que tanto la Interventoria como la Supervision llevan a cabo
actividades de campo, lo que les permite hacer un acompafamiento y a la vez verificacion de las
actividades realizadas por las ASES.

e Fortaleza. La Subdireccibn de Recoleccion, Barrido y Limpieza — RBL, implementa la
herramienta del SIGAB, como mecanismo para la validacion del cumplimiento de las obligaciones
por parte de los concesionarios.

3. OBSERVACIONES

Subdireccion de Asuntos Legales - SAL

- Dentro del analisis y verificacion de documentacion en la Plataforma Secop Il no se logré
evidenciar el cargue de la pdliza inicial (cumplimiento, pago de salarios, calidad y
responsabilidad civil extracontractual) con relacion al valor y tiempo del contrato 286- 2018
suscrito con Bogota Limpia. De igual manera no se evidencid el cargue de la péliza de
responsabilidad civil en la plataforma Secop Il del contrato 287 de 2018 suscrito con Area
Limpia.

4. SOLICITUD DE CORRECCION Y ACCIONES CORRECTIVAS

No. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD REQUISITO QUE INCUMPLE
N.A N.A N.A
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5. CONCLUSIONES

e Envirtud a la Gestién Contractual se logro evidenciar que el desarrollo del proceso LICITACION
PUBLICA N° UAESP-LP-02-2017 asi como la adjudicacién se llevo a cabo bajo los parametros
y criterios normativos.

o En la etapa contractual se observo que la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza —
RBL ha llevado a cabo diferentes modificaciones acorde a los establecido en cada uno de los
Contratos con las ASES con el objeto de realizar la recoleccion, transporte y debida disposicion
final de los residuos de los puntos criticos y de demolicién, construcciébn o voluminosos
abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los arboles caidos producto de
emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias,
areas publicas y tambien para realizar mayores frecuencias de lavado de areas publicas.

e La Subdirecciéon de Recoleccidn, Barrido y Limpieza — RBL, hace uso de una matriz para la
verificacion y tramite de las recomendaciones administrativas de formulacion de solicitud de
acciones correctivas, la cual es diligenciada a partir de un Instructivo; no obstante, este
instructivo no se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

e La Subdireccion RBL formula un Plan de Supervision y Control especifico para cada una de las
ASES, acorde con las caracteristicas de cada una.

o El objeto, plazo de ejecucion y obligaciones establecidas dentro de las minutas contractuales
de los concesionarios, son iguales para cada una de las ASES.

¢ Las Obligaciones de Hacer se encuentran clasificadas en 3 categorias y cuentan con 2 fuentes
de financiacién que son, los aportes voluntarios hechos por los Concesionarios y los recursos
que para este fin disponga el Distrito Capital.

e Los controles definidos en el procedimiento “GIR-PC-06 V2 Supervision Monitoreo y Control de
la Gestién de Residuos Sdlidos del 12/01/2023” relacionados con: el Plan Anual de Supervision
monitoreo y Control por ASE, el Plan Anual de Supervisién, monitoreo y Control Comercial y
Financiero, los informes mensuales de Supervisién y Control por ASE y Los informes mensuales
de Supervision y Control en Comercial y Financiero fueron ejecutados en el periodo enero del
2022 a febrero del 2023 y estan publicados en la pagina web de la Entidad URL
https://www.uaesp.gov.co/content/informes-supervision-y-control-rbl .

e En la pagina WEB de la Entidad, existe un vinculo en la siguiente URL, sobre la Gestion
Comercial y Financiera de las ASES: https://www.uaesp.gov.co/content/gestion-comercial-y-
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5. CONCLUSIONES

financiera#seccion3, el cual, a la fecha de nuestra revisién contenia informacién sobre la
Normatividad y Metodologia tarifaria y las medidas de control utilizadas por la UAESP:

e EIl control de la UAESP sobre las ASES es apoyado por la empresa Consorcio Proyeccion
Capital con quien se suscribié el Contrato de Interventoria UAESP 396 del 2018. En los informes
de supervision, monitoreo y control comercial y financiero se indica que la Interventoria de la
gestién comercial y financiera fue realizada por el interventor a través de los informes que le
entregd cada uno de los Concesionarios y del Sistema de Informacion para la Gestién y
Operacion del Servicio Publico de Aseo — SIGAB.

e Laresolucién UAESP numero 27 del 18 de enero del 2018 definio el Reglamento Comercial
y Financiero de las Concesiones; estas disposiciones son verificadas por la Interventoria y
su resultado es incluido en los informes mensuales de Supervision, Monitoreo y Control
Comercial y Financiero donde se incluyen aspectos como: la facturacion, la gestion del
recaudo de los pagos, los pagos de las subbolsas y los pagos efectuados con recursos de la
UAESP (con aportes iniciales de las concesiones), la administracién del catastro de usuarios,
la gestion de cartera del servicio de aseo, atencion al usuario y la Fiducia Credicorp Capital
Fiduciaria S.A.

e Los contratos con las concesiones han tenido adiciones (segun archivos entregados por el
proceso a la OCI al comienzo de la auditoria), las cuales en su mayoria corresponden a
obligaciones del hacer” adicionales no remuneradas via tarifa (definidas en el anexo 14 del
Pliego de Condiciones del proceso de Licitacion Publica, en concordancia con lo establecido
en el Acuerdo Distrital N0.645 del 9 de junio del 2016).

e Los aportes iniciales recibidos por las concesiones (segln la clausula quinta de los contratos)
ascendi6 a un valor total de $174.297.000.000. Estos valores son utilizados exclusivamente
para el pago de las obligaciones del hacer no remuneradas via tarifa con cargo al proyecto
de inversion “7569 — Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura
de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”y las 6rdenes de
pago son contabilizadas en la cuenta contable del gasto “5-1-11-80 Gastos de Servicios”
(segun evidenciamos en una muestra revisada por $13.326.897.428 del afio 2022).

¢ Las cuentas bancarias donde estan guardados estos recursos de aportes iniciales de las ASES
corresponden a las siguientes cuentas de ahorro de la UAESP: AV VILLAS No. 059-027698,
GNB Sudameris 91000011550, y Banco de Bogota 000-358291. En las Notas a los Estados
Financieros del cierre contable del afio 2022 fue incluida la correspondiente revelacién de los
saldos al 31/12/2022 en la Nota 5- Efectivo y Equivalentes del Efectivo.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza — RBL, realice los
tramites correspondientes a la consolidacion, presentacion y aprobacion del “Instructivo para la
verificacion y tramite de las recomendaciones administrativas de formulacién de solicitud de
accion correctiva (multas), recomendacion de imposicién de sanciones pecuniarias y Acuerdos
de nivel de servicio — ANS, remitidas por la Interventoria (Informes de presunto incumplimiento)”,
si este esta siendo utilizado como herramienta para los seguimientos de las Solicitudes de
acciones correctivas.

Realizar seguimiento y control con el fin de que se verifiqgue el cargue de la documentacion o
soportes requeridos en el proceso de contratacion en la plataforma secop Il como las garantias.
Mantener continuo seguimiento al proceso judicial que se encuentra en curso referente a
recursos existentes en un patrimonio autbnomo de Bancolombia con base a los anteriores
contratos del esquema de aseo de la ciudad de Bogota.

Es importante gestionar y dar tramite a las acciones correctivas que aln se encuentran abiertas,
especialmente aquellas cuya fecha de radicacion datan de hace mas de un afio.

En aras de poder tener mayor claridad frente a los seguimientos que la SRBL realiza a las
solicitudes de acciones correctivas, se recomienda que se diligencie la totalidad de las casillas
que comprende la matriz utilizada para la verificacion y tramite de las recomendaciones
administrativas.

APROBACION:
t—  Firmado digitalmente por
Sandra Beatrlz Sandra Beatriz Alvarado
Alvarado Salcedo
Fecha: 2023.07 31
Salcedo 1725:00-05'00

Jefe(a) de Oficina de Control Interno

Léw@/—)//‘ %fwjt/

Auditor(es) Interno(s)

FECHA#*

(4) Fecha en la cual el(la) jefe(a) de Oficina y los Auditores Internos designados APROBARON el Informe de Auditoria.
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