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Respetada doctora Beatriz Elena:

En cumplimiento de las disposiciones constitucicnales y legales vigentes en materia de control
del gasto publico y con fundamento en lo sefialado en la Resolucion 785 de 2014 de la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos — UAESP, la Oficina de Control Interno - OCI realizé
seguimiento al gasto y consumo de Servicios publicos generados en a la UAESP, del cual se
anexa informe.

La OClI realizé verificacion de la informacion suministrada por la Subdireccién Administrativa y
Financiera — SAF, relacionada con el consumo de agua y energia en las sedes Administrativa,
Archivo Central y la bodega Alqueria, asi como el gasto en telefonia fija y celular y Plan de Datos.

Al comparar los dos periodos mencicnados en el asunto, se pudo evidenciar que, en la sede
principal presenté una disminucién del consumo del servicio de agua pasando de 869 m3 del
primer periodo del 2017 a 799 m3 para el mismo periodo del 2018 (23.04%). Frente al consumo
de luz, se presento un incremento significativo pasando de 24.082 KW/H a 43.600 KW/H (81%).

En el gasto de telefonia celular y fija, se observé una variacién considerable en los pericdos
comparados, evidenciando que el valor pagado por estos dos conceptos para el 2018, representa
tan solo el 20% de lo que se pagé en el mismo periodo del 2017 (un ahorro del 80%).
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Frente al gasto de Plan de Datos se observo algo similar al gasto anterior, una variacion del
65.4%; es decir, se generé un ahorro para el primer trimestre de 2018 de $7.070.009.

Para mayor detalle, adjunto informe.

Cordialmente,
)

Jefe Oficina Control Interno

e-mail: apabon@uaesp.gov.co

Anexos; Cuatro (4) folios.

Elabord: José Ignacio Pinzdn — Profesional Universitario
Revisé y aprobd: Andrés Pabén Salamanca - Jefe Oficina de Control interno

informado: Dra Martha Jeneth Carrefio Lizarazo - Subdirectora Administrativa y Financiera
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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD EN EL GASTO
Comparacion Primer Trimestre de 2017 vs Primer Trimestre 2018

PRESENTACION:

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales vigentes en materia de control
del gasto puablico, el Distrito Capital expidié el Decreto 030 de 1999 en el cual establece que todas
las entidades y organizaciones del sector central y descentralizado del Distrito, deben adoptar
medidas encaminadas a que los gastos se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia y economia,
racionalizando de esta forma los recursos del Tesoro Distrital. El Distrito igualmente expidio la
Directiva 001 del 9 de febrero de 2001, donde establecié las medidas para la utilizacion eficiente
de los recursos publicos de! Distrito Capital y dispuso que las Entidades Distritales deben
implementarlas y ejecutarlas internamente.

Con fundamento en lo sefalado, la Unidad, a través de la Resolucion 785 de diciembre de 2014,
adoptd las politicas de austeridad y las medidas consecuentes para la racionalidad del gasto en
la entidad.

En concordancia con los Decretos Nacionales 26 y 1737 de 1998 y 984 de 2012, la Circular 12
de 2011 de la Alcaldia Mayor, la Oficina de Control Interno presenta un analisis sobre la evolucién
de los gastos sometidos a la politica de austeridad, como son:

V' “Preservar el adecuado funcionamiento, las entidades establecerén medidas tendientes a
ahorrar o reducir los niveles de consumo de los servicios de agua potable y energia, para
lo cual se sugiere que el consumo de tales servicios no supere las 8:00 p.m.,

V' Las entidades continuaran adoptando sus sistemas de comunicacién telefénica con el fin
de establecer mecanismos de control como codigos u otros, para todo tipo de flamadas
internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, las cuales solamente estaran autori-
zadas a Aicalde Mayor,; Secretarios y Subsecretarios de Despacho; Directores y Subdi-
rectores de Departamentos Administrativos; Veedor y Viceveedor Distrital: Directores,
Subdirectores, Gerentes y subgerentes de Institutos, Unidades, Empresas y Alcaldes Lo-
cales y “Los representantes legales de las entidades vinculadas por la Circular, deberéan
cefiirse al reglamento interno adoptado, en el cual sefialan el nimero méximo de minutos
del servicio de telefonia mévil celular a los cuales tendrén derecho los directivos, para %)’
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uso en comunicaciones oficiales, teniendo en cuenta sus necesidades y segin las condi-
ciones del mercado, de acuerdo a lo dispuesto en la Directiva 07 de 2008 del Alcalde
Mayor”. . !

MARCO LEGAL.

- Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 617 de 2000.

- Decreto 26 de 1998.

-  Decreto 1737 de 1998.

- Circular 12 de 2011 de la Alcaldia Mayor.
- Decreto Nacional 984 de 2012.

- Decreto Distrital 030 de 1998.

- Directiva Distrital 001 de 2001.

- Directiva Distrital 008 de 2007.

- Resolucion UAESP 785 de 2014.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad y demas de restriccion del Gasto Publico
vigentes en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos, realizando un comparativo
entre los meses de enero, febrero y marzo 2017 vs enero, febrero y marzo 2018.

ALCANCE

El analisis del presente informe se enfoca en los gastos incurridos con recursos del Tesoro Publico
Distrital en el adecuado usc y en el ahorro de los Servicios Publicos Domiciliarios (agua y energia)
en las diferentes sedes de la Unidad, como también en el uso del servicio de Telefonia fija y mévil
y del servicio de conectividad para los dispositivos de internet inaldmbrico- MIF para los periodos
comprendidos entre el 01 de enero y el 31 de marzo de los afios 2017 y 2018.

METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno — OCI, responsable de la presentacion de este informe y en atencion
a su rol de seguimiento y evaluacién, solicitd informacion a la Subdireccién Administrativa y

Financiera, quienes dieron cuenta de la informacién que alli se presentd para los meses,

1 Numerales 4, 5 y 6 de la Circular 12 de 2011 de la Alcaldia Mayor.
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mencionados en materia de gasto plblico. Para aquellos conceptos que presentan aumentos
significativos, la Oficina de Control Intemo indagé con cada uno de los encargados de las

dependencias el motivo por el cual los valores se incrementaron durante los primeros tres meses
del afio 2018.

Obtenida la informacién, se procedi6 a analizar y consolidar el trimestre vigencia 2017 y 20178
respectivamente, identificando el comportamiento del uso de los recursos asignados, segtn los
conceptos que se refieren al gasto como: asignacion y uso de teléfono fijo y mévil celular, servicios
administrativos publices; a fin de determinar su grado de cumplimiento frente a la normatividad
vigente, efectuar las cbservaciones y recomendaciones segin sea el caso.

RESULTADOS
1. SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO, ENERGIA Y ASEO
1.1.  Consumo de Agua

Para este gasto se tendra en cuenta, por un lado, los recursos que se pagaron por concepto de
consumo de agua y alcantarillado durante los periodos enero — marzo para las vigencias 2017 —
2018 y, por ofra parte, el consumo medido en cantidades, con el fin de establecer si realmente
han existido medidas tendientes a generar un ahorro o de reducir los niveles en este servicio. De
acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccién Administrativa y financiera los
recursos pagados por concepto de agua y alcantarillado, aseo, energia y telefonia para los
diferentes predios a cargo de la Unidad, se muestran a continuacién:

Tabla 1.
= "Ene - Mar Ene - Mar o
CONCEPTO 2017 2018 Variaciéon$ .| Variacién %
CODENSA 37.681.340 ] 36.773.180 908.160 2.4
EAAB 14.112.016 10.475.015 3.637.001 26
ASEQ 144,617 1.773.536 | - 1.628.919 -1126
TELEFONIA CELULAR 6.453.430 1.929.570 4.523.860 70
TELEFONIA FlJA 31.383.410 5.665.521 25.717.889 82
TOTAL 89.774.813 | 56.616.822 | 33.157.991 37

Como se observa en la tabla anterior, los pagos de los servicios publicos en la Unidad
disminuyeron de un periodo a otro, a excepcién del servicio de aseo que aumentd
significativamente para el 2018 (1.126%), pasando de $144.617 para el primer trimestre de 2017

a $1.773.536 para el mismo periodo de 2018. En cuanto a la telefonia celular y fija presentaron
una disminucion del 70% y 82% respectivamente para los mismos periodos. Es de precisar que
para los servicios de agua y energia no fue posible conocer los consumos por los cuales s$
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pagaren los recursos reportados o registrados.

La informacién que se relacionara a continuacion refleja el consumo de tres predios de la UAESP,
y suministrada por la gestora del PIGA en lo que tiene que ver con el pago realizado para los
consumos del Servicio de Acueducto y Alcantarillado:

Tabla 2.

“} Consumo para

SEDE

4.118.081 3.165.259 948.782 23,04%

25 268.140 16 91.420 176.720 65,91%

58 300.674 57 303.770 -3.096 -1,03%

Es de precisar que el pago realizado por los consumos de Acueducto y Alcantarillado se llevé a
cabo en el mes de enero o febrero de cada vigencia y obedece a consumos de los meses de
noviembre 2016 a enero 2017 y noviembre 2017 a enero 2018 y los pagos realizados en los
meses de febrere y marzo. Para el caso de la sede principal, cémo se aprecia en |a tabla 1, el
consumo pagado en el primer trimestre de 2017 fue mayor al pagado para el mismo periodo de
2018: es decir que se obtuvo un ahorro en términos de dinero del 23%, pasando de $4.1 millones
a $3.1 millones. Frente al consumo medido en m3, se verificé los periodos comprendidos entre
noviembre 2016 a enero 2017 y noviembre de 2017 a enero de 2018. Alli se pudo observar que
el consumo varié de 869 a 799 m3, respectivamente, lo gque evidencia una disminucion dei 8.06%
(70 m3) para el periodo de la vigencia de 2018. Para |la sede del Archivo Central de la Unidad, se
ve reflejado una disminucion del 65.9% en términos de dinero y frente al consumo, del 36% (9m3).
En este sentido; aungue la diferencia nc es tan significativa, se puede inferir que, de alguna
manera, se estan cumpliendo con las politicas de ahorro para el consumo de agua en la entidad.

1.2. Consumo de Energia

Con relacién al pago de este servicio de energia en la sede principal de la Unidad, se presenté
un incremento de $7.406.756 (88.56%) para el 2018 frente al mismo periodo del 2017. Esta
situacién bien podria entenderse como una baja gestion en términos de politicas o de controles
para lograr un aherro de energia en las diferentes sedes de la entidad. Sin embargo, es preciso
mencionar que este aumento en el consumo de energia obedeci6 a los trabajos de mantenimiento
y adecuaciones que se realizaron en esta sede. En la tabla 3, se observa el comportamiento dek
consumo de energia de los siguientes predios.

Tabla 3. Servicio Puhlicos de Energia.
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- Consumio para’}:
Consumo para i .

el porlodo Dic | Pagé realizada el periodo D

SEDE 16 aFeb 2017 TR e 2017 a Feb

. Kw/h o =
24,082 8.363.234 43.600 15.769.889 -7.406.756 -88,56%
Archivo Central 1.575 623.030 1.565 753.463 -130.433 -20,94%
Eodega Algueria 7.158 2,193.413 8,785 2.745.807 -556.394 -25,37%
TOTALES 32.815 11.179.677 54,550 19.273.259 |  -8.093.583 72.40%

Frente af consumo que se muestra en la tabla anterior, cabe destacar el comportamiento en el
consumo de energia que presentaron los mencionados predios o sedes de la Unidad. Para la
sede principal reporta un incremento de 19.518 Kw/h (81.05%) en el periodo analizado para el
2018, comparandolo con el mismo periode para el 2017. En la sede del Archivo Central, se
evidencia una disminucion en 10 Kw/h (0.63%), sin embargo y para resaltar, se pagé un mayor
valor adicional del 20.94%. En lo que tiene que ver con la Bodega de la Alqueria, su incremento
fue del 36.7%; es decir, 2.627 Kw/h mas que el consumo dado en el periodo analizado del 2017.
Al totalizar los valores que se pagaron para los periodos analizados o comparados, se aprecia un
incremento del 72.4% ($8.093.583) para el 2018.

2. GASTOS EN TELEFONIA CELULAR Y FlJA

La Unidad cuenta con linea telefénica de servicio basico de conmutador (Linea 3580400) e
internet con la Empresa de Teléfonos de Bogota — ETB vy lineas telefénicas celulares. Desde
octubre de 2016 la Unidad cambio de plan corporativo con Movistar a utilizar los servicios con la
ETB.

Para el servicioc de telefonia celular, la Unidad cuenta con un Contrato Mévil ETB Corporativo por
valor de $643.190 mensuales, el cual se compone de 8 lineas identificadas con un “Plan
Multidestino Hlimitado” de 2 GB por valor de $77.898 cada uno y un “Plan Muitidestino Himitado
de 5GB’, por valor de $97.898. Estas lineas de celular estan asignadas a cada una de las
subdirecciones de la UAESP (Administrativa y Financiera, Disposicién Final, RBL,
Aprovechamiento, Alumbrado Publico, Servicios Funerarios) y a la Direccién General. A
continuacion, se relaciona el gasto en telefonia celular y fija en la Unidad Administrativa Especia) ’
de Servicios Publicos para el primer trimestre de los afios 2017 y 2018, %{
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Tabla 4. Servicio de Teléfono y Lineas Celulares

Presupues-té‘f_ -Enero-marzo 2017 - | Enero-marzo

Teléfono Fijo 31.383.410 5.665.521 25.717.889 82%

Teléfone Celular 6.453.430 1.929.570 4.523.860 70%

Total, ‘Gasto de Te-
Iefonia [
Fuente: Subdlrecclon Admmlstratlva y financiera - UAESP

37.836.840

80%

De acuerdo con la informacion anterior, se observa una disminucion significativa en el gasto de
la telefonia fija y celular para la vigencia del 2018. El gasto en telefonia fija disminuyé
sustancialmente (82%) y para la telefonia celular (70%)} para el primer trimestre de 2018 en
comparacién con el primer trimestre de 2017. En este gasto se evidencia el acatamiento a lo
estipulado en el marco legal, especialmente en la circular 12 de 2011, toda vez que el valor que
se paga por el servicio de telefonia celular, no supera el 50% de un SMLMV para cada uno de [os
funcionarios a los cuales se les asigné el servicio. De igual manera, el contrato de suscripcion del
servicio se realizé de acuerdo cen los diferentes planes tarifarios que se ofrecen el mercado,
obedeciendo al principio de economia.

Teniendo en cuenta los gastos imputadoes al rubro de servicio de telefonia, es importante conocer
el motivo por el cual se presenta una diferencia tan significativa entre un pericdo a otro, toda vez
gue la diferencia fue del 80%; o, dicho de ctra manera, el valor total de lo que se pagé en el primer
trimestre de la vigencia de 2018 por este concepto, representa el 20% de lo que se pagd para el
mismo periodo de la vigencia 2017.

3. PLANES DE DATOS:

Para este afio, se maneja la cuenta de servicios de MIFI y TABLET (Servicic de Internet Mévil),
con cargo al CDP No 506 del 05 de febrero de 2018: “Amparar el servicio de Comunicacién y
Conectividad Portable para el Servicie de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos”.

CONCEPTO ENE - MAR 2017 ENE -~ MAR 2018 DIFERENCIAEN §

Servicio de Comunicacion y Conectividad Portable $10.805.960 $3.735.951
para la UAESP. Servicio de MIFI.

Para este servicio se ha generado un gasto de $10.805.960 para el primer trimestre de la vigencia@J

I
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de 2017 y, para el mismo periodo de la vigencia 2018, $3.735.951, lo que representé una variacion
del 65.4% de un periodo a otro; es decir que, para el primer trimestre de 2018 se logré un ahorro
de $7.070.009.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales, se observa que la Unidad atiende las disposiciones en materia de control
del gasto. No obstante, con el animo de realizar un seguimiento més preciso y mejorar
continuamente las medidas de control de los gastos:

1. Como primera conclusion es importante mencionar las dificultades que se presentaren al
momento de acceder y consultar informacién relacionada con los consumos de los servi-
cios publicos domiciliarios de los diferentes predios a cargo de la Unidad, especialmente
para los servicios de agua y alcantarillado y el de energia (no fue posible conocer con
exactitud las cantidades de consumo tanto en metros clbicos como de KW/H para los
periodos enero — Marzo de las vigencias de 2017 y 2018. Por lo anterior, solo fue posible
realizar un andlisis comparativo entre los predios que se relacionaron en las tablas 2 y 3
del presente informe,

2. En cuanto a los predios objeto de analisis y comparacion; si bien es cierto que el gasto
para el servicio de agua disminuyo, aunque no en forma significativa, pasando de 869 m3
del primer periodo del 2017 a 799 m3 para el mismo periodo del 2018 (23.04%) en la sede
principal, es importante continuar con las politicas de ahorro, con el fin de alcanzar ahorros
mayores y significativos en periodos posteriores y asi dar cumplimiento a lo sefialado en
el marco legal.

3. Elincremento en el consumo de la luz que se presentd de un periodo a otro; especial-
mente en la sede principal, pasando de 24,082 KW/H a 43.600 KW/H (81%), es explicado
por las actividades de remodelacién y adecuacion que se llevaron a cabo en ella; sin em-
bargo, se espera que una vez terminadas éstas, se refleje una disminucién significativa
en el consumo de este servicio.

4. Enlo relacionado al comportamiento que se presento en el gasto de telefonia fija y celular,
se observo una diferencia significativa de recursos que se pagaron para cada unoc de los
periodos analizados o comparados. Importante documentar la razén que generd esta di-
ferencia.

5. Se recomienda persistir en el fomento de la cultura de cumplimiento de las politicas de
Eficiencia y Austeridad en el Gasto al interior de todas las areas de la Unidad, difundienc%r

[ 4
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a todo el personal el contenido de la Resolucién 7852 de diciembre 30 de 2014, a través
de Ia cual se adoptan medidas administrativas y peliticas de austeridad en el gasto publico
de la Unidad. Lo anterior, para asegurar que todos los servidores de la UAESP tengan
conocimiento de las medidas existentes para el control del gasto.

Asi mismo, es impaortante continuar con la gestién de adecuacién y/o cambio de las bate-
rias sanitarias, de las luminarias en las sedes de la Unidad con el fin de contribuir con la
politica de ahorro en el consumo de agua y luz y asi dar cumplimiento con lo establecide
en el marco legal.

Es importante que la Unidad continde realizando campafias entre los funcionarios para el
ahorro de agua y energia, con el fin de disminuir este gasto.

De igual manera, se recemienda que la informacion relacionada con estos conceptos esté
ctaramente documentada para su facil acceso, consulta, analisis y evaluacién.

ndrés Pabdn Salamanca

2 Resolucion 785 de 2014 “Por ta cual se adoptan medidas administrativas y politicas de austeridad en el Gasto Publico en la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos”
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