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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

LUCIA DEL PILAR BOHORQUEZ AVENDANO

Directora General

UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practic6 Auditoria modalidad
regular, a la UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013,
y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y analisis
de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacién al Sistema de control interno y el cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral
gue contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
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legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuestra auditoria, desde el inicio del proceso auditor se presentaron
problemas con el espacio fisico asignado por la UAESP para el grupo de trabajo de
la Contraloria de Bogot4, de hecho, el equipo auditor fue reubicado en cinco (5)
diferentes locaciones del sujeto de control estando en desarrollo la presente
auditoria. El constante traslado de elementos y equipos, restd tiempo valioso al
proceso y constituyé un permanente riesgo para la seguridad e integridad del
proceso auditor, y en algunos momentos del equipo de profesionales que alli labor6.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, las que fueron debidamente
soportadas.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 87.43%, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

PUBLICOS - UAESP

ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

VIGENCIA AUDITADA: 2013

Fiscal

Calificacion . Calificacion
Componente . Ponderacion

Parcial Total
1. Control de Gestidon 84,1% 50 42,1%
2. Control de Resultados 84,6% 30 25,4%
3. Control Financiero 84,6% 20 16,9%
Calificacion total 100 84,3%
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion EAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el concepto del Control de Gestion, es Favorable, como
consecuencia de la calificacién de 84.1%, resultante de ponderar los factores que
se relacionan a continuacion:
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TABLA 1

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD ADMIISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS - UAESP

VIGENCIA: 2013

Calificacion ., Calificacién
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Gestion Contractual 93,0% 60% 55,8%
2. Rendicién y Revision de la 95.8% 20 1,9%
Cuenta
3. Legalidad 71,9% 5% 3,6%
4., Gestion Ambiental 50,0% 5% 2,5%
5. Tecnologias de la comunica
yla informgcic’)n. (TICS) 79,4% 3% 2,4%
6. Control Fiscal Interno
6.1 Plan de Mejoramiento 77,8% 7% 5,4%
6.2 Sistema de Control fiscal 72.5% 8% 5 8%
Interno
7. Gestidon Presupuestal 66,7% 10% 6,7%
Calificacion total 100% 84,1%
Concepto de Gestién a emitir FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

1.1.1.1. Gestidén Contractual

A continuacion, se relacionan los hallazgos del factor de gestion contractual:

2.1.1.4 Contrato interadministrativo de interventoria 470 de 2010. — Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria esta referida a las
debilidades en la labor de la interventoria realizada por la Universidad Nacional de
Colombia en su calidad de interventor y que es manifiesta en los evidentes retrasos
de la obra de la segunda etapa del Parque Cementerio Serafin, situacion que
obedece fundamentalmente tanto a las fallas en la planeaciébn de la obra
materializadas en los disefios incompletos, falta de licencia de construccion y
cambios en las exigencias normativas, situacion que impacta de manera negativa
el cumplimiento del plan de desarrollo y el plan maestro de cementerios; se
contraviene lo normado en la Ley 1474, articulos 82, 83 y 84 que establece la
responsabilidad de los interventores, el papel de los supervisores e interventores y
las facultades y deberes de los supervisores e interventores.

2.1.1.10. Contrato 260 de 2013. Hallazgo - administrativo: Falta de informes de
seguimiento de actividades y cumplimiento del contrato.

El contrato presenta acta de inicio del 10 noviembre de 2013, significa que han
transcurrido mas de tres (3) meses de ejecucion y no se cuenta con soportes
documentales incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del contrato, los
informes y labor de supervision como tampoco de los pagos realizados por la
UAESP, esta situacion se da a causa de las debilidades en la aplicacion de los
procedimientos y la débil funcién de supervisién que trae como consecuencia riesgo
en la confiabilidad y oportunidad de la informacion; se contraviene lo normado en el
literal “e” del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

2.1.1.12. Contrato No.211 de 2013. Hallazgo administrativo debilidades estudios
previos.

Del andlisis de este contrato se establece que los estudios previos no se elaboraron
de manera técnica a tal punto que el valor del contrato no corresponde ni de manera
cercana con lo establecido en el estudio previo, esto genera afectacion al patrimonio
de la entidad en la medida que se estiman recursos por encima de lo que el mercado
estaria dispuesto a ofrecer por el valor; se esta contraviniendo con la situacién
presentada, lo normado en el numeral 4 del Articulo 3.5.2. Estudios previos del
decreto 734 de 2012 y que a la letra dice: “El valor estimado del contrato justificado
sumariamente,...”: evidentemente el estudio previo no fue lo suficientemente

exigente con el establecimiento del valor del contrato.

2.1.1.17. Convenio No. 001 de 2013 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria y penal.
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Verificado los contratos de prestacion de servicios N° 265 y 266 de 2013, de las 2
profesionales, contratadas por la UAESP, para la habilitacion de las ORAs
(Organizacion de Recicladores Habilitadas), se efectuaron pagos que ascienden a
la suma de $44.000.000

Los pagos realizados a COBEAVINT por valor de $362.351.720, sin que exista
soporte alguno, corresponden a labores que fueron realizadas a través de contratos
de prestacion de servicios por valor de $44.000.000 suscritos con la UAESP, lo que
quiere decir que se esta generando un menoscabo al patrimonio publico por valor
de $318.351.720.

En conclusion, se presenta un dafio al patrimonio publico que asciende a la suma
de $463.292.408, que da como resultado de la no entrega de georreferenciacion
de las rutas de reciclaje por valor de $144.940.688 y conformacion y habilitacion de
ORAs por valor de $318.351.720, violando lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; el articulo 3y 25 de la Ley 80 de 1993.

2.1.1.18. Contrato 150 de 2012. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

Analizados los hechos que dieron origen al contrato de arrendamiento y examinados
los estudios previos, este Ente de Control encuentra que los mismos fueron
elaborados de una forma deficiente al no establecer las condiciones minimas
requeridas en cuanto a la Red necesaria para sostener una estructura tecnolégica
para 80 puestos de trabajo, capacidad de los RAPS, tipo de UPS, cableado minimo
que se requeria, si se necesitaba voz y datos mediante troncal IP, ETC.

De otra parte, haber exigido el cumplimiento de la propuesta al contratista, tal como
lo habia sefialado en el documento correspondiente; asi mismo, no se explica
porque no se analizaron las condiciones reales del inmueble y haber acordado un
periodo de gracia ante las fallas en la infraestructura tecnolégica para que se
empezara a cobrar el canon de arriendo.

Estas situaciones ocasionadas por negligencia tanto en el disefio de los estudios
previos realizados por la UAESP como en la celebracion del contrato y la
supervision del mismo, conllevé a que se cancelaran dos canones de arrendamiento
sin ocupar el inmueble y a erogar las adecuaciones a las cuales estaba obligado el
contratista arrendador como quiera que las ofrecié y que sin embargo mediante la
figura de modificacion del contrato fueron cargadas de manera equivoca a la
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entidad, constituyen una clara violacion a la Ley 80 de 1993 articulo 25, Ley 1150
de 2007, Decreto 2170 de 2012 vy al articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en cuantia
de $116.190.255.

1.1.1.2. Rendicién y Revision de la Cuenta
En el analisis y revision de la cuenta se detectaron hallazgos, asi:

2.1.2.1. Rendicién y revisidon de la cuenta. Hallazgo administrativo: Inconsistencia
en el reporte de la informacion.

Se ha evidenciado al revisar la cuenta que rinde la UAESP a la Contraloria de
Bogotd, una serie de inconsistencias y omisiones, esto a causa de las fallas en la
comunicacién entre las dependencias responsables del proceso de contratacion, la
debilidad en los sistemas de control y seguimiento y la existencia de procedimientos
gue no garantizan la oportunidad y veracidad de la informacion reportada, situacion
que trae como consecuencia la imposibilidad de realizar andlisis y diagndsticos
adecuados que conduzcan a la correcta evaluacion de la gestion por parte de esta
Contraloria. Se contraviene lo normado en el articulo 2 literal e de la Ley 87 de
1993.

1.1.1.3. Legalidad

La UAESP, aplica las normas de acuerdo con su naturaleza del orden distrital del
Sector Descentralizado por Servicios, de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y
con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat

1.1.1.4. Gestiébn Ambiental
En este factor se presentan los siguientes hallazgos:

2.1.4.1 Componente hidrico y energético hallazgo administrativo

Se detecté que como consecuencia de los cambios de sedes administrativa en los
ultimos afnos, se ha dificultado la realizacion de un analisis comparativo idoneo que
advierta sobre la situacidbn ambiental interna en la Unidad, a razén que los
escenarios de evaluacion no son los mismos, situacion que no permite identificar,
controlar y evaluar avances al respecto, siendo oportuno sefialar que las acciones
o actividades programadas en el Plan de Accion Institucional no ha tenido el efecto
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y el cumplimiento esperado en la vigencia y por ende evidenciar una reduccion
satisfactoria de los consumos por componente estaria sesgada.

2.1.4.2 Ausencia de Concertacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA-
Hallazgo administrativo.

Se evidencia la ausencia de un Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA que
exponga las condiciones ambientales internas en la Unidad en correspondencia con
la vigencia auditada, mas aun cuando el escenario ha sido objeto de mudltiples
cambios y modificaciones, situacion que dificulta el seguimiento y evaluacion de las
acciones ambientales en el marco de los programas del PIGA, con el fin de dar
cumplimiento a los Objetivos de ecoeficiencia del PGA y de desarrollar las acciones
conducentes a la reduccion de los costos ambientales relacionados con el uso
ecoeficiente de los recursos.

1.1.1.5. Tecnologias de las comunicaciones Yy la informacion. (TICS)

La Unidad implementé durante 2013 el manual de politicas de seguridad de la
informacién, como mecanismo de control frente al uso de nuevas tecnologias de
informacion, y en correspondencia con el objetivo del sistema de gestion de
seguridad de informacién SGSI.

1.1.1.6. Control Fiscal Interno

Este se encuentra compuesto por los factores plan de mejoramiento y el sistema de
control fiscal interno.

Plan de Mejoramiento

Se efectud la verificacion, evaluacién y seguimiento a cada una de las acciones
correctivas propuestas por la UAESP contenidas en el Plan de Mejoramiento
consolidado con corte a 31 de diciembre de 2013, con el siguiente resultado:

2.1.6.1. Plan de mejoramiento - Hallazgo administrativo.

Se evidencia que las acciones correctivas y metas propuestas por la UAESP no
mitigan la causa de los hallazgos sobrevenidos de las auditorias vigencias 2012 y
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2013, incumpliendo la Resolucion Reglamentaria No. 55 de 2013 de la Contraloria
de Bogota y el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.

Sistema de Control fiscal Interno

Este equipo auditor, evidencié que en pocas auditorias, actas de reunion e informes
practicados por la oficina de control interno en la vigencia 2013, no se incluyeron
recomendaciones que contenian valores agregados para fortalecer el control
interno; igualmente en algunos casos se comprobd falta de acciones que apuntaran
al fomento de la cultura del autocontrol por parte de la oficina de Control Interno de
la UAESP, durante la Vigencia Fiscal 2013.

Los factores analizados y evaluados por el equipo auditor de la Contraloria de
Bogota ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP:
Gestion Contractual, Gestion Ambiental, Gestion de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciéon (TIC'S), Gestion Presupuestal y el componente de Control de
Resultados (Planes, Programas y Proyectos).

En el andlisis efectuado se identificaron riesgos, los cuales permiten evidenciar que
el control interno en cada una de las areas de la Unidad no es eficiente a pesar de
que se cuentan con herramientas como los mapas de riesgos, subcomités de
autocontrol entre otras.

Concepto

La Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP para la vigencia 2013, en algunos casos no cumple con los roles
establecidos, asi mismo, se determind deficiencias en la efectividad de los controles
en cada uno de los factores evaluados en el ejercicio auditor, actividad adelantada
mediante la verificacion de una muestra y pruebas de recorrido realizadas, de otra
parte, la Unidad dentro de la evaluacién del componente financiero, obtuvo una
calificacion de 1.82 (Calificacién del Control Interno Contable) que determina que la
Evaluacion del Informe del Sistema de Control Interno Contable se presenta con
deficiencias.

1.1.1.7. Gestion Presupuestal

De acuerdo con la labor de auditoria desarrollada, se concluye que el presupuesto
de la UAESP para la vigencia 2013, presenta una baja ejecucion reflejada en una
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ineficiente planeacién de los proyectos del plan de desarrollo que ejecuta la entidad,
presentando un evidente atraso en las metas de los proyectos de inversion analisis
y evaluacion que se ve reflejada en la gestidn al plan de desarrollo “Bogota Humana”

de este informe de auditoria.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control de Resultados, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 84.5%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a

continuacion:

TABLA 2

PUBLICOS - UAESP
VIGENCIA: 2013

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD ADMIISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

Resultados

Calificacion . Calificacion
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes 84.5% 100 84.5
Programas y Proyectos
Calificacion total 84,5
Concepto de Gestion de FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comisién de auditoria

1.1.2.1 Cumplimiento planes programas y proyectos

En el andlisis y evaluacion de este factor, se detectaron los siguientes hallazgos que

se relacionan a continuacion:
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2.2.1.1 Informe presupuesta-Hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

Se evidencio que el presupuesto de inversion de la UAESP, para la vigencia fiscal
2013 presento una baja ejecucion incumpliendo las metas y objetivos del Plan de
Desarrollo, lo que obstaculiza la continuidad de las politicas de mediano y largo
plazo, planteadas en el plan estratégico, para cumplir eficientemente con la mision
institucional.

Lo anterior denota una ineficiente planeacion, lo que significa que la administracion
no es eficiente, eficaz ni oportuna en cuanto a la gestién de sus recursos, para la
ejecucion sobre todo de sus proyectos de inversion.

Es importante mencionar, que las reservas presupuestales presentan un aumento
importante (capitulo del presupuesto de este informe de auditoria) y estan
relacionadas con el incumplimiento de las metas de los proyectos, igualmente se
evidencié la alta concentracibn de contratos de prestacion de servicios;
contraviniendo lo estipulado en el articulo 5, literal ¢ de la Ley 819 de 2003.

2.2.1.4 Formulacién Metas de los Proyectos - hallazgo administrativo.

Las metodologias reconocidas establecen que una meta bien formulada debe
contener: la definicion de una cantidad, el establecimiento de una unidad de medida,
la utilizacion de un verbo activo o en participio y el establecimiento de un horizonte
temporal.

Al no contar con los citados elementos, el efecto es la imposibilidad de medir el
avance concreto de los proyectos, que obedece en buena medida a una premura
en la formulacién de los proyectos de inversion, contraviniendo lo establecido en la
Ley 152 de 1994 y los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita no facilita la medicién y seguimiento de los proyectos de
inversion, impide identificar los riesgos inherentes a su desarrollo y no permite de
manera oportuna tomar las medidas que eliminen, corrijan y/o mitiguen las causas
del retraso de los proyectos.
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2.2.1.5 Seguimiento a las metas de los proyectos de inversion - hallazgo
administrativo.

Teniendo en cuenta que la Unidad no contempla la ponderacion de metas en los
proyectos de inversion y con el objeto de medir el avance del proyecto se tomo la
sumatoria de las metas y se dividié entre el nUmero de metas para promediar el
avance de los proyectos, lo cual dio como resultado una baja ejecucion y en algunos
proyectos no presentan ejecucion fisica.

2.2.1.5.3 Proyecto 583: Gestion para los Servicios Funerarios Distritales — hallazgo
administrativo

De seis (6) metas formuladas, no presenta ejecucion en tres (3) de estas y en
algunos casos el proyecto no presenta ejecucion fisica en la vigencia 2013; sin
embargo, el planificador del proyecto manifiesta que esta actividad se report6 a la
oficina de planeacion de la UAESP, con una ejecucion del 100% a 31 de diciembre
de 2013.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el literal d) y €) del articulo 2° de la Ley 87
de 1983, situacion que no asegura la oportunidad y confiabilidad en la informacién
que se reporta a la Contraloria de Bogota.

2.2.1.5.3.1 Predios Cementerios — UAESP — hallazgo administrativo.

La UAESP, no estd dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 313 de agosto
15 de 2006, de manera particular en lo referente a las metas, se aprecia un atraso
en la consolidacion del modelo de prestacion del servicio integral funerario, situacion
gue impide que la poblacion menos favorecida y mas vulnerable de la ciudad no
tenga acceso a esta prestacion de este servicio lo cual impacta de manera negativa
la calidad de vida de esa poblacion; ademas, el Distrito Capital destina recursos que
no estan cumpliendo los fines para los cuales fueron asignados con el agravante
gue en el corto plazo no se vislumbra una intencion seria de habilitar para la
prestacion del servicio los cementerios de chapinero y el central.

2.2.1.5.4 Proyecto 584: Gestién integral de residuos soélidos para el distrito capital
y la region - hallazgo administrativo.

Se identificaron inconvenientes en la estructuracién del proyecto, al no establecer
claramente los participantes en las metas y hacer cumplir por parte de los
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responsables de la consolidacién y reporte de las metas de los proyectos, tanto a
nivel interinstitucional como al interior de la Entidad; esta situacion genera pérdida
de oportunidad y confiabilidad en la informacién que se reporta, relacionada con los
proyectos de inversion.

Existen metas en este proyecto, que no presentan ejecucion en la vigencia 2013, ni
en la vigencia anterior, sin embargo se apropio el 80% de los recursos financieros,
en la vigencia anterior se invirtié la mitad de los recursos.

La situacion descrita estaria contraviniendo lo establecido en la Ley 152 de 1994,
y el literal “c” del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y se generaria por una ineficiente
planeacién y gestion de los proyectos de inversion, y la no prevision de ingresos
para su financiacion, con esto se estaria incumpliendo con las actividades
planeadas para ejecutar los proyectos, las situaciones evidenciadas en las metas
de los proyectos de inversion de la UAESP.

2.2.2. Informe Balance Social - Hallazgo administrativo

Al revisar la matriz se encontraron muchas respuestas iguales para problemas
diferentes, en especial los relacionados con el proyecto 584, las unidades de medida
de los problemas son diferentes con respecto a las respuestas de avance.

Se formularon muchos problemas particulares que corresponden a una misma
problematica, como la falta de capacitacion en temas de manejos de residuos
sélidos entre otros, se evidencia la falta de compromiso al consolidar la informacién,
no se filtraron los problemas que se repiten 0 no se agruparon varios problemas en
uno gue los recogiera 0 que apunten a un mismo origen o tema en particular.

En general no se expone el beneficio social obtenido en la vigencia para los
problemas formulados. La poblacién objetivo y la beneficiada en algunos casos no
se puede medir por deficiencias en su formulacion.

En conclusion, no se cumplié el logro del objetivo fundamental del Balance Social,
de determinar los cambios fundamentales en los problemas sociales con las
acciones ejecutadas por la entidad durante la vigencia 2013, primero por la baja
ejecucion de los proyectos de inversion y segundo por la falta de manejo y
organizacién de la informacion de los problemas sociales.
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1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 100%, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
ENTIDAD AUDITADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP
VIGENCIA:2013

Calificacion ., Calificacion
Factores . Ponderacion
Parcial Total

1. Estados Contables 100 70 70
2. Gestion financiera 100 30 30
Calificacion total 100 100,0%
C.oncepto de Gestion EAVORABLE
Financiero

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabord: Comision de auditoria

En el factor control financiero se presentaron hallazgos que se relacionan, asi:

2.3.1. Evaluacion del sistema de control interno contable — hallazgo administrativo
por deficiencias en el archivo de los expedientes del programa de sustitucion de
Vehiculos de Traccién Animal (VTA).

Por el registro erroneo de las cédulas de ciudadania presentado por la falta de la
integracion sistematizada de la totalidad de los procesos entre pagaduria y
contabilidad, no se cumple con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 357
del 23 de julio de 2008.
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2.3.2. Evaluacion de cuentas contables - hallazgo administrativo por deficiencias en
el archivo de los expedientes del programa de sustitucion de Vehiculos de Traccion
Animal (VTA).

1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, son Limpios.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en un termino
de ocho (8) dias, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos publicos,
el mejoramiento de la gestidon institucional y atienda los principios de la gestion
fiscal.

Atentamente,

JOSE HERMES BORDA GARCIA
Director Sector Servicios Publicos
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
2.1. CONTROL DE GESTION

El control de gestion en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP para la vigencia 2013, se evallua desde los siguientes elementos:

2.1.1. Gestidon contractual UAESP 2013.

Para adelantar el analisis de la gestidn contractual para la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos UAESP, vigencia 2013, es de trascendental
importancia sefalar, para comprension del desprevenido lector, que debido a
debilidades en los sistemas de informacion y plataforma con que cuenta la
Contraloria de Bogota, el acceso al aplicativo SIVICOF, donde se registra la
informacion de los sujetos de control, presenté una serie de retrasos y fallas, a tal
punto que a la fecha de elaboracion del presente documento no se contaba con la
informacion debidamente validada para proceder a efectuar el andlisis.

Partiendo de esta limitante, y haciendo las respectivas salvedades, se presenta el
respectivo informe.

2.1.1.1. Muestra contratacion UAESP - Auditoria regular vigencia 2013.

La muestra de contratacion corresponde a la que qued6 debidamente validada en
el memorando de asignacion y que fue aprobada en Comité Técnico al interior de la
Direccion de Servicios Publicos de la Contraloria de Bogota.

Para obtener la muestra de contratacion y desarrollar la auditoria regular en la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP para la vigencia 2013,
se han determinado las tipologias mas representativas tomando como criterio de
seleccién el valor; una vez identificadas se ha procedido a establecer los contratos
que al interior de cada tipologia sean los mas representativos por la cuantia y con
ellos se determina la correspondiente muestra de auditoria.
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CUADRO 1

CONTRATACION UAESP.

Valores en millones de

€S0S

TIPOLOGIA VALOR % |CANTIDAD| %
31-Senicios Profesionales 5.299 41,87 157| 45,77
33-Senicios Apoyo a la Gestion de la Entidad 2.192 17,32 110( 32,07
21-Consultoria (Intenentoria) 1.092 8,63 1] 0,29
219-0Otros tipo de convenios 776 6,13 3] 0,87
43-Suministro de Senicio de Vigilancia 734 5,80 3 0,87
132-Arrendamiento de bienes inmuebles 515 4,07 4 1,17
42-Suministro de Bienes en general 478 3,78 9] 2,62
48-0Otros Suministros 442 3,49 8 2,33
72-Contrato de Seguros 226 1,78 1 0,29
911-Contrato Interadministrativo 216 1,71 4 1,17
49-Otros Senvicios 167 1,32 10 2,92
50-Senicios de Transporte 127 1,01 1 0,29
44-Suministro de Senicio de Aseo 121 0,96 1 0,29
10-Contrato de Obra 80 0,63 1 0,29
32-Senvcios Artisticos 48 0,38 2 0,58
30-Senicios de Mantenimiento y/o Reparacion 45 0,35 6 1,75
131-Arrendamiento de bienes muebles 28 0,22 2 0,58
121-Compraventa (Bienes Muebles) 27 0,22 1 0,29
37-Senvcios de Impresion 13 0,11 1] 0,29
1-Inversion 10 0,08 1 0,29
999-0Otro tipo de naturaleza de contratos 7 0,06 1 0,29
35-Senicios de Comunicaciones 6 0,05 1 0,29
909-Suscripciones, afiliaciones 4 0,03 1 0,29
169-Otro tipo de contrato de derechos de propiedad 1 0,01 1 0,29
211-Conwvenio Interadministrativo - 0,00 10 2,92
39-Senvicios de Capacitacion - 0,00 1] 0,29
51-Concesiodn (Administracion de Bienes) - 0,00 2| 0,58
Total general 12.654 100,00 343] 100,00

Fuente: A partir de informacion reportada por SIVICOF.

La contratacién en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
para la vigencia 2013 con corte a noviembre, ascendié a la suma de $12.654.4
millones, en un total de 343 registros. Cabe sefalar que en el momento de la
construccion de la muestra no se encontraba con la informacion a diciembre de
2013. No obstante se estimo que por tratarse de contratos cuya celebracion fue
realizada en el mes de diciembre, su ejecucion serd motivo de examen en auditorias
futuras; en desarrollo de la auditora se evaluaron 20 contratos que suman un valor
total de $6.297.766.350 que representa el 49.8% del universo de la contratacion

tomada para efectos de auditoria.
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La tipologia“31-Servicios Profesionales” demanda el 41.87% de los recursos
comprometidos en un total de 157 registros de contratacion; la tipologia “33-Servicios
Apoyo a la Gestion de la Entidad” represento el 17.32% de los recursos con un total de
110 registros de contratacion; la tipologia “21-Consuiltoria (Interventoria)"con el 8.63% de
los recursos. Estas tres tipologias representan el 67.82% del total del valor de la
contratacion en la UAESP.

Servicios Profesionales: Para efectos de auditoria se han seleccionado cuatro (4)
contratos de la tipologia “31- Servicios Profesionales” que suman un total de $1.475.5
millones, este valor respecto al total de la contratacion representa el 11.66%.

Servicios apoyo a la gestion de la entidad: De la tipologia servicios apoyo a la
gestién de la entidad se han incluido cuatro (4) contratos en la muestra para su
evaluacion que suman un total de $354.3 millones que respecto al total de la
contratacion equivale al 2.8%.

Otros Convenios: Para la tipologia “219- Otros tipos de convenios” se reportaron dos
(2) convenios, los numeros 1y 2, que en conjunto suman $776 millones, esto
representa el 6.1% del valor total de la contratacion. Es necesario aclarar que el
convenio No. 1 solo reporta en el SIVICOF el valor que efectivamente desembolsa
la UAESP y no se tiene en cuenta la contrapartida de COBEAVINT.

Suministro Servicio de Vigilancia: Los dos (2) contratos de la tipologia servicios de
vigilancia ascienden a la suma $733.9 millones, cifra que equivale al 5.8% del valor
total de la contratacién, el contrato 260 corresponde al proyecto 584 para ser
evaluado.

Arrendamiento de bienes inmuebles: Para esta tipologia se han reportado los cuatro
(4) contratos de las bodegas operadas por el Distrito para atender las actividades
de pesaje a la poblacién recicladora; también se incluye el contrato 150 de 2012.

El valor total de esta tipologia es $515 millones, que equivalen al 4% del total de la
contratacion.
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CUADRO 2
RESUMEN MUESTRA PLANEADA DE CONTRATACION

Valores en millones pesos

TIPOLOGIA VR. MUESTRA | CONTRATOS %

SERVICIOS PROFESIONALES 1.4755 4 11.66%.
SERVICIOS APOYO A LA GESTION 354.3 4 2.8%
CONSULTORIA INTERVENTORIA. 1.092 1 8.63%
OTROS CONVENIOS. 776 2 6.1%
SUMINISTRO SERVICIO DE VIGILANCIA. 733.9 2 5.8%
ARRENDAMIENTO BIENES INMUEBLES 515 4 4%
OTROS CONTRATOS 313.2 1 2.5%

TOTAL 5.260 18 41.43%

Fuente: Calculos equipo auditor sobre informacion de UAESP contratos.

La evaluacion de la muestra seleccionada fue construida con base en la informacion
disponible en el sistema SIVICOF, salvo el contrato 484 de 2010 el cual fue incluido
durante el proceso de revisién de la cuenta por no estar registrado dentro del
informe de contratacién general suministrado por la UAESP.

2.1.1.2. Evaluacion programas, planes y proyectos.

En los proyectos de inversion de la UAESP se encuentran inmersos algunos de los
contratos de la muestra y es por ello que se identifican tal y como se detalla mas
adelante.

Dentro de la evaluacion en la auditoria se hace mencion al Plan Maestro de
Cementerios, de manera particular o que tiene que ver con las inversiones en
predios adyacentes a los cementerios Central y Chapinero, predios en los cuales se
deberan adelantar obras para la prestacion del servicio integral, pero que ala fecha,
presuntamente, no se evidencia avance significativo.

Muestra por proyectos.

El proyecto No. 584 “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO
CAPITAL Y LA REGION”, demanda el 51.3% del valor total de los recursos de la
contratacion en la UAESP; el proyecto No. 581 “GESTION INSTITUCIONAL” a requerido
el 13.5% del total de los recursos.

Proyecto 584: Los cinco (5) contratos de la muestra representan el 35.66% de los
recursos del proyecto, y equivalen al 18.3% del valor total de la contratacion.
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Proyecto 581: Los cinco (5) contratos resefiados para el proyecto 581 representan
el 34% de los recursos del proyecto y que equivale al 4.6% del valor total de la
contratacion.

Proyecto 582: Los tres (3) contratos seleccionados para el proyecto 582 “GESTION
PARA EL ALUMBRADO PUBLICO DE BOGOTA D.C. “representan el 86.85% de los
recursos de contratacion del proyecto, esto es el 9.2% del total de recursos
comprometidos en la contratacion de la UAESP.

2.1.1.3. Contrato obra 484 de 2010 Serafin

El decreto 313 de agosto 15 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios
y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones" dispone,
entre otras cosas, que el Distrito Capital debe ofrecer un servicio funerario exequial
a la ciudadania, para ello requiere adecuar los cementerios de su propiedad
adelantando una serie de obras que permitan cumplir con el objetivo propuesto.

La obras a las que se refiere el contrato 484 de 2010 tiene que ver con la
construccion y adecuacion de las salas de velacidbn y demas obras anexas y
complementarias que permitan el acceso en condiciones dignas a la comunidad del
Distrito Capital, como una nueva alternativa economica frente al servicio funerario
que tradicionalmente ha venido prestando el sector privado.

Este contrato 484 fue adjudicado mediante la Resolucion No. 1025 del 28 de
diciembre de 2010 a la Unién Temporal la Serafina cuyos integrantes son la firma
Incivas Limitada con NIT 800.011.687-9 y participacion del 34%, la firma Equipos y
Construcciones Varego SAS con NIT 800.229.583-9 y participacion del 33% vy la
firma Ideas de Desarrollo ID Limitada con NIT 830.007.560-9 y participaciéon del
33%.

El contrato se firmé por un valor de $2.828.5 millones y tiene por objeto “CONTRATAR
LA CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PARQUE CEMENTERIO SERAFIN D.C.”, €l
plazo inicial pactado fue de once (11) meses y la fecha de suscripcion fue el 29 de
diciembre de 2010 y presenta acta de inicio con fecha 30 de diciembre de 2010.
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A continuacion se relaciona la cronologia mas importante del contrato 484 de 2010:

Fecha suscripcion contrato

Fecha acta de inicio

Fecha suspension

Fecha reinicio obra

Fecha prevista inicial culminacién obra
Fecha real culminacién de la obra
Fecha solicitud licencia construccion
Fecha expedicién licencia construccién
Fecha entrega observaciones Curaduria
Comunicacién FOPAE a Curaduria
Radicacién a FOPAE por el contratista
Observaciones FOPAE al contratista
Radicacién FOPAE por contratista
Radicacién FOPAE por contratista
Radicacién a Curaduria por el contratista
Fecha real inicio obra

Fecha real culminacién obra

Valor inicial contrato

Valor final contrato

Prorroga 1 por tres meses

Prorroga 2 por 9 meses

29 de diciembre de 2010
30 diciembre de 2010
20 febrero de 2012
30 noviembre 2012
30 noviembre 2012
18 septiembre 2013
7 diciembre 2010

2 marzo 2012

15 febrero 2011

3 marzo 2012
Finales abril 2011
Finales julio 2011

4 agosto 2011

9 septiembre 2011
15 agosto 2011

4 septiembre 2012
18 septiembre 2013
$2.828.495.019
$2.828.295.322
28/11/11 al 28/02/12
29/08/12 al 29/05/13

Prorroga 3 por 45 dias 30/07/13 al 15/07/13

En la clausula octava del contrato se establecié la forma de pago que incluye el
anticipo por el 50%, para el efecto se apertura la cuenta de ahorros en el Banco
Colpatria Sucursal 20688 Carrefour Soacha No. 6882028591 el 30 de diciembre de
2010; durante el proceso auditor se observaron los soportes que dan cuenta de la
consignacion a favor de la UAESP de los intereses generados por el anticipo.

Los problemas en la ejecucién del contrato nacen con las debilidades en la
planeacién que se evidencia en el documento con radicado No. 20143010032081
de 5 de marzo de 2014, suscrito por el Subdirector de Servicios Funerarios y

Alumbrado Publico de la UAESP, donde se consignd: “Los documentos no eran
suficientes, ni estaban completos, no existian los estudios y disefios del proyecto de redes hidraulico,
de redes, sanitario, del proyecto eléctrico, del proyecto y calculo de la red contraincendios y el
dimensionamiento del equipo, asi como tampoco se habian considerado los sitios o espacios de
operacion y localizacion de estos, Tampoco existian planos de definiciébn exacta del proyecto
arquitectonico, solo existian unos planos a escala 1:100 que ni siquiera alcanza el nivel de
ANTEPROYECTO, no existian planos de detalles, planos de construccion para ningunos de los
proyectos, no coincidia las cantidades de obra contempladas en el proceso licitatorio con las
cantidades de obra que se debian ejecutar”
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Debido a las dificultades expuestas fue necesario realizar una modificacion al
contrato mediante el Otrosi No. 1, donde se incluian items no previstos dentro del
presupuesto de obra y que no habian sido contemplados, entre los que se incluyen
lo relacionado con las obras de mitigacion por riesgo de remocion en masa de
acuerdo a la microzonificacion segun lo exigido por FOPAE.

En los folios 1406, 1407 y 1408, obra el documento denominado “CONCEPTO
TECNICO SUBDIRECION DE SERVICIOS FUNERARIOS Y ALUMBRADO PUBLICO UAESP,

CONTRATO DE OBRA No. 484 DE 2010...”se precisa lo siguiente: “El FOPAE solicita la
elaboracién de disefios y célculos para las obras de mitigacion por riesgo de remocién en masa,
conforme al decreto 226 de 2006, estos estudios no fueron previstos en los disefios entregados al
contratista”

Un elemento de trascendental importancia se refiere a la falta de claridad respecto
a la demanda y/o cobertura que tendria el cementerio Serafin para los nuevos
servicios a desarrollar; en el memorando con radicado No. 20143010032081 de 5
de marzo de 2014, se solicitd las proyecciones o estimaciones que se efectuaron, a
lo que la subdireccién de servicios funerarios y alumbrado publico de la UAESP
contesto: “... no encontramos estos datos...”, situacion que evidencia la improvisacion
porque ante la ausencia de los estimativos de demanda las proyecciones de
ingresos, utilidad, punto de equilibrio y sostenibilidad de la operacion quedan en
entredicho y por consiguiente la capacidad fisica de la edificacion.

Se indag6 por parte de la Contraloria sobre qué valor se esperaria recaudar
anualmente, como se entraria a operar respecto a la oferta privada y que porcion
de mercado se esperaria atender y en qué tiempo, la respuesta suministrada fue

“Revisada la carpeta de los estudios previos del proceso para el contrato 484 de 2010 no
encontramos estos datos”

Cuando se pregunté como afecta el retraso presentado el cumplimiento de metas
del plan de desarrollo y cuantos habitantes se han visto afectados por la

imposibilidad de acceder al servicio la respuesta fue “Revisada la carpeta de los estudios
previos del proceso para el contrato 484 de 2010 no encontramos estos datos”

Quedé establecido que se ejecutd el 80% del total de la obra inicialmente planeada
y que quedo faltando un 20% que corresponden a obras parciales de acabados y el
suministro e instalacién de la red contra incendios que inicialmente no estaba
contemplada en el presupuesto.
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En el Parque Cementerio Serafin actualmente estan funcionando los servicios de
inhumacién, exhumacioén, culto y cremacion y quedan faltando los servicios de
tanatopraxia, velacion, transporte y tramite legal.

Al indagar sobre a cuanto ascenderia la inversion necesaria para terminar
definitivamente la obra se informé que se requiere un total de $882.4 millones, valor
gue se encuentra dentro de lo adjudicado en el proceso licitatorio 003 de 2013.

Para el contrato 484 el plazo inicial previsto era noviembre de 2011 y el plazo final
junio de 2014, esto significa un retraso de 30 meses que evidentemente impactan
de manera negativa no solo el cumplimiento del plan maestro de cementerios asi
como el plan de desarrollo del Distrito Capital, ademas, la comunidad se ve afectada
porque no tiene acceso al servicio, con el agravante que es precisamente la
poblacién mas sensible y vulnerable y que por las barreras de acceso derivada de
los costos de los servicios funerarios, tienen en los servicios prestados en los
cementerios del Distrito una opcion valida en los momentos de calamidad.

En documento CEIO-48410-12-0074 de 20/12/12 de la Interventoria al Contratista,
que obra en el folio 1599, se da cuenta de los incumplimientos contractuales al
contrato en particular la entrega de los disefios de la red contra incendios y sefala

ademas “... Teniendo en cuenta que los disefios definitivos y aprobados (arquitectdnicos,
estructurales, eléctricos e hidrosanitarios), son la principal herramienta para el desarrollo normal de
la obra, la interventoria no autoriza ninguna actividad en cuanto a fundido de concreto hasta tanto
no se entreguen con la aprobacion a satisfaccion de la entidad contratante.”

LICENCIA DE CONSTRUCCION.

En desarrollo de la visita fiscal adelantada el 26 de febrero de 2014 y atendida por
la Subdireccion de Alumbrado Publico y Servicios Funerarios de la UAESP, se

afirma que la solicitud de la licencia la realiz6 la UAESP, “...una vez firmado el contrato
y aun no habia sido expedida la respectiva licencia dicha responsabilidad quedo delegada en el
contratista.”

La licencia finalmente fue expedida y ejecutoriara el 2 de marzo de 2012.

La licencia que radic6 la UAESP antes de adjudicar el contrato no fue aprobada por
la Curaduria y la UAESP desisti6 de hacer las correcciones, de manera que el
contratista radico una nueva solicitud que incluian tanto los cambios exigidos por la
Curaduria para cumplir la nueva normatividad como los cambios que a solicitud de
la UAESP fue necesario realizar y que causaron una serie de gastos.
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Los valores ocasionados con motivo de la expedicidn de la nueva licencia fueron:

CUADRO 3
COSTOS EXPEDICION NUEVA LICENCIA
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO VALOR $
N.P.22. Disefios no previstos para expedicion y tramite de licencia construccién 31.8
N.P.35 Nuevos disefios eléctricos e hidraulicos por requerimientos UAESP 10.9
N.P.61 Disefio banco de condensadores 3.5
N.P.61 Ajuste disefios estructurales 19
N.P.61 Ajuste disefios arquitecténicos 17.5
TOTAL 83.2

Fuente: Acta visita fiscal.

En el documento denominado “SOLICITUD DEL PROCESO CONTRACTUAL Y ESTUDIO
PREVIOS” que obra en los folios del 1 al 12 de la carpeta No, 1 de 9, contentiva del
contrato, se establece en la pagina 22 de 24, folio 11 dentro de las obligaciones

especiales del contratista en el numeral b) lo siguiente: “Gestionar la obtencién de licencia
de construccion (documentos que seran radicados en Curaduria Urbana por la UAESP) de acuerdo
con la normativa del decreto 1469 de 2010 y demas normativas de orden nacional y distrital.”

En el folio 1118 de la carpeta 7 del contrato 484 de 2010, aparece la Resolucion 11-
10390 de 27 de abril de 2011 de la Curaduria Urbana No. 1 que en su parte
resolutiva procede a archivar la solicitud de construccién en la modalidad de obra
nueva para el Parque Cementerio Serafin.

Dentro de los considerandos que motivaron tal decision se anota que el 9 de febrero
de 2011 se emiti6 acta de observaciones y correcciones, de las cuales no se solicitd
prérroga para dar cumplimiento lo que se entendié como un desistimiento por parte
de la UAESP.

Dentro de los requerimientos a los cuales la UAESP no dio cumplimiento se
destacan:

“...GENERAL: Anexar la Certificacién de Titulo J de NSR-98. Se envio consulta al DEPAE segin
los requisitos de la Resolucion 227 de 2006 y debido a que le predio se encuentra en la zona Alta-
Media para remocion de masas.

En las recomendaciones de cimentacién se debe tener en cuenta que el terreno es inclinado.
Anexar el analisis de estabilidad de excavaciones segun H.4 de NSR-98.

Anexar la evaluacion detallada de cargas por muros divisorios.

Cimentacion: Anexar las conclusiones respecto al célculo de placas de cimentacién (verificacion del
centro de gravedad y centro de cargas), anexar el célculo de vigas de cimentacion y de plagueta
inferior. Falta célculo de muros de contencion.
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Aclarar si las pantallas requieren los elementos de borde, Faltan célculos de viguetas, escaleras,
tanques de agua, rampa peatona

Revisar la planta de cimentacién, no corresponde con la planta arquitectonica

Falta corte de la placa de entrepiso.

Indicar altura de vigas de entrepiso para la verificaciéon con la propuesta estructural.”

De lo anotado en el texto de la resolucion se colige la existencia de debilidades en
cuanto a la estructuracion del proyecto arquitectonico.

El acta de iniciacién del contrato reposa en el folio 939 de la carpeta No. 6 del
contrato 484/10, y firmada el 30 de diciembre de 2010.

Al indagar al contratista sobre las razones por la cuales no fue aprobada por la

Curaduria la licencia solicitada por la UAESP, se manifesté que: “El estudio de suelos
y Calculo Estructural, elaborados por la Direccién de Estrategias de la Unidad a través de un grupo
interdisciplinario no cumplian con las Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo
Resistente NSR-10 y la microzonificacion es asi que el tramite de obtencion de la licencia de
construccion fue devuelta por la Curaduria Urbana No. 1, y fue necesario hacer un nuevo estudio de
suelos, un nuevo disefo estructural, un estudio de Amenaza de Riesgo por Proceso de Remocion
en masa para poder tramitar una licencia nueva.”

Como se evidencia, la UAESP present6 la solicitud de licencia de construccion bajo
los parametros determinados en la norma NSR-10, segun radicado No.
2010EE10292 de 7 diciembre de 2010, dirigido a la Curaduria Urbana No. 1, para
esta fecha ya se encontraba en vigencia la norma 1469 de 2010 y es por ello que la
Curaduria Urbana No. 1 se pronuncia el 15 de febrero de 2011 mediante oficio
OF11-1-01941 hizo entrega de acta de observaciones y correcciones de los
documentos entregados por la UAESP, ademas, el 3 de marzo de 2011 el FOPAE
mediante oficio RO-45730 manifiesta que es necesario entregar el Estudio de
Amenazas y Riesgos por Procesos de Remocion en Masa y el 8 de marzo de 2011
la Curaduria Urbana No. 1 el requerimiento del FOPAE a la UAESP.

El 10 de marzo de 2011 se hace entrega a la Curaduria de las respuestas a las
observaciones.

En marzo de 2011 la UAESP desiste de continuar con el tramite de la licencia
argumentando que para adelantar el estudio de remocién en masa no se podria dar
cumplimiento en los cuarenta y cinco (45) dias dados por la Curaduria.

Una vez el contratista asume el tramite de obtencién de la licencia, este radica el 10
de agosto la respectiva solicitud, el 26 de octubre de 2011 la Curaduria Urbana No.
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1 mediante oficio AOC-11-00-962 donde le solicita al contratista aclaraciones de
unas observaciones.

La licencia de construccion 12-1-0020 expedida el 28 de febrero de 2012 y
ejecutoriara el 2 de de marzo de 2012, finalmente fue entregada el 13 de marzo de
2012.

En el folio 1118 de la carpeta 7 del contrato 484 de 2010, aparece la Resolucién 11-
10390 de 27 de abril de 2011 de la Curaduria Urbana No. 1 que en su parte
resolutiva procede a archivar la solicitud de construccion en la modalidad de obra
nueva para el Parque Cementerio Serafin.

Dentro de los considerandos que motivaron tal decision se anota que el 9 de febrero
de 2011 se emitio acta de observaciones y correcciones, de las cuales no se solicitd
prorroga para dar cumplimiento lo que se entendié como un desistimiento por parte
de la UAESP.

La ejecucion de obra publica dentro de la contratacion estatal tendria un ambiente
mas favorable para su desarrollo una vez se contara con las licencias respectivas.

Valorada la respuesta de la Entidad, se evidencian elementos técnicos no
suficientemente desarrollados en la presente auditoria. Sin embargo, dada la
importancia que tiene este contrato en el cumplimiento de las metas establecidas
en el plan maestro de cementerios, decreto 313 de agosto 15 de 2006, al igual que
en el plan de desarrollo Bogotd Humana, se hace necesario su inclusién en la
préoxima Auditoria Especial que se adelantara en la UAESP.

2.1.1.4 Contrato interadministrativo de interventoria 470 de 2010. Hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Objeto: “Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental de los contratos de
obra que suscriba la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos para las obras de
mantenimiento de vias principales del Cementerio Central D.C y/o la construccion de la segunda
etapa del Parque Cementerio Serafin D.C.”

Contratista: Universidad Nacional de Colombia.

Valor del contrato: $522.8 millones.

Plazo inicial: 11 meses mas cuatro (4) meses de liquidacién.
Fecha de Inicio: 30 diciembre 2010

Fecha terminacién: 30 noviembre de 2011.
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El contrato de interventoria 470 de 2010 tenia como objeto realizar la interventoria
en dos frentes, las obras de mantenimiento de vias principales del Cementerio
Central D.C y/la construccion de la segunda etapa del Parque Cementerio Serafin
D.C., el plazo inicial pactado corresponde a la duracion prevista de las obras en el
Parque Serafin.

CUADRO 4
PRORROGAS CONTRATO 470 DE 2010.
PRORROGA No. PLAZO A PARTIR DE INICIA FINALIZA

1 17 dias 01/12/11 01/12/11 17/12/11

2 70 dias 18/12/11 18/12/11 | 25/02/012

3 4 meses | Fecha vencimiento | 26/02/12 | 25/06/12

4 13 dias 09/08/12 09/08/12 | 22/08/12

5 132 dias | 22/08/12 22/08/12 | 31/12/12

6 150 dias | 01/01/13 01/01/13 | 29/05/13
SUSPENSION Acta de 04/06/12 suspensién por 30 dias calendario
SUSPENSION Acta del 03/07/12 se prorroga suspension por 15 dias

calendario y se levanta el 19/07/12

Fuente: Folio 1643, Carpeta 4.

En el folio 448, carpeta 2 del contrato 470/10, en documento CEIO-48410-12-0021 de
22/05/12 de la Interventoria a la UAESP, se solicita una adicion al contrato en los siguientes
términos:

CUADRO 5
ADICION AL CONTRATO 484 DE 2010 SOLICITADA POR INTERVENTORIA
Cifras en millones de pesos

DESCRIPCION VALORES CON AIU $
Valor toral cantidades contractuales y obras no previstas 2.828.5
Formula reajuste cambio vigencias ejecucion valor contrato =5.087 113.7
Actividades contractuales que requieren presupuesto. 868.7
Valor final del contrato 3.810.9
Valor adicional del contrato 982.4

Fuente: Contrato 470 de 2010.

En el documento CEIO-48410-12-007 de 23 de marzo de 2012 de la interventoria
al contratista Union Temporal Serafina, que obra en el folio 430 de la carpeta 2 del

contrato 470/10, se expresa lo siguiente: “...De acuerdo a lo contemplado en el contrato
484/10, la Interventoria solicitara a la UAESP, la modificacién del contrato teniendo en cuenta que
debido a los requerimientos emitidos por la Curaduria, es necesario la ejecucion de actividades no
contempladas en los disefios iniciales del contrato y prioritarias para la estabilidad de las obras como
son: las obras de remocién en masa, nuevo estudio de suelos y redisefio estructural...”
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A reglon seguido sefiala la interventoria: “... Los cambio de disefio que sufrié el proyecto,
producto de las observaciones realizadas por la Curaduria Urbana No. 1, no pueden ser emitidas
como responsabilidad de la entidad contratante, estas son responsabilidad del constructor segun la
CLAUSULA CUARTA OBLIGACIONES ESPECIALES, literales e, f, j, my PARAGRAFO SEGUNDO
PRODUCTOS A ENTREGAR...”

En el documento con radicado No. 20123100034691 de 10 de mayo de 2012 de la
UAESP a la interventoria, que obra en el folio 436 de la carpeta 2 del contrato
470/10, el documento de 4 paginas tan solo aparecen dos, situacion que impide su
analisis.

Segun consta en documento CEIO-48410-12-020 de 22 de mayo de 2012 que obra

en el folio 446 de la carpeta 2 del contrato 470/10, se lee: “..La licencia de construccién
requerida para el desarrollo del contrato de obra No. 484/10, fue expedida finalmente por la
Curaduria Urbana No. 1 con fecha del 28 de febrero de 2012. Su ejecutoria con fecha 2 de marzo
de 2012 y entregado a la interventoria de obra el dia 13 de marzo de 2012, con el No. LC-12-1-0080”

La fecha prevista de terminacion de la obra segun el contrato era el 30 de noviembre
de 2011 y la licencia fue expedida tres (3) meses después de la fecha prevista de
culminacién de la obra.

En el documento CEIO-48410-12-0025 de fecha 28 mayo 2012 de la interventoria
a la UAESP, que aparece en el folio 465 de la carpeta 2 del contrato 470/10, se

retoma lo siguiente: “Es importante tener en cuenta también que los disefios entregados por la
UAESP al contratista La Unién Temporal La Serafina, fue objeto de una aprobacién por parte de la
Curaduria Urbana No. 1 con Licencia de Construccién No. LC-12-1-00810 y con fecha de Ejecutoria
del 2 de marzo de 2012. La solicitud de los profesionales especializados de la UAESP de realizar
modificaciones Arquitecténicas que involucren cambios estructurales y que impliquen modificaciones
en la Licencia de Construccion, afectara con mas retrasos el inicio de actividades de obra teniendo
en cuenta que a la fecha ya se han cumplido diecisiete (17) meses y no se han iniciado las
actividades de obra.”

De otra parte, la comunicacion CEIO-48410-12-0023 fechada el 31 de mayo de
2012 procedente de la interventoria con destino a la Subdireccién de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico de la UAESP, folio 505 carpeta 2 contrato 470-10,

expresa que: “Los valores estimados para las actividades no previstas, se efectuaron de acuerdo
con los requerimientos y solicitudes de la Curaduria Urbana No.l1, para la correspondiente
aprobacion de la licencia de construccion. Fueron incluidas las actividades de obras requeridas para
la mitigacion de los fendmenos de Remocion de Masas, el cambio de especificaciones en cuanto
concretos para la estructura principal, la rampa de acceso peatonal al proyecto, los muros de
contencion para el confinamiento de la cimentacion del proyecto y el nuevo acceso vehicular para
proyecto. Adicionalmente se incluyeron actividades necesarias para el buen desarrollo y
funcionamiento del proyecto que no fueron contempladas en el presupuesto de la licitacion tales
como: Concretos impermeabilizados para tanques subterrdneos, Acero de Refuerzo para los
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tanques subterraneos, Mallas electrosoldadas para placas de entrepiso requeridas para el
cumplimiento de lo solicitado en los disefios estructurales. Dentro de las actividades contempladas
para la adicion se encuentran incluida la propuesta de impermeabilizacién para la cubierta.”

A patrtir del folio 573 de la carpeta 2 del convenio 470/10 aparece el contrato de
prestacion de servicios profesionales celebrado entre la Union Temporal La Serafina
y la firma All Ing Ltda., que tiene por objeto realzar el disefio estructural del proyecto
Parque Cementerio Serafin, por valor de $3.9 millones.

En el folio 686 de la carpeta 2 del contrato 470/10, aparece un andlisis de precios
unitarios que da cuenta de un valor de $31.8 millones por concepto de estudio de
remocion de masas, estudios y disefio estructural, estudio de suelos, disefio muro
obras de mitigacion, ajuste disefio estructural y estudio de manejo silvicultural de
arbolado, a este valor se le aplica un 28% por concepto de AlU por $8.9 millones.
No es claro cual es el imprevisto en el que ha incurrido el contratista para hacerse
acreedor a $2.5millones equivalente al 8% de los imprevistos que fueron pagados
pero no fueron debidamente justificados.

Puntualmente para la labor de arbolado, la propuesta econémica, folio 696, es por
valor de $3.9 millones que incluye un AlU de $360.500 desde el subcontratista, es
decir un AlU del 10%; este AlIU en términos practicos estaria siendo pagado dos
veces por la UAESP, la primera al subcontratista y la segunda a la Unién Temporal
La Serafina.

Del folio 751 al 773 se encuentra un documento donde el contratista hace una serie
de reclamaciones respecto al contrato 484.

En la comunicacién CEIO-48410-11-008 del 11 de mayo de 2011, folio 139 carpetas

1 convenio 470/10, dirigida por la Interventoria a la UAESP, se manifiesta: “... De esta
leccién nos queda como ensefianza y recomendacion para la UAESP, que para préximos proyectos,
es preferible al obtencion de la licencia de construccién antes de ser llevada a un proceso licitatorio
y asi evitar inconvenientes no previstos que puedan causar reclamaciones posteriores contra la
entidad.”

La observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria esta referida a
las debilidades en la labor de la interventoria realizada por la Universidad Nacional
de Colombia en su calidad de interventor y que es manifiesta en los evidentes
retrasos de la obra de la segunda etapa del Parque Cementerio Serafin, situacion
gue obedece fundamentalmente tanto a las fallas en la planeacion de la obra
materializadas en los disefios incompletos, falta de licencia de construccion y
cambios en las exigencias normativas, situacion que impacta de manera negativa
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el cumplimiento del plan de desarrollo y el plan maestro de cementerios; se
contraviene lo normado en la Ley 1474, articulos 82, 83 y 84 que establece la
responsabilidad de los interventores, el papel de los supervisores e interventores y
las facultades y deberes de los supervisores e interventores. Constituyéndose en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Una vez valorada la respuesta de la Entidad, se evidencia que la supervision
conocia las debilidades de la interventoria por parte de la Universidad Nacional y
sin embargo no actu6 de manera diligente y oportuna, razén por la cual se mantiene
el hallazgo toda vez que la respuesta no da elementos que sugieran acciones de
mejora, mitigacion, correccion o eliminacion de las causas que originan los retrasos
en la obra.

2.1.1.5. Contrato 274 de 2013.

Se trata de un contrato de Prestacion de servicios mediante contratacion directa
suscrito con Carolina Rivera Ortega identificada con Cedula de Ciudadania No.
52.507.172, contrato suscrito el 20 noviembre 2013 por valor de $20 millones y que

tiene por objeto “Prestar los servicios profesionales para brindar soportes en el seguimiento del
componente técnico, operativo de la prestacion del servicio de aseo en la zona asignada ejecutando
actividades de andlisis, respuesta y apoyo a la verificacién y control en los servicios enmarcados en

dicho componente.” El contrato se pactd a cinco meses y el interventor es el Subdirector
de Recoleccion, Barrido y Limpieza, tiene acta de inicio el 20 noviembre de 2013.
Corresponde al proyecto 584 Gestion integral de residuos soélidos para el Distrito
Capital y la Region; el contrato establece que se trata de tracto sucesivo.

Al revisar el contrato 274 de 2013 aparece un CD en el cual esta una carpeta
identificada como “DICIEMBRE/SOPORTES” y un archivo que se denomina “Informe

mensual supervision OCTUBRE carol”, anota el siguiente texto: “Para el mes de Octubre de
2013, la EAB, por medio de su operador Aguas de Bogota, realizé el proceso de barrido manual y
mecanico para las tres zonas a su cargo, barriendo un total de 96.579,72 km, de los cuales 83112.46

Km fueron manuales y 13467.7 km mecanicos.”

Se presenta, en el mismo informe, una relacién de 258 operarios de barrido; esto
significa que esta actividad por operario y por semana seria de 80.5 kilbmetros

En el documento denominado “METODOLOGIA DE COSTOS Y TARIFAS PARA EL
SERVICIO PUBLICO DE ASEO DOCUMENTO DE TRABAJO” elaborado por la COMISION
DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -CRA-,
fechado en diciembre de 2005 se establece: “e. Relacion eficiente de barrido (re):
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Al igual que en la variable De, no se encontré una diferencia estadisticamente
significativa entre el promedio de kilbmetros barridos entre empresas grandes y
medianas. Por esta razén, se tomo el promedio general para esta variable, de 17,59
kilbmetros por escobita-semana...”

Como se evidencia, existe una significativa diferencia entre lo que establece el
promedio en la norma y lo que se reporta durante el desarrollo de la operacion, por
semana-operario la diferencia es de 63 kildbmetros; dicho de otra manera, de
acuerdo a la norma los 258 operarios a 17.59 kilometros semana estarian
alcanzando en el mes la cifra de 18.153 kilbmetros, sin embargo el reporte afirma
que se adelantaron 83.112 kilébmetros, una diferencia para un solo mes de 64.959
kilometros, un 358% por encima de lo establecido en la norma.

El tema de barrido manual serda abordado por una auditoria especial que se
adelantara en la UAESP por parte de esta Contraloria.

Respecto al barrido mecanico se reportan 13.467,7 kilbmetros, teniendo en cuenta
gue se informa de la existencia de 13 maquinas significa que en promedio cada
maquina atiende 259 kilbmetros por semana; al respecto la metodologia cita 288,6
kilbmetros maquina semana, es decir el rendimiento esta por debajo del promedio
que la norma estructuro.

En otro aparte del informe se establece: “Para el del mes de Octubre de 2013, el operador
Aguas Bogota E.S.P., ejecutd intervenciones en un total de 4.565 zonas verdes. En las cuales
intervino 14.721.332 metros cuadrados de césped en las zonas a su cargo, es decir, las zonas 2, 3
y 5.”.Teniendo en cuenta que se da cuenta de 20 operarios para esta labor, significa
gue cada uno esta interviniendo 18.4 hectareas por semana, cifra que resulta un
tanto ambiciosa en desarrollo de dichas actividades.

Es importante sefialar que los costos de las actividades de corte de césped y poda
de arboles deben ajustarse a lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 12 del

Decreto 1713 de 2002, “Las actividades de poda de arboles y corte de césped ubicados en vias
y areas publicas y la transferencia, tratamiento y aprovechamiento de los residuos soélidos originados
por estas actividades, seran pactadas libremente por la persona prestadora de éste servicio publico
de aseo y el Municipio o Distrito, quien es considerado usuario de estas actividades.”

“Sin perjuicio de lo anterior, el Municipio o Distrito incluira estas actividades en la tarifa aplicada del
servicio ordinario de aseo, Unicamente en el caso en que dicha inclusién no implique incrementos en
la tarifa maxima de este servicio, calculada de acuerdo con la metodologia vigente expedida por la
Comision de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA. En caso de que ello no sea posible,
correspondera al Consejo Municipal o Distrital, establecer la tarifa.”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

34


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No se establece un pardmetro que permita definir si los metros cuadrados de césped
reportados se ajustan o0 no a la norma.

El informe sefiala ademas que “Los equipos tipo volqueta y Compactadores no cumplen con
la totalidad de los requisitos establecidos por la resolucion 365 de 2013, la EAB no ha suministrado
los informes relacionados con los ajustes graduales para este periodo, no se han reportado las
acciones dirigidas al cumplimiento de la resolucién 365 de 2013.”

Es reiterativa en el informe la ausencia de maquinas hidrolavadoras, carro taller y
furgon, que en cualquier momento se requieren para atender cualquier eventualidad
en desarrollo de la operacion.

Estas presuntas debilidades estarian afectando la manera como se cargan los
diferentes componentes de la estructura la tarifa y es por ello que se requiere
adelantar una actuacion de caracter fiscal que aborde de manera més profunda el
tema por las evidentes implicaciones de caracter social, técnico y econdmico que
de ella se desprenden.

A partir de la informacién reportada en el “INFORME MENSUAL DE SUPERVISION Y
CONTROL DE DISPOSICION FINAL DF-PCSCDF-FM-03’para el periodo de andlisis del 1 a
30 de Agosto de 2013, merece hacer mencién de los siguientes apartes:

“En el informe de agosto la Interventoria retoma los posibles incumplimientos de CGR por:

* Clausula Segunda, numerales 7, 8 y 9. Optimizacién del STL. Para el 17 de Septiembre de 2012
tenia el compromiso de entregar las obras, atraso de 343 dias.

* Clausula Tercera, Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 4. Segundo mantenimiento
al Pondaje VII, y pondajes PTL en 2012. CGR-518-13 presento justificacion a UAESP. IDJ
20136800090522 conceptla que el informe de CGR carece de los datos de medicion de lodos para
establecer el porcentaje de ocupacion y el volumen extraido, por tanto IDJ no puede validar esa
informacion. Juridicamente indica que el segundo mantenimiento del pondaje 7 fue extemporaneo a
la vigencia 2012 y se constituye en incumplimiento a las obligaciones del contrato

* Clausula Tercera. Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 9. Calidad del vertimiento
debido a que incumple con 6 parametros de la Resolucién 166 de 2008 emitida por la CAR.

* Clausula Tercera. Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 12. Andlisis de las
contramuestras tomadas en Septiembre, Octubre y Noviembre de 2011, Marzo, Abril, Mayo, Junio,
Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y diciembre de 2012.

Clausula Decima. Paragrafo Tercero. El Operador entrego el peritaje de los vehiculos con que cuenta
el STL (Volqueta y Retroexcavadora de Llantas 428).Retraso de 776 dias calendario’Pag 11.

“Clausula Decima. Paragrafo Tercero. El Operador entrego el peritaje de maquinaria. No ha
suministrado la correspondiente a su propuesta (Retro cargador CAT 416E, Trituradora Chipeadora
3-5m3 13 HP, Banda Transportadora 3-5 m3 13 HP, Lavadora 3-5 m? 13 HP, Embaladora 3-5 m3 13

HP, Peletizadora 3-5 m3 13 HP). Retraso de 776 dias calendario.” Pag. 12
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“Al final del periodo el Operador presenta un posible incumplimiento por retraso de 766 dias

calendario en el suministro de la maquinaria mencionada en la TABLA No. 3-8.” Pag. 18
“Analizar y emitir conceptos sobre la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas contenidas en los Contratos de Concesion y demas contratos que se ejecuten en el
RSDJ, como también del cumplimiento de la deméas normatividad que les sea aplicable.

Ha emitido los conceptos sobre los posibles incumplimientos en la maquinaria de aprovechamiento.
En cuanto al suministro de la maquinaria permanente, (Diferente a la de disposicién) a la fecha existe
un atraso de 776 dias. La Interventoria que mediante el comunicado UTIDJ-727-12 radicado el 11
de Diciembre de 2012 bajo el nimero 2012-680-017311-2, solicité a la UAESP la apertura del
procedimiento o procedimientos a fin que se declare incumplimiento a la obligacién en el suministro
de la maquinaria permanente indicada; por lo que recomienda dar inicio a dicho tramite”.. Pag. 18.
“Verificacion y Aprobacién del inventario de equipos, infraestructura, software, manuales y demas
elementos requeridos para la operacién del sistema de aprovechamiento energético y/o destruccion
térmica, presentado por el Operador Biogas Dofa Juana SA ESP.

El Operador no ha remitido el inventario general del RSDJ, segun lo estipula el Contrato. Para el
préximo mes INTERDJ solicitara nuevamente a CGR Dofa Juana la entrega inmediata de esta
informacion y se le informard que podria estar incurriendo en un presunto incumplimiento a las
obligaciones contractuales. “Pag. 18

“Ficha 2.4. Manejo de Campamentos:

Se siguen presentando los incumplimientos en materia de lavado de maquinaria y manejo de aceites
usados provenientes de la reparacion de la misma. La interventoria reporta que a pesar de los
mudltiples requerimientos, el operador no ha mejorado las condiciones del patio taller.”Pag. 20.
“Analizar y emitir conceptos sobre la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas contenidas en los Contratos de Concesion y demas contratos que se ejecuten en el
RSDJ, como también del cumplimiento de la demas normatividad que les sea aplicable.

La interventoria ha realizado la solicitud de dar inicio a los procedimientos administrativos
sancionatorios por los siguientes presuntos incumplimientos del Concesionario:

1. Incumplimiento en la construccion del Area Administrativa

2. Incumplimiento en la liquidacion de los recursos de aprovechamiento del Biogas a favor de la
UAESP.

3. Incumplimiento por la no reliquidacion de los recursos por aprovechamiento correspondientes a
los kWh ofrecidos en la Propuesta Técnica para el Afio 2y 3.

Para lo anterior la Unidad se pronuncio mediante oficio 20137010988311

La interventoria continta efectuando la vigilancia del proceso de reestructuracién empresarial (Ley
1116 de 2006) a la Sociedad BIOGAS DONA JUANA S.A. ESP.”

Pag. 24.

INFORME MES DE ENERO 2013.

“Ficha 2.5. Estabilidades de Taludes del Relleno sanitario, Respecto a movimientos de remocién en
masa, La interventoria informa que a la fecha el Operador no ha dado atencién a los multiples
requerimientos sobre el cronograma de restauracion paisajistica del afio en curso, y tampoco ha
terminado las actividades de empradizacién o manejo de taludes, situacion que ha quedado
evidenciada en campo, igualmente, mediante los comités SISOMA mensuales, se ha solicitado a la
Unidad apoyo al respecto, la Interventoria en el mes de Noviembre de 2012 solicité a la Unidad abrir
proceso sancionatorio al respecto, frente al incumplimiento del cronograma Restauracion Paisajistica
2011 y la no entrega del Cronograma Restauracion Paisajistica 2012”.Pag. 12.
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“Ficha 2.5. Estabilidad de Taludes en el Relleno Sanitario. Respecto a movimientos de remocién en
masa, La Interventoria informa que Actualmente, se solicit6 a la Unidad abrir proceso sancionatorio
por posible incumplimiento de actividades especificas del Cronograma de Restauracion Paisajistica
del 2011y la no entrega del mismo para el afio 2012, situacion que se ha dejado en evidencia frente
a la Unidad, durante reuniones de comités mensuales. En esta ficha el Operador reporta la
“realizacién de medidas de revegetalizacién natural” lo cual es incoherente y contraproducente, ya
que la accién es empradizar teniendo en cuenta los posibles impactos por precipitaciones que ya ha
sido evidenciado en varias oportunidades y reportado al Operador mediante correos electrénicos,
actas y comunicados. El Operador independientemente de que ha adelantado algunas actividades
al respecto, no ha culminado con la restauracion paisajistica por tal motivo continua el incumplimiento
de este item”. Pag. 14.

Incumplimiento en la certificacion en OSHAS 18001 (de acuerdo a la adenda 6 el operador deberia
estar certificado en OSHAS 18001 para el mes de agosto de 2012) La interventoria solicita iniciar el
proceso sancionatorio por el incumplimiento en la adenda 6 sobre sistemas de gestion (OSHAS
18001) Pag. 23

Presuntos incumplimientos por la no terminacion de Actividad Especifica de Cobertura Vegetal
Segun Cronograma de restauracién paisajistica afio 2011 y la No radicacion del cronograma de
restauracion paisajistica Afio 2012. Mediante comunicado No 20126800164842, la Interventoria
UNION TEMPORAL INTER DdJ, solicita “apertura de procesos sancionatorios por Presuntos
incumplimientos por la no terminacion de Actividad Especifica de Cobertura Vegetal Segun
Cronograma de restauracion paisajistica afio 2011 y la No radicacién del cronograma de restauracion
paisajistica Afio 2012”. Mediante memorando No 20134010000633, la Subdireccién de Disposicion
Final solicito a la Subdireccién de Asuntos Legales realizar el respectivo andlisis y conceptuar dando
inicio al tramite pertinente para determinar la sancién contractual a aplicar, si asi lo considera. Pag.
23

INFORME JUNIO 2013.

“En el informe de mayo la Interventoria retoma los posibles incumplimientos de CGR por:

* Clausula Segunda, numerales 7, 8 y 9. Optimizacion del STL. Para el 17 de Septiembre de 2012
tenia el compromiso de entregar las obras, atraso de 283 dias.

* Clausula Tercera, Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 4. Segundo mantenimiento
al Pondaje VII, y pondajes PTL en 2012.

* Clausula Tercera. Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 9. calidad del vertimiento
debido a que incumple con 7 parametros de la Resolucién 166 de 2008 emitida por la CAR.

* Clausula Tercera. Obligaciones Especificas Sobre Lixiviados, Numeral 12. Andlisis de las
contramuestras tomadas en Septiembre, Octubre y Noviembre de 2011, Marzo, Abril, Mayo, Junio,
Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y diciembre de 2012.

*Clausula Decima. Paragrafo Tercero. El Operador no ha entregado el peritaje de los vehiculos con
que cuenta el STL (Volqueta y Retroexcavadora de Llantas 428).” Pag. 15

“En el informe de mayo la Interventoria retoma los posibles incumplimientos de CGR por desde el
2011 no cumplieron con el cronograma, no han entregado los equipos solicitados en el contrato y
porque al mes de mayo en cada uno de los procesos que el Concesionario divido en su momento no

han dado alcance total a ninguno teniendo 500 dias de incumplimientos”.Pag. 20.
“Ha emitido los conceptos sobre los posibles incumplimientos en la maquinaria de aprovechamiento.
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En cuanto al suministro de la maquinaria permanente, (Diferente a la de disposicién) a la fecha existe
un atraso de 714 dias. La Interventoria que mediante el comunicado UTIDJ-727-12 radicado el 11
de Diciembre de 2012 bajo el nimero 2012-680-017311-2, solicité a la UAESP la apertura del
procedimiento o procedimientos a fin que se declare incumplimiento a la obligacién en el suministro
de la maquinaria permanente indicada; por lo que recomienda dar inicio a dicho tramite.

INTERDJ sigue informando mes a mes la maquinaria faltante y sigue supervisando a través de

comités “Pag. 22

Es alarmante la cantidad de observaciones que hace la interventoria respecto a la
operacion y que quedan evidenciadas en el informe resefiado; dado el alcance de
este proceso auditor, la Contraloria de Bogotd dentro del ambito de sus
competencias, procedera a establecer la necesidad de adelantar un proceso auditor
especifico sobre la labor de interventoria resefiada en procura de contribuir con el
mejoramiento continuo en pos del mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos de Bogota y el manejo eficiente de los recursos publicos, fines
esenciales del control fiscal.

2.1.1.6. Contrato 311 de 2013

Contrato de concesion entre los suscritos por la Directora de la Unidad
Administrativa Especial de servicios Publicos UAESP, y el Concesionario
INVERSIONES MONTESACRO.

Objeto: “Contratar mediante la modalidad de concesion la prestacion del servicio de destino final
en equipamientos de propiedad del distrito Capital, asi como su administracién operacion,

mantenimiento y vigilancia. “

NIT: 860.402.837-3

Valor del contrato: INDETERMINADO

Plazo inicial: 5 ANOS

Fecha de Inicio: 23 de diciembre de 2013
Fecha terminacion: 22 de diciembre de 2018
Pdliza de seguro N° 37-23-101000027
Supervisor: Edgar Hernan Cruz Martinez
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Antecedentes de la concesion:

Anterior al Contrato 311 de 2013, se suscribi6 el 23 de diciembre de 2005 el Contrato
148 de 2005 entre la UAESP y el Consorcio Nuevo Renacer que tiene

por objeto la administracion, operacion y mantenimiento de los 4 cementerios de
propiedad del Distrito Capital: Cementerio Central, Cementerio del Norte,
Cementerio del Sur y Cementerio Parque Serafin el cual termino el 22 de diciembre
de 2013.

Posteriormente, mediante Resolucion 486 de 1 de octubre de 2013, se dio apertura
a la licitacion publica UAESP- LP 001-2013; el 28 de octubre cerro el proceso
licitatorio, momento en que se constatd la propuesta de INVERSIONES
MONTESACRO LTDA y que con base en esto el 25 de noviembre conforme en la
ley 80 de 1993 una vez surtido todo el proceso licitatorio se adjudicé a esta sociedad
el contrato de concesion para contratar la prestacion del servicio de destino final en
equipamientos de propiedad del distrito Capital, asi como operacidon, mantenimiento
y vigilancia.

Actividades realizadas:

A este contrato se le hizo un seguimiento especial a la parte de la Propuesta,
presentada por INVERSIONES MONTESACRO en el proceso licitatorio parte en la
gue se desarrollaron 4 visitas administrativas, con el fin de verificar y constatar el
personal que presentaron para atender a todos los cargos que la entidad requeria.

La primera visita administrativa se hizo el 11 de marzo de 2014 en las instalaciones
del Cementerio Central donde el representante legal de Montesacro atendi6 a todas
las inquietudes, y donde se procedié a solicitar todas las hojas de vida con su
respectivo contrato y parafiscales de cada uno de las personas que en la propuesta
se habian certificado como trabajadores de la Empresa.

Posteriormente, se desarrollaron 3 visitas mas para complementar la informacion y
se constatd que el personal propuesto y certificado evidentemente cumplia con los
requisitos, el personal mencionado anteriormente es:
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CUADRO 6
PERSONAL INVERSIONES MONTESACRO
NOMBRE CEDULA | UNIVERSIDAD TITULO CARGO ACTUAL CERT”?\:CAC'O TELEFONO
Tel
HOLLMAN 07 marzo de
GUSTAVO 80.150.19 INGENIERO GERENTE 2004 hasta 28 2609441
LIBRE ADTIVO Y Cel
RIOS 9 INDUSTRIAL FINANCIERO de octubre de 300216829
GONZALEZ 2013 0
01 de marzo
de 2006 y el
ADMINISTRADO :
PEDRO 19.250.02 | UNIVERSIDA C'A\'SAES'\‘T'EZQSY R DE 06 dzeo‘f‘)g”' de 617T7e$05
NEL LOPEZ 9 D DISTRITAL GEODESTA CEMENTERIOS 07 de abril de
2009 hasta la
fecha
Desde su
constituciéon en Tel
JAIRO INGENIERO 6133788
BERMUDE 19'1‘2‘7'63 g'\IIDIYSI%FRI;SI'II%ﬁ CATASTRALY | ADMINISTRADO 613?326' d’;de‘zsedrﬁ Cel
Z RAMIREZ GEODESTA R de 2009 hasta 313326834
la fecha
JUAN 08 de enero Tel
MANUEL 79.578.59 SANTO ADMINISTRADO ADMINRISDTERADO de 2007 hasta 269C064}32
LEON 3 TOMAS R DE EMPRESAS 28 de octubre
CORREAL CEMENTERIOS de 2013 312435672
01 de marzo
de 2006 y el
MARIA 03 de Cel
MYGDALIA 51.818.40 INCCA DE INGENIERA DE noviembre de
LOPEZ 0 COLOMBIA ALIMENTOS ADMINIETRADO 2011 310724876
FORERO Durante 03 de
nov de 2011
hasta la fecha
TECNICO
JHON PROFESIONAL SUPERVISOR DE 04 de julio de Cel
FREDY 94.331.80 EN OPERACION Y 2006 hasta 22
MUTIS 6 SENA MANTENIMIENT MENTENIMIENT de febrero de 317435995
ESPINOSA (@] (@] 2012
ELECTRONICO
INGRID Des_de‘ el 01 Tel
YOLANDA | 52.528.49 | UNIVERSIDA | ADMINISTRADO | COORDINADOR | de julio de 7964860
BANDERA 3 DDISTRITAL | R AMBIENTAL DE ASUNTOS = | ¢??? Hasta 28 Cel
~ AMBIENTALES de octubre de 300360536
RIANO
2013 5
CARLOS d%lz%%g] hosta Cel
ENRIQUE 79.402.68 PILOTO DE INGENIERO DE GESTOR DE el 06 de 310816765
LOPEZ 8 COLOMBIA MERCADOS MERCADEO .
FORERO noviembre de 6
2009
Tel
MANUEL
04 de marzo 2450635
IVAN 91.257.80 SANTO ASESOR
LIZCANO 4 TOMAS ABOGADO JURIDICO de |2a02e8cr?28ta 3106057'011
TARAZONA 8

Fuente: Carpeta del convenio y visitas a Inversiones Montesacro.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321

PBX 3358888

40



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Con fecha 29 de abril de 2014 se relacionaron los ingresos propios 2014
provenientes de la concesion de los cementerios propiedad del Distrito y que han
sido consignados en la cuenta de Davivienda No. 0060-0086423-8 y que se
relacionan a continuacion:

CUADRO 7
INGRESOS POR CONCESION CEMENTERIOS
Valores en millones de pesos.

ENERO FEBRERO MARZO
NUEVO BANOS MONTESACRO BANOS MONTESACRO | BANOS BANOS
RENACER
48.1 0.14 315 0 145.5 0.35 0.35

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP.

Se observa que los ingresos de la concesion a Montesacro correspondientes al mes
de marzo asi como los valores por concepto de bafios para el mes de enero,
resefiado a 29 de abril de 2014, no habian sido consignados, situacion que estaria
impactando de manera negativa la estructura financiera de la UAESP por la
imposibilidad de acceder de manera oportuna a esos recursos. El pago de
Inversiones Montesacro para el mes de febrero registro un incremento del 362%
con respecto al pago realizado en el mes de enero.

De otra parte, en informacion a la que se accede a través del motor de busqueda
Google, www.uesp.gov.co/uaesp.../2014/AVISO%20CONVOCATORIA%20CM, Sse encontré el

documento “AVISO DE CONVOCATORIA CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 002 de 2014
y que tiene por objeto realizar la interventoria técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica,
ambiental y de sistemas al Contrato de Concesion 311 de 2013 suscrito entre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos e Inversiones Monte Sacro, cuyo objeto es
Concesionar la prestacion del servicio de destino final en equipamientos de propiedad del Distrito
Capital asi como su administracion , operacién, mantenimiento y vigilancia.”

Se estima un plazo de doce (12) meses y el plazo para la presentacién de la oferta
estaba fijado el 2 de abril de 2014, el presupuesto es de $627.2 millones respaldado
con el Certificado de Disponibilidad Presupuesto No. 172 de 30 enero 2014.

La elaboracion y perfeccionamiento del contrato, de acuerdo al cronograma
establecido, esta fijado para el 8 de mayo de 2014, es decir que como minimo
durante cuatro meses y medio la concesion ha carecido de interventoria,

Se encuentra que este contrato inicia y ha venido desarrollandose sin contar con la
interventoria necesaria para su desarrollo y buen desempefio, de hecho ya se
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evidencian retrasos en el pago oportuno del porcentaje fijado en el contrato con
destino al Distrito Capital producto de la concesion.

El Art. 84 de la Ley 1474 “ESTATUTO ANTICORUPCION” establece: “Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

El contrato se rige por todos los parametros establecidos en la ley 80 de 1993 y en
donde hace referencia a los derechos y obligaciones de las entidades estatales; el
Articulo 4° establece: “Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.”

Con base en lo expuesto, la entidad debe garantizar que el Contrato este
debidamente soportado en un grupo interventor, el cual tiene una serie de deberes
y obligaciones tal como lo establece el articulo 53 de la ley 80 de 1993 y que reza
asi: “De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores, Los consultores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria, 0 asesoria, como
por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafo o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.”

Asi pues, un contrato como el 311 de 2013 que tiene un objeto con ingredientes de
sensibilidad para la comunidad ademds de involucrar tanto bienes como ingresos
publicos, no podia haberse quedado en ningin momento sin la interventoria, cuya
finalidad como anteriormente se menciona es la de complementar un eficaz
desarrollo contractual.

Es necesario anotar, que dentro de la orbita de competencia de la Contraloria de
Bogota, este contrato sigue siendo materia de evaluacion por la importancia no solo
econdémica sino la derivada del impacto social que sobre la comunidad de Bogota
tiene el desarrollo del objeto contractual dada la sensibilidad que el servicio prestado
tiene para el entorno de la ciudad.
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La situacion narrada con ocasion de la celebracion del contrato de concesion 311
de 2013, evidencia que no se cuenta con labor de interventoria, el hecho de los
retrasos en el pago de los valores que corresponden al Distrito evidencian que la
ausencia de control y seguimiento, labor que la ley encomienda a los interventores,
genera un impacto negativo sobre la estructura financiera de la UAESP toda vez
gue no se cuenta en la debida oportunidad con los recursos pactados en el contrato.

Une vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad se desestima el
hallazgo razon por la cual se retira.

2.1.1.7. Contrato 54 de 2013.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios realizado mediante contratacion

directa, suscrito el 21 enero de 2014 por valor de $15 millones y que tiene por objeto
“Prestar los servicios a la subdireccion de recoleccion, barrido y limpieza para apoyar la supervision

motorizada de la prestacion del servicio de aseo”. Cuenta con acta de inicio del 21 de enero
de 2014, plazo de seis meses, el Interventor es el, Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza, este contrato hace parte del proyecto Gestion Integral de
Residuos Sdlidos para el Distrito Capital y la Regién 584.

El contrato establece que es de tracto sucesivo; durante la evaluacion del contrato,
a la fecha de revision, no aparecen pagos realizados, ni aparece ningun informe,
cuenta de cobro, planillas de seguridad social pagadas durante la vigencia del
contrato y en general documentacién alguna que soporte la ejecucion misma del
contrato.

No se evidencia tampoco la presencia de documentos que justifiguen el
cumplimiento del objeto del contrato, que es supervision motorizada, ni tampoco
documentos que acrediten las condiciones para su conduccion por parte del
contratista.

Teniendo en cuenta que el documento denominado “METODOLOGIA DE COSTOS Y
TARIFAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO” elaborado por la COMISION DE
REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO —-CRA- de
diciembre de 2005, establece en el numeral 4.3.1 Barrido y limpieza de vias manual
literal “c”, aparece un aparte que hace referencia al costo de las motos haciendo
una descripcion de los costos fijos y variables.

El valor del contrato estaria presuntamente reconociendo los honorarios de la
persona que ejerce la supervision, sin embargo, no se esta contemplando los costos
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en que incurre para su desplazamiento ni mantenimiento de su motocicleta, tal como
lo establece la misma metodologia, se estaria frente al riesgo de reclamaciones por
parte de los contratistas en procura de acceder al reconocimiento presuntamente
dejado de percibir; si bien es cierto la UAESP se estaria “ahorrando” el valor del
mantenimiento, estaria presuntamente dejando de pagar el valor del rodamiento en
el que incurre el contratista para el cumplimiento de su labor.

2.1.1.8. Contrato 157 de 2013

Es un contrato de prestacion de servicios por contratacion directa por valor de $19.2
millones, que se pagaran mensualmente por $2.4 millones; suscrito el 7 junio 2013

con un plazo de 8 meses y que tiene por objeto “Prestar los servicios a la subdireccion de
recoleccion, barrido y limpieza para apoyar la supervision motorizada en la prestacion del servicio
de aseo”.

El supervisor es funcionario de la Subdireccion de Recoleccién, Barrido y Limpieza;
este contrato hace parte del proyecto 584 - Gestion integral de residuos solidos para
el Distrito Capital y la region. En la carpeta contentiva del contrato aparecen
relacionadas las polizas, el rubro presupuestal afectado y la disponibilidad. El
contrato indica de manera puntual que es de tracto sucesivo.

El objeto de contrato se refiere a la supervision motorizada, para el efecto el
contratista presenta una motocicleta Bajaj Boxer Placa AOW-71. En los términos
de la forma de pago no se establece cuanto corresponde a la movilizacién y cuanto
al servicio prestado por el contratista.

No se evidencia ninguna medida mediante la cual se mitigue el evidente riesgo que
significa el desplazamiento en motocicleta en Bogot4, habida cuenta que son los
conductores de motocicleta quienes contribuyen de manera mas significativa con
los indices de siniestralidad. En la matriz de riesgos no se identifica esta
circunstancia.

2.1.1.9. Contrato 96 de 2013.

Es un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa,
por valor de $15 millones y plazo de seis meses. Fue suscrito y aparece con acta
de iniciacion el dia 22 de enero de 2014.

El objeto del contrato es “Prestar los servicios a la subdireccion de recoleccion, barrido y
limpieza para apoyar la supervision motorizada de la prestacion del servicios de aseo.”, El
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interventor es el Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza; este contrato
apunta al proyecto: Gestion Integral de Residuos Sdlidos para el Distrito Capital y la
Regién — 584-

En la carpeta aparecen las polizas, el rubro presupuestal y el nimero de
disponibilidad, no se evidencia en la carpeta contentiva del contrato ningin pago
realizado al contratista. No se encontrd ningun informe que diera fe del desarrollo
del contrato.

No existen soportes ni evidencias de pago alguno realizado.

No hay registro alguno que permita demostrar que el contratista posee un vehiculo
para desarrollar el objeto del contrato que es “motorizado”, ni tampoco evidencia
gue la UAESP lo suministre.

El pago corresponde a lo pactado en la UAESP para los técnicos, sin embargo no
se defini6 el tema del rodamiento del vehiculo.

Los riesgos identificados se pretenden mitigar con la presencia de la pdliza, sin
embargo, no se tiene en cuenta la condicion de la manera como se desplazan los
contratistas para cumplir con su trabajo.

2.1.1.10. Contrato 260 de 2013. Hallazgo administrativo: Falta de informes de
seguimiento de actividades y cumplimiento del contrato.

Es un contrato de prestacion de servicios, que mediante Resoluciéon 522 de 10
octubre de 2013 se dio apertura al proceso de seleccion UAESP-LP-002 de 2013.
Los proponentes que se presentaron fueron las firmas: Seguridad Superior Limitada,
Vipers Seguridad Limitada, Amcovit Limitada, Seguridad Central Limitada, Union
Temporal GCS UAESP 2013, Nueva Era Limitada, Helam Seguridad Limitada,
Union Temporal Celats Limitada, Seguridad Oncor Limitada, Unién Temporal
UAESP 2013, Serviconfort Limitada, Sepecol Limitada, Las Ameéricas Limitada,
Union Temporal Olimpserv, Mega Seguridad La Proveedora Limitada.

Respecto a la verificacibn de requisitos técnicos, las firmas Vipers Seguridad
Limitada, Unién Temporal Celats y Union Temporal Olimpserv no cumplieron, las
demas cumplieron.
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Para el criterio de verificacion de requisitos financieros, todos los proponentes
cumplieron.

Para la verificacion de requisitos juridicos NO CUMPLIERON los siguientes
proponentes: Vipers Seguridad Limitada, Unién Temporal GCS UAESP 2013,
Nueva Era Limitada, Uniébn Temporal Celats Limitada, Unibn Temporal UAESP
2013, Sepecol Limitada.

Para la evaluacion técnica todos los proponentes obtuvieron la méaxima calificacion
es decir 400 puntos.

Para la evaluacion financiera la maxima calificacion la obtuvo el proponente
Seguridad Oncor Limitada con 600 puntos.

Esta calificacion se da por el nivel de acercamiento de las ofertas econdmicas a la
media aritmética ponderada por la UAESP con base en los pliegos de condiciones
de proceso por la suma de $679.7 millones.

Mediante Resolucion No. 614 de 2013 de 6 de noviembre de 2013. Folio 284, se
adjudicé el contrato a la firma Seguridad Oncor Limitada identificada con NIT
8002016684, contrato suscrito el 8 noviembre de 2013 y firma del acta de Inicio el
10 noviembre de 2013, folio 631. EIl valor del contrato fue la suma de $679.4
millones y a la fecha de evaluacion no se han presentado modificaciones (adiciones
y/o prorrogas), el plazo inicial pactado fue de siete meses.

El objeto contractual es “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral para la permanente
y adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de la UAESP”. Folio 587.

El supervisor del contrato es funcionario de la UAESP y la dependencia que autoriza
la contratacion es la Subdireccién Administrativa y Financiera. Este contrato hace

parte del proyecto “584 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO
CAPITAL Y LA REGION”

En la carpeta contentiva del contrato aparecen las respectivas polizas y se hace
mencion del rubro presupuestal y el CDP correspondiente.

Para analizar este contrato es necesario traer a colacion lo establecido en el decreto
522 de marzo 7 de 2003, “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 788 de 2002 y el

Estatuto Tributario” establece: “Articulo 10. Servicios de aseo, vigilancia y temporales de empleo.
Para efectos del numeral 2 del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, en cada uno de los contratos
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de prestacion de servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y temporales de empleo prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de
la Proteccién Social, gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa del siete por ciento
(7%), la base gravable corresponde a la clausula AlU (Administracién, Imprevistos y Utilidad).

La clausula AlU base del impuesto se determinara respecto de cada contrato como el monto
correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos
imputables al mismo, discriminados y comprobables, que correspondan a mano de obra, suministros
0 insumos, y seguros cuando estos sean obligatorios.

El impuesto sobre las ventas en la prestacion de los servicios a que se refiere el presente articulo se
cobrara por parte de los responsables del servicio de aseo, vigilancia y temporal de empleo,
independientemente de la calidad del beneficiario de los mismos.

Paragrafo 1°. Los contratos a que se refiere este articulo, suscritos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 788 de 2002, en los cuales no se expreso la clausula AlU, deberan ser
adicionados con dicha clausula, salvo los suscritos con entidades estatales a los cuales se les
aplicara el tratamiento previsto en el articulo 6° del presente decreto. En todo caso, si ho se ha
expresado la clausula AlU, la base gravable para el IVA se determinara respecto de cada contrato
como el valor total del mismo menos el correspondiente a costos y gastos directos comprobables.
Paragrafo 2°. Cuando para la prestacion de alguno de los servicios a que se refiere este articulo no
se requiera de contrato escrito y en consecuencia no exista clausula AlU, el impuesto sobre las
ventas (IVA) se causara sobre el valor total del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto.
Articulo 11. Impuestos descontables en los servicios de aseo, vigilancia y temporales de empleo. Los
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA) en la prestacion de los servicios de aseo, vigilancia
y temporales de empleo, solo podran solicitar como impuesto descontable el IVA generado en los
gastos directamente relacionados con la administracién e imprevistos que constituyeron base
gravable del impuesto. En consecuencia, en ningln caso dard derecho a descuento el impuesto
sobre las ventas cancelado por los costos y gastos directos necesarios para la prestacion del
respectivo servicio.”

En el presente contrato no se pacté clausula AlU, significa que el IVA estaria siendo
cobrado sobre el total del contrato por la ausencia del componente del AlU; teniendo
en cuenta que el impuesto se cancela con recursos publicos, la base gravable con
el AlU seria menor que sobre el valor total del contrato y consecuentemente se
estaria afectando menos el patrimonio publico.

El articulo 46 de la Ley 1607 de 2012 establece: “Modifiquese el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: Articulo 462-1. Base gravable especial. Para los servicios integrales
de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los
prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se
refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales
se les haya expedido resolucién de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes de
trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente
depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa sera del 16% en la parte correspondiente al AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad), que no podréa ser inferior al diez por ciento (10%) del valor
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del contrato. Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera haber cumplido con
todas las obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, precooperativas
de trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad
social. Paragrafo. La base gravable descrita en el presente articulo aplicara para efectos de la
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta, al igual que para los impuestos territoriales. “

Finalmente, el contrato presenta acta de inicio del 10 noviembre de 2013, significa
gue han transcurrido mas de tres (3) meses de ejecucion y no se cuenta con
soportes documentales incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del
contrato, los informes y labor de supervision como tampoco de los pagos realizados
por la UAESP, esta situacion se da a causa de las debilidades en la aplicacion de
los procedimientos y la débil funcién de supervision que trae como consecuencia
riesgo en la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, la UAESP ratifica
que efectivamente no aparecen informes sobre el desarrollo del contrato, el
argumento de las fallas en la facturacion no justifica la ausencia del respectivo
seguimiento, por lo tanto el hallazgo queda en firme.

2.1.1.11. Contrato 331 de 2013.

Con Resolucién No. 723 de 2013 se ordena la apertura del Proceso de Seleccion
Abreviada No. UAESP-SAMC-012-2013.

Con resolucion 788 de 2013 se designd el comité evaluador para la seleccion
abreviada.

Se presentaron un total de veintinueve (29) proponentes, de acuerdo al acta de sorteo
consolidacion de lista de posibles oferentes que obra en el folio 129 de la carpeta contentiva
del contrato, la lista definitiva quedé integrada por diez (10) oferentes:

CUADRO 8
PROPONENTES PROCESO DE SELECCION ABREVIADA No. UAESP-SAMC-012-2013
OFERENTE BALOTA

Gestién Rural y Urbana

Unién Temporal Construyendo
Constructora Comercial Los Alamos
Unién Temporal C& C

Consorcio Mantenimiento Z.1.

GCPI

OO IWIN| -
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CONSORCIO EDYKA 7
CONSORCIO GMP 2013 8
CONSORCIO KALLPA 9

UNION TEMPORAL CONSTRUCOL
Fuente: Carpeta contrato 331 de 2013

[E=Y

0

Con resolucién 803 de 2013 se adjudica el proceso de contratacion de seleccion
abreviada a la firma GRU LTDA GESTION RURAL Y URBANA LTDA identificada
con el NIT: 830128894-1, toda vez que cumple con los requisitos establecidos en el
pliego de condiciones y surtid satisfactoriamente el proceso de verificacion de
requisitos habilitantes, contrato suscrito el 30 de diciembre 2013; valor total del
contrato la suma de $346.5 millones un plazo de cuatro meses; a 31 de diciembre
no aparece acta de iniciacion y estaba pendiente por designar interventor y
supervisor.

Se trata de un contrato de obra que tiene por objeto “REALIZAR LAS OBRAS DE
ADECUACION FISICA Y DE MANTENIMIENTO AL CENTRO DE RECICLAJE LA ALQUERIA.”

El contrato hace parte del proyecto “Gestion integral de residuos solidos para el D.C. y la
region 584”7, en la carpeta obran las poélizas de cumplimiento y responsabilidad; se
pactdé como forma de pago un anticipo del 40% y pagos parciales mensuales.

En el andlisis del contrato se observo en el folio 52 que hace parte del documento
denominado “PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES SELECCION ABREVIADA No.
UAESP-SAMC-012-2013", se establece por parte de la UAESP una estructura de AlU
discriminada asi: Administracion 13%, Imprevistos 7% y Utilidad del 5% para un AlU
total de 25%.

En el folio 266 el contratista presenta la siguiente informacion:

CUADRO 9
COMPOSICION AlIU PROPUESTO
Valores en millones de pesos

CONCEPTO VALOR $
TOTAL COSTOS DIRECTOS 274.9
ADMINISTRACION 20% 54.9
IMPREVISTOS 1% 2.8
UTILIDAD 5% 13.7
VALOR TOTAL 346.5

Fuente: Carpeta contrato 331 de 2013.
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Se evidencia que el AIU establecido en el contrato no guarda relacién con el
proyecto de pliego y que hace parte del contrato, es decir no se estaria cumpliendo
con lo establecido en el clausulado del contrato.

Se ha evidenciado que el contratista ante una propuesta de AlU del 25%, finalmente
obtuvo el 26%, pero presentando en el item de imprevistos tan solo el 1%; esto se
da en desarrollo del ejercicio auditor que precisamente busca que el contratista
justifique el valor que se le ha cancelado por concepto de imprevistos, porque para
los componentes de administracion y utilidad no se ha propuesto la verificacion de
los valores alli presentados.

No es claro porque, sin formula de juicio, la contratacion esta tomando un nuevo
rumbo en el sentido de mantener por concepto de AIU una cifra global que
permanece constante, es decir porcentajes entre el 25% y el 30%, sin embargo se
observa que la participacion de cada componente al interior del concepto de AlU si
esta cambiando de manera significativa y se ha optado por parte tanto de la
administracion como de los contratistas de presentar un valor de Imprevistos cada
vez menor, como en este caso del contrato 331/13 que tan solo maneja un
imprevisto del 1%.

La estrategia planteada propende porque aumente la participacion del concepto de
administracion, que la utilidad se mantenga en los niveles tradicionales y que el
imprevisto cada vez se disminuya de manera que se evite cualquier actuacion de
control fiscal sobre dichos imprevistos.

Con memorando con nimero de radicacion 201370100569223 de fecha 12 de julio
de 2013, la UAESP da algunas recomendaciones en materia de gestion contractual

AlU y de manera expresa manifiesta:

“Todas las entidades estatales y los administradores de recursos publicos, tienen la obligacion de
soportar debidamente la totalidad de los recursos ejecutados que estén a su cargo, sin excepcion de
porcentaje alguno.

Es obligatorio por parte de la entidad contratante que se exija al contratista demostrar la ocurrencia
de los imprevistos durante la ejecucion del contrato para que pueda ser pagado este rubro en el AlU.
El interesado en demostrar los imprevistos seré el contratista y debe hacerlo en cualquier momento,
antes de la liquidacion del contrato. En todo caso la acreditacion de los imprevistos debe ser anterior
a su pago.

Si una entidad estatal pacta un porcentaje para cubrir imprevistos no imputables al contratista, y
durante la ejecucion contrato no ocurren, las partes durante la liquidacion del mismo deberan dejar
constancia de esta situacion. En este caso, como no hubo imprevistos, la entidad estatal no debera
pagarlos.
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De pagarse los imprevistos, verificar hasta que porcentaje se deben pagar conforme a los soportes
presentados por los contratistas.”

El nuevo escenario que se plantea para los contratistas de la UAESP ha permitido
que la nueva estructura del AIU priorice el componente de administracion y de
utilidad y que los imprevistos presentados se lleven al minimo, como una forma de
esguince al eventual control, en este caso que exige la UAESP para sus contratos
a partir de julio de 2013.

2.1.1.12. Contrato No.211 de 2013. Hallazgo administrativo: debilidades estudios
previos.

Es un contrato de suministro; en la carpeta contentiva del contrato se encuentra la
solicitud del proceso contractual y el estudio previo para la modalidad de minima
cuantia. En el folio 54 aparece la invitacion publica No. 18 de 2013, en el folio 94
obra la verificacion de requisitos juridicos.

Los proponentes que se presentaron fueron las firmas PRECAR LTDA, SOLO
FRENOS LA PRECISION S.A.S., AUTOEXPRESS MORATO, GQR LTDA.,
CONSERAUTO.

En el folio 111 el consolidado del informe definitivo de verificacion de requisitos
habilitantes donde se consigna que el proponente PRECAR LTDA., cumple con la
verificacion juridica, condiciones técnicas y de experiencia y la totalidad de
requisitos habilitantes.

Con radicado 20137010081893 de fecha 30 septiembre de 2013, la subdireccion de
asuntos legales acepta la oferta, segun folio 42.

El contratista seleccionado en la firma PRECAR LTDA, identificada con NIT
8605152362, fecha de suscripcion del contrato el 3 de octubre de 2013 por un valor
de $16.9 millones.

El objeto del contrato es “Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos incluido el suministro de repuestos y de

mano de obra”. Folio 197.Fecha de iniciacion el 7 de octubre de 2013, folio 213, una
duracion y/o plazo de seis (6) meses, el supervisor un Profesional Especializado
UAESP.
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En los estudios previos se establece un presupuesto aproximado de $38 millones,
cifra que se ratifica en el texto de la invitacion publica No. 18 de 2013.

En el folio 103 aparece una comunicacion de la firma PRECAR LTDA donde explica
que puede manejar precios mas bajos porque su personal es remunerado por
nomina y porque adquiere los repuestos originales en almacenes autorizados por
Chevrolet en compras por volumen.

Teniendo en cuenta que el contrato tiene un valor de $16.9 millones y los estudios
previos determinaron un presupuesto de $38 millones, se evidencia una debilidad
en la planeacion especialmente en la investigacién de mercado toda vez que el valor
del contrato represento solo el 45% de lo presupuestado por la UAESP.

Del andlisis de este contrato se establece que los estudios previos no se elaboraron
de manera técnica a tal punto que el valor del contrato no corresponde ni de manera
cercana con lo establecido en el estudio previo, esto genera afectacion al patrimonio
de la entidad en la medida que se estiman recursos por encima de lo que el mercado
estaria dispuesto a ofrecer por el valor; se esta contraviniendo con la situacion
presentada, o normado en el numeral 4 del Articulo 3.5.2. Estudios previos del
decreto 734 de 2012 y que a la letra dice: “El valor estimado del contrato justificado
sumariamente, ...“ evidentemente el estudio previo no fue lo suficientemente exigente
con el establecimiento del valor del contrato, situacién generadora de hallazgo
administrativo.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, queda claro que el
estudio estimo un valor de $38.000.00 y el contrato se adjudico por $16.900.000; es
evidente la debilidad del estudio previo, por lo tanto el hallazgo queda en firme.

2.1.1.13. Contrato 127 de 2013.

Mediante Resolucion 173 de 2013 se ordena la apertura del proceso de seleccion
abreviada por Subasta Inversa Presencial No. UAESP SASIP-002-2013 Folio 98.

Unicamente se presentd como proponente la firma SERVIASEO. En cuanto a
experiencia y aspectos técnicos CUMPLE, Infraestructura Basica CUMPLE,
Atencion al Personal CUMPLE, Condiciones de personal Turnos Horarios CUMPLE,
y se cumplio con todos los requisitos habilitantes segun obra en el folio 163.
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Con acta de adjudicacion del 24 de mayo de 2013, que obra en el folio 167, se
adelanto la adjudicacion y con Resolucion No. 215 de 2013 se adjudica el proceso
de seleccién abreviada, segun folio 175.

Se trata de un contrato de Prestacion de servicios, celebrado con la firma
SERVIASEO S.A., identificada con el NIT 860067479-2 y suscrito el 24 mayo de
2013 por un valor de $121 millones.

El objeto del contrato es: “LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA CON
SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS.” Folio 254. Se da inicio con el acta del 27 mayo 2013, Folio 274, y esta
prevista una duracion de Siete (7) meses; se nombré como supervisor un
funcionario de la UAESP.

Se han presentado modificaciones, con fecha 7 de noviembre de 2013 se realizé la
adicion y prorroga No. 1, se prorroga por tres (3) meses y seis (6) dias y se adiciona
por valor de $60.6 millones, Folio 312.

Los pagos se pactaron de manera mensual y a la fecha de revision del contrato se
han presentado los siguientes:

CUADRO 10
PAGOS CONTRATO 127 DE 2013
Cifras en millones de pesos

PERIODO VALOR $ FOLIO
Del 27 de mayo al 26 de junio 1.03 281
Del 27 de junio al 26 de julio 1.03 289
Del 27 de julio al 26 de agosto 1.03 299

Fuente: Carpeta del Contrato 127 de 2013.

No se evidencia en la documentacion que reposa en la carpeta, que exista por parte
del Contratista ni del Supervisor del Contrato, algin soporte donde se dé cuenta de
la ocurrencia de eventos que justifiquen el cobro y pago del imprevisto.

A pesar de haber hecho la respectiva divulgaciéon, tan solo se presentd un solo
oferente para participar en el proceso.

Las firmas Asecolbaltda, Casa Limpia, Perfex, Dismacol, CleanDepot aparecen
referenciadas en el documento denominado “Constancia de estudio de mercado”, que
obra en el folio 80, sefiala que no presentaron cotizacion.
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Finalmente, el contrato presenta acta de inicio del 27 de mayo de 2013, significa
gue han transcurrido cerca de un afio y no se cuenta con soportes documentales
incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del contrato, los informes y
labor de supervisibn como tampoco de los pagos realizados por la UAESP, esta
situacion se da a causa de las debilidades en la aplicacion de los procedimientos y
la débil funcibn de supervision, que trae como consecuencia riesgo en la
confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, y con los soportes
referenciados se subsanan las falencias detectadas durante el proceso auditor, por
lo tanto se retira el hallazgo.

2.1.1.14. Contrato 23 de 2013.

Es un contrato de prestacion de servicios realizado mediante contratacion directa,

por valor de $38.5 millones y suscrito el 17 de enero de 2014; tiene por objeto “Prestar
los servicios profesionales a la subdireccion de recoleccion, barrido y limpieza para apoyar la gestion,

supervision y actividades del componente de gestion social del servicio de aseo”, plazo de once
meses y con fecha de iniciacion el 20 enero de 2014. EI interventor es el
Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza, este contrato hace parte del
proyecto Gestion Integral de Residuos Sdélidos para el Distrito Capital y la Regién —
584-.

Se entiende como un contrato de tracto sucesivo, no se encontré ningun informe
que diera fe del desarrollo del contrato, ademas tampoco se presentan en la carpeta
del contrato soportes ni evidencias de pago alguno realizado.

Finalmente, el contrato presenta acta de inicio del 20 de enero de 2014, significa
que han transcurrido mas de tres (3) meses de ejecucién y no se cuenta con
soportes documentales incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del
contrato, los informes y labor de supervision como tampoco de los pagos realizados
por la UAESP, esta situacién se da a causa de las debilidades en la aplicacién de
los procedimientos y la débil funcién de supervision que trae como consecuencia
riesgo en la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, con los soportes
referenciados se subsanan las falencias detectadas durante el proceso auditor, por
lo tanto se desestima el hallazgo.
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2.1.1.15. Contrato 26 de 2013.

Es un contrato de prestacion de servicios realizado mediante contratacion directa
por valor de $27.5 millones, una duracion de once meses y fecha de inicio el 20 de

enero de 2014. Tiene por objeto “Prestacion de servicios en el grupo de soporte técnico de
la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la UAESP para el
mantenimiento, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos de computo, multimedia, video
conferencia, soporte y asistencia técnica para hardware y software genérico y utilitario de usuario
final.”

El interventor es el Jefe Oficina Tecnologias de la Informacion y las Comunicacion
y el supervisor un funcionario de la misma dependencia; en la carpeta contentiva
del contrato se registra el rubro presupuestal, el nimero de la disponibilidad
presupuestal asi como la correspondiente pdliza con Seguros del Estado. Este
contrato hace parte del proyecto Gestion Institucional - 581.

A la fecha de la evaluacidén no se evidencia en la carpeta contentiva del contrato
ningun pago realizado al contratista ni tampoco referencia alguna que permita
establecer el desarrollo y cumplimiento del contrato. Se afirma que se trata de un
contrato de tracto sucesivo.

Finalmente, el contrato presenta acta de inicio del 20 de enero de 2014, significa
que han transcurrido mas de tres (3) meses de ejecucién y no se cuenta con
soportes documentales incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del
contrato, los informes y labor de supervisibn como tampoco de los pagos realizados
por la UAESP, esta situacién se da a causa de las debilidades en la aplicacién de
los procedimientos y la débil funcién de supervision que trae como consecuencia
riesgo en la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, con los soportes
referenciados se subsanan las falencias detectadas durante el proceso auditor, por
lo tanto se desestima el hallazgo.

2.1.1.16. Contrato 28 de 2013

Mediante contratacion directa se procede a realizar este contrato de prestacion de
servicios suscrito el 20 de enero de 2014 por valor de $38.5 millones y que tiene por
objeto “Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de Recoleccion, Barrido y Limpieza
para apoyar la gestion, supervision y actividades del componente de gestion social del servicio de
aseo”; acta de inicio el 20 de enero de 2014 con un plazo de once meses. Se anota
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gue se trata de un contrato de tracto sucesivo. El interventor es el Subdirector de
Recoleccion, Barrido y Limpieza; este contrato hace parte del proyecto Gestion
Integral de Residuos Solidos para el Distrito Capital y la Region 584.

En la carpeta del contrato se da cuenta del registro presupuestal, la disponibilidad y
las respectivas polizas.

A la fecha de revision del contrato no aparece ningun informe, cuenta de cobro,
planillas de seguridad social pagadas durante la vigencia del contrato y en general
documentacion alguna que soporte la ejecucion misma del contrato.

Finalmente, el contrato presenta acta de inicio del 20 de enero de 2014, significa
que han transcurrido mas de tres (3) meses de ejecucién y no se cuenta con
soportes documentales incluidos en la carpeta que den cuenta del desarrollo del
contrato, los informes y labor de supervisibn como tampoco de los pagos realizados
por la UAESP, esta situacion se da a causa de las debilidades en la aplicacién de
los procedimientos y la débil funcién de supervision que trae como consecuencia
riesgo en la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, con los soportes
referenciados se subsanan las falencias detectadas durante el proceso auditor, por
lo tanto se retira el hallazgo.

2.1.1.17. Convenio No. 001 de 2013 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria y penal.

Se suscribe el Convenio 001 de 2013 entre la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP y la Corporacion Bioecologica Ambiental para la Vida
Integral -COBEAVINT ONG, con un valor inicial de $930.801.442, discriminado asi:
la UAESP aporta $749.701.442 en dinero y COBEAVINT ONG ($181.100.000) cuyo
objeto del convenio es ..."CREACION Y FORTALECIMIENTO DE MINIMO 25 ORAs
CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE INCLUSION DE LA POBLACION
RECICLADORA EN EL PROGRAMA BASURA CERO DEL PLAN DISTRITAL DE
DESARROLLO”

Posteriormente se realiz6 OTROSI modificatorio en el cual se redujo el plazo inicial
de 16 meses a 15, y los aportes se establecieron asi: por la UAESP $724.703.442
y por COBEAVINT $179.450.000.00; lo anterior determiné que el convenio quedo
por un valor de $ 904.153.442.
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CUADRO 11
APORTES PACTADOS Y MODIFICACION CONVENIO 01 DE 2013
Valores en millones de pesos

APORTES UAESP | COBEAVINT | VALOR TOTAL

* CV-001/2013 $ 749.7 $181.1 $930.8
* OTROSI $724.7 $179.5 $904.2

Fuente: Subdireccién de Aprovechamiento- consolido Equipo auditor

En desarrollo de la auditoria se constaté que la UAESP y COBEAVINT dividieron
las zonas de la ciudad para trabajar en la creacion y formacién de las ORAs
(Organizacion de Recicladores Habilitadas) donde COBEAVINT cubre 6 de las 19
localidades con mayor cantidad de poblacion recicladora de oficio, que son:
Kennedy, Suba, Rafael Uribe Uribe, Engativa, Candelaria y Puente Aranda.

Las otras 13 localidades estan a cargo de la UAESP, entidad que contraté a 3
profesionales para hacer la habilitacion de ORAs en estos sectores de la ciudad, a
su vez, la UAESP cuenta con 19 personas (Gestores) repartidos en cada una de las
19 localidades para el apoyo a la gestion de nuevas ORAs.

Con respecto de los pagos que se han efectuado hasta el momento relacionado con
los productos que debe entregar COBEAVINT ONG, se relacionan en el siguiente
cuadro:

CUADRO 12
PAGOS EFECTUADOS DENTRO DEL CONVENIO 01 DE 2013
valores en millones de pesos

PAGOS EFECTUADOS VALOR POR FASE + No. ORDENES DE
POR LA UAESP A VA PAGO
COBEAVINT

Primera Fase $144.9 1844-06/11/2013
Segunda Fase $144.9 2115-06/12/2103
Tercera Fase $108.7 2677-05/02/2014
Cuarta Fase $108.7 3090-09/04/2014
TOTAL $507.3

Fuente: Subdireccién de aprovechamiento

De acuerdo con el primer pago efectuado de la primera fase los productos a
entregan eran:

1. Cronograma de actividades
2. Hojas de vida del personal idéneo parea realizar el objeto del Convenio
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3. La georreferenciacion de las rutas existentes de reciclaje en las localidades
objeto del convenio.

Con respecto a este primer pago el unico producto que genera una verdadera
erogacion de los recursos es la georreferenciacion de rutas, pues para el
desarrollo de esta actividad es obligatoria contractualmente la presentacion de
un cronograma de actividades para establecer claramente el desarrollo del
contrato y el tiempo en el cual se va a desarrollar el mismo.

Para la entrega de hojas de vida, las mismas deben ser entregadas por
COBEAVINT para que se pueda constatar los pagos efectuados de quienes
desarrollan el objeto contractual.

Con respecto a la georreferenciacion de las rutas para el reciclaje se pudo
constatar, que dichas rutas, condicion para el primer pago, corresponden al
Mapa de Rutas de recoleccion selectiva entregada por los operadores de RBL
tanto publicos como privados hecho que se demuestra a titulo de ejemplo con la
ruta nimero 8401 de la localidad de Kennedy.

Es evidente que para el primer pago efectuado por la UAESP no se desarrollo
ninguna actividad como contraprestacién de este servicio, pues es claro que
quien realizo la georreferenciacion de las rutas fueron los operadores, por ello
se genera un detrimento al patrimonio por el valor de $144.940.688

Con respecto al segundo tercer y cuarto pago donde se estipula la conformacién
y habilitacion de las 25 ORAs por parte de COBEAVINT, pagos que ascienden
a $ 362.351.720 se verifico que estas mismas actividades las realizan 2
personas contratadas al amparo de la Ley 80 de 1993, en la modalidad de
“Contrato de Prestacion de Servicios” cuyas actividades fueron establecidas
mediante acta de visita del dia 09 de mayo de 2014, se especifica que:

“el convenio estructura todas las acciones a seguir en el marco de la habilitacion de las ORAs
por lo cual tiene productos especificos, ej: el cuadro de caracterizacion de perfiles, nosotras
sigue los lineamientos del convenio pero el producto hasta la verificacion para emitir el acto
administrativo que habilita las organizaciones de recicladores es el mismo” (negrilla y

subrayado fuera de texto)

El dia 12 de mayo del presente afio una de las contratistas dijo: “Como primera
medida las actividades se desarrollan para 13 localidades de Bogota. El proceso inicia cuando
las organizaciones radican la documentacion para llevar a cabo la verificacion documental y
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juridica. En otras ocasiones se hacen jornada pre juridicas para asesorarles en la elaboracion
de los estatutos. Sobre el proceso de inclusién, en algunas reuniones nos entregan directamente
las organizaciones la documentacion para iniciar el proceso haciéndole la salvedad que deben
radicarlas por el conducto regular. Procedo a elaborar las fichas de verificacién y a emitir el
respectivo concepto juridico sobre si cumplen o no, con los requisitos establecidos en la
Resolucién 061 de 2013 en cuanto a la tipologia y al objeto”...

Verificado los contratos de prestacion de servicios N° 265 y 266 de 2013, de las 2
profesionales, contratadas por la UAESP, para la habilitacion de las ORAs se
efectuaron pagos que ascienden a la suma de $44.000.000

Es evidente que los pagos realizados a COBEAVINT por valor de $ 362.351.720 sin
gque exista soporte alguno para que se realizaran los mismos, dichas labores se
pueden realizar a través de contratos de prestacion de servicios por valor de
$44.000.000, lo que quiere decir que se esta generando un menoscabo al
patrimonio publico por valor de $318.351.720.

En conclusion, se presenta un dafio al patrimonio publico que asciende a la suma
de $463.292.408, que da como resultado de la no entrega de georreferenciacion
de las rutas de reciclaje por valor de $144.940.688 y conformacion y habilitacion de
ORAs por valor de $318.351.720, violando lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; el articulo 3 y 25 de la Ley 80 de 1993.

Por otra parte, el Decreto 777 de 1992, el Articulo 2 numeral 1°, estipula que “Estan

excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto: LOS contratos que las entidades publicas
celebren con personas privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliguen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con
personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes.”

Como se evidenci6 en dicho contrato existe una clara contraprestacion de dar por
una parte y por la otra de hacer, pues se pactan la entrega de unos recursos por
parte de la UAESP y la entrega de unos productos por parte de COBEAVINT ONG,
es claro entonces gue este convenio se encuentra excluido de manera tacita para
que fuera suscrito a través de la figura del convenio de asociacion, lo que genera
una presunta celebracion indebida de contratos sin el lleno de los requisitos legales,
violando el articulo 408 de la ley 599 de 2000, modificado por el articulo 33 de la ley
1474 de 2011.

Por otro lado, para el pago de parafiscales se establecidé en la clausula decima

segunda del convenio 01 de 2013, en el numeral 14) que “... Exigira COBEAVINT ONG,
la entrega de la copia de los contratos de prestacion de servicios que celebre con los profesionales
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gue se requieren para la ejecucion de cada una de las etapas del proyecto, asi como la copia de los
documentos que permitan evidenciar que los profesionales contratados bajo la modalidad de
prestacion de servicios realizan el pago de los aportes a Salud, Pensiones y Parafiscales, teniendo
en cuenta los rangos establecidos por la Ley...”

Con relacion a esta obligacion, el revisor fiscal de COBEAVINT ONG dentro de los
soportes que adjunto en la cuenta de cobro se encuentran la certificacion expedida

por el revisor fiscal de COBEAVINT ONG en la cual se manifiesta “ ... no presenta
soportes que acrediten pago de Seguridad Social Integral en Pensiones, Salud y Riesgos Laborales,
asi como aportes parafiscales a las cajas de Compensacion Familiar, Sena y el ICBF dado que los
profesionales que aqui prestan sus servicios para el desarrollo de las diferentes propuestas y
proyectos son contratados por honorarios para desarrollar sus funciones ...”

Se demuestra claramente el incumplimiento de la obligatoriedad que tiene el
contratista del Estado de acreditar el pago de sus obligaciones para con la
Seguridad Social y Parafiscales, de acuerdo con lo establecido en articulo 50 de
la Ley 789 de 2002.

Igualmente el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones

generales sobre contratacion con Recursos publicos”, ha establecido lo siguiente: “ARTICULO
23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 1o
del articulo 41 de la Ley 80 quedaréan asi:

“Articulo 41 (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.”

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.”

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de

1993 establece que estaran afiliados al Sistema General de pensiones: “1. En forma
obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos
de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.”
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Respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud
de los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703

de 2002, sefala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por
una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales
como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacién de servicios, consultoria,
asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

De otra parte, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, y que reza “la celebracion y
cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estara
condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al
Sistema de Proteccion Social, conforme a la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

De esta manera, es claro la obligacion por parte del contratista a hacer sus aportes
y de la parte contratante la de verificar la afiliacién y pago de aportes, sea cual fuere
la duracion o modalidad de contrato que se adopte.

Por lo expuesto anteriormente se configura un hallazgo administrativo con posible
incidencia Disciplinaria al violar lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; Ley 734 de 2002, articulo 35,
numeral 1; Ley 1393 articulo 26

Se genera un dafio al patrimonio publico que asciende a la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS ($463.292.408), por la no entrega de
georreferenciacion de las rutas de reciclaje por valor de $144.940.688 vy
conformacién y habilitacion de ORAs por valor de $318.351.720, violando lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica; el articulo 3 y 25 de la Ley
80 de 1993, situacion que configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
y presunta incidencia disciplinaria y penal.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, este convenio se
encuentra amparado en el decreto 777 de 1992 sino bajo los parametros de la ley
80 de 1993, por lo tanto el hallazgo se mantiene con todas sus incidencias.

2.1.1.18. Contrato 150 de 2012. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

El objeto del contrato es “...el ARRENDADOR entrega a titulo de arrendamiento al
ARRENDATARIO el siguiente bien inmueble CALLE 31 No. 17-49 (CASA).”, Contratista:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

61


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

COLOMBIA DE SERVICIOS INMOBILIARIOS SAS- COLSISAS NIT: 900.339.959-
9 y matricula arrendador No. 20100068

Revisados los estudios previos realizados por la UAESP y que reposa en los folios
5,6y 7 de la carpeta contentiva del contrato se evidencio lo siguiente: En el item de
“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER” se sefiala concretamente que en este
componente debe estar claramente expuesta la necesidad a satisfacer, debe
contemplar cantidades, caracteristicas de materiales o del servicio a prestar,
tiempos de servicio 0 mantenimiento.

Contrario a lo expuesto en este acapite se narra la normativa que da lugar al
aumento de personal y se concluye que se requiere una sede administrativa para
atender la meta no. 3 del proyecto 581 “Mejorar 100% la capacidad operativa y
administrativa de la Entidad”

De manera adicional sefiala que se contribuye con la meta de: “cumplir con los
propdsitos definidos por la Entidad, y reafirmar la gestion publica al servicio de la
ciudadania garantizando la oportunidad, calidad y probidad del ejercicio de la
gestién publica acercando el gobierno a la gente con el objeto de que se ejerzan de
manera mas técnica y especializada sus funciones.

En el item “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, entre otros, establece en
el numeral 3. "Cumplir con las especificaciones técnicas que requiere la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos.”.

En el item “ESPECIFICACIONES TECNICAS” sefialo:

“El inmueble debe disponer de espacios adecuados para la instalacion de 80 puestos de trabajo
(Mesa, silla, y archivador de piso).

1. Elinmueble debe tener las baterias de bafios adecuadas para los funcionarios de la UAESP,
tanto en ubicacion como de ventilacion.

2. El'inmueble debe contar por lo menos con tres oficinas para subdirectores, con los puestos
de trabajo dotados para estos cargos.

3. El inmueble debe contar con una recepcion completamente equipada con plataforma vy
vidrios de proteccion, con silla giratoria, cajoneras, y debidamente iluminada; con una linea
de sillas para visitantes.

4. El inmueble debe contar con un espacio cerrado para sala de juntas equipada con mesa
principal, y acondicionada completamente incluyendo sillas ergonémicas, asi mismo con un
auditorio para ser utilizado como salén de capacitacion.

5. El inmueble debe contar con una cafeteria para tipo casino, para que los funcionarios de la
UAESP puedan disfrutar de su horario de almuerzo.”.
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En el item “TRABAJOS A ENTREGAR Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR’, Se entrega como
resultado el adquirir en arriendo un inmueble ubicado en la calle 31 no. 17-49 de
Bogotéa D.C.; Barrio Teusaquillo con las siguientes caracteristicas:

“Una casa de dos (2) plantas, la PRIMERA consta de SIETE (7) oficinas, la SEGUNDA consta de
DIEZ oficinas; las oficinas uno (1) y dos (2) tienen un area de 36 metros cuadrado (sic) “M2”, las
oficinas tres (3) y cuatro (4) poseen un area de 35 metros cuadrados “M2”, la oficina cinco (5) tiene
veintiun (21) metros cuadrados “M2”, LA SEI (6) tiene un area de (20) veinte metros cuadrados “M2”,
la oficina siete (7) posee un area de dieciocho (18) metros cuadrados cuyos linderos son: por el Norte
colinda en dieciocho (18) metros con la calle 31, por el oriente colinda en veintinueve (29) metros
con la propiedad del sefior PEDRO J ALVARADO; por el sur en dieciocho (18) metros con la
propiedad del consorcio de cervecerias Bavaria S.A, y por el Occidente en veintinueve (29) metros
con la propiedad del consorcio de cervecerias Bavarias (sic) S.A con Matricula inmobiliaria N No.
50C -27072, (SIC)”.

En el item plazo se anota 12.00 Mes(es) N/A, item PRESUPUESTO ASIGNADO
$300.000.000.

En el item “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR” entre otros se establecio,

en los numerales: 1. “informar de manera inmediata a la subdireccién Administrativa para que
se asignen los recursos fisicos necesarios para el desarrollo del contrato si a ello hubiere lugar...7.
Exigir el cumplimiento del cronograma y plazos estipulados en el contrato y en la propuesta
presentada por el contratista”

En el item “ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO”en el numeral
1.Variables consideradas y su monto para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion se sefiala que No Aplica.

En el item ANALISIS DE LOS RIESGOS DE CONTRATACION se establecié que
NO Aplica.

A folio 8 y 9 de la carpeta contentiva del contrato se evidencia documento
CONSTANCIA DE ESTUDIO DE MERCADO en donde se observa que se que se
realizd un estudio a 6 predios ubicados 4 al norte de la ciudad y dos en la zona
centro. Segun dicho documento todos presentan dentro de su propuesta cableado
estructurado como elemento de oferta de los inmuebles.

Finalmente se concluye en dicho documento que el promedio del valor mensual es
de $25.000.000.
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A folio 10 de la carpeta del contrato se encuentra un oficio que evidencia la consulta
a inmobiliarias pero con condiciones diferentes a las establecidas en los Estudios
previos en cuanto a numero de puestos, cableado estructurado (no identificado).

A folio 31 se encuentra la propuesta de la firma que fue seleccionada para arrendar
el bien inmueble. Alli se encuentra copia de la propuesta del Arrendador en donde
sefala que cuenta, entre otros, “los RAPS y las terminaciones del cableado
estructurado”.

Igualmente a folio 32 de la carpeta del contrato en las observaciones se encuentra

seflalado nuevamente “El inmueble se entrega con cableado estructurado y canaleta de redes,
voz y datos, la cual se encuentra instalada en el inmueble”.

A folio 52 se encuentra copia del certificado de impuesto predial con un valor de
$473.895 para la vigencia 2012.

A folios 59 y 60 se encuentra copia de la Resolucion 494 de 2012 donde se justifica
la contratacion directa del inmueble, donde se encuentra consignada parte de los
Estudios Previos ya citados.

A folio 44 se encuentra el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 622 del 3
de agosto de 2012 por valor de $300.000.000.

A folio 60 se encuentra el Certificado de Registro Presupuestal No. 634 del 16 de
agosto de 2012 por valor de $300.000.000.

A folios 62, 63 y 64 se encuentra copia de la minuta del contrato de arrendamiento.
En la clausula novena establece en el literal d) Mejoras: la entidad arrendataria
tendra a su cargo las reparaciones locativas a que se refiere la ley (articulos 2028,
2009, y 2030 del Codigo Civil) y no podré realizar otras sin el consentimiento escrito
del arrendador...

El documento estéa fechado el 16 de agosto de 2012. A folio 67 se encuentra el acta
de inicio del 16 de agosto de 2012.

En el folio 68 se encuentra evidencia de un documento con vistos buenos pero no
contiene firma de la Subdirectora Administrativa, cuyo titulo es “MODIFICACION DE
CONTRATO” en el cual se solicita la modificacion y adicion de la clausula novena del
contrato de arrendamiento.
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A folio 69 de la carpeta del contrato se encuentra oficio con fecha del 24 de agosto
de 2012, por medio del cual la Subdirectora Administrativa solicita sea modificada
la clausula novena del contrato de arrendamiento, y en esta sefiala que las
reparaciones que se efectien al inmueble seran con cargo al presupuesto del
contrato, ello con el fin de reparar y adecuar el inmueble para que funcione.

A folio 70 se encuentra documento oficio por medio del cual la subdirectora
administrativa solicita se adicione el contrato No. 150 de 2012 en cuantia de
$80.000.000., los cuales estan respaldados por el CDP No. 675 de 2012, esto con

el fin de realizar las adecuaciones necesarias “a la infraestructura de instalacion del
cableado de voz, datos y dispositivos de red, asi mismo la instalacion Red eléctrica con revision y
re-estructuracion del sistema eléctrico existente y el control de acceso en la nueva sede.”

A folio 71 reposa documento oficio fechado el 03 de octubre de 2012, en este se
evidencia que la Subdirectora Administrativa envia copia de la firma de la
modificacion a la clausula novena del contrato, este documento es firmado por un
profesional especializado.

Dicha clausula de acuerdo al documento contenido a folio 72 quedd asi en el

numeral d) Mejoras: “La ENTIDAD ARRENDATARIA tendré a su cargo las reparaciones locativas
a que se refiere la ley (articulos 2028,2029 y 2030 del Cédigo Civil) y no podra realizar otras sin el
consentimiento escrito del ARRENDADOR. No obstante lo anterior, EL ARRENDATARIO podra
solicitar al ARRENDADOR, las reparaciones locativas y adecuaciones que la ENTIDAD
ARRENDATARIA considere se requieran para el buen funcionamiento del inmueble. Para ello EL
ARRENDADOR ante la solicitud de la ENTIDAD ARRENDATARIA considere se requieran para el
buen funcionamiento del inmueble. Para ello EL ARRENDADOR ante la solicitud de la ENTIDAD
ARRENDATARIA presentard tres (3) cotizaciones para su estudio y aprobacion. El costo de las
reparaciones que sean autorizadas serdn asumidas por la ENTIDAD ARRENDATARIA para lo cual

se efectuaré la adicién correspondiente...”. El documento esté fechado el 30 de agosto de
2012.

A folio 70, la profesional contratista de la Subdireccion de Asuntos Fiscales sefala
gue los documentos posteriores al informe que ella entrega fueron aportados con
posterioridad perteneciendo a la etapa precontractual y contractual del contrato 150
de 2012.

A folio 77, de la carpeta contentiva del contrato 150 de 2012, se encuentra un
documento enviado por los profesionales del Area de Recoleccién Barrido y limpieza
RBL el dia 30 de octubre de 2012, donde manifiestan que llegaron el 19 de octubre
a las instalaciones del inmueble dado en arrendamiento desde el 16 de agosto de
2012, encontrando que no contaban con los servicios de internet, Orfeo, y lineas
telefénicas, lo cual ha afectado de manera significativa el desarrollo de sus
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actividades y de todos los funcionarios que laboran en este lugar, documento
firmado por 18 personas.

A folios 78, 79 y 80 de la carpeta reposa documento fechado el 6 de noviembre de
2012 realizado por una profesional contratista de Asuntos Legales que conceptua
respecto al contrato 150 de 2012 a solicitud del Subdirector de Asuntos Legales.

En este documento, ella argumenta como concepto que este contrato no tuvo por
parte de esa oficina el control de legalidad respectiva, ni la adicién, ni la
modificacion, tal como quedd establecido en el Acuerdo 001 de 2012, ademas,
sefiala que de manera inexplicable el inmueble no contaba con cableado
estructurado como lo sefial6 en la propuesta.

Por ultimo, no encuentra razonable que se haya ocupado el bien inmueble hasta el
dia 19 de octubre cuando el contrato de arrendamiento comenz0 a regir desde el 16
de septiembre de 2012, ademas, sefiala que la justificacion de la contratacion
directa fue suministrada de manera posterior y no fue objeto de publicacién en el
SECOP, conforme lo establece el Decreto 734 de 2012 vigente para la época de los
hechos.

Asi mismo, en la carpeta contentiva del contrato reposan las diferentes facturas y
ordenes de pago de los canones mensuales por valor de $25.000.000 cada uno.

A folio 112 de la carpeta contentiva del contrato se encuentra la orden de pago No.
1161 por valor de $66.190.255, el cual fue utilizado para realizar las adecuaciones
necesarias a la infraestructura de instalacion de cableado de voz y datos y
dispositivos de red eléctrica con revision y reestructuracion del sistema eléctrico
existente y el control de acceso en la nueva sede, segun factura No. 13284 de 2012.

A folio 190 se encuentra el CDP No. 230 fechado el 29 de abril de 2013 por valor de
$66.190.255.

A folio 201 reposa CRP fechado el 14 de mayo de 2013 por valor de $66.190.255.

A folio 113 y 114 obra memorando fechado con el 24 de septiembre de 2012 en
donde se sefiala el nombramiento del supervisor, entre otros, del contrato 150 de
2012.
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A folio 204 se encuentra oficio mediante el cual se establece el cumplimiento del
afio y la no renovacion del contrato de arrendamiento.

Analizados los hechos que dieron origen al contrato de arrendamiento y examinados
los estudios previos, este Ente de Control encuentra que los mismos fueron
elaborados de una forma deficiente al no establecer las condiciones minimas
requeridas en cuanto a la Red necesaria para sostener una estructura tecnolégica
para 80 puestos de trabajo, capacidad de los RAPS, tipo de UPS, cableado minimo
que se requeria, si se necesitaba voz y datos mediante troncal IP, ETC.

De otra parte, haber exigido el cumplimiento de la propuesta al contratista, tal como
lo habia sefialado en el documento correspondiente. De otra parte no se explica
porque no se analizaron las condiciones reales del inmueble y haber acordado un
periodo de gracia ante las fallas en la infraestructura tecnolégica para que se
empezara a cobrar el canon de arriendo.

Estas situaciones ocasionadas por una negligencia tanto en el diseiio de los
estudios previos realizados por la UAESP como en la celebracion del contrato y la
supervision del mismo, conllevé a que se cancelaran dos canones de arrendamiento
sin ocupar el bien inmueble y a erogar las adecuaciones a las cuales estaba
obligado el contratista arrendador como quiera que las ofrecio y que sin embargo
mediante la figura de modificacion del contrato fueron cargadas de manera equivoca
a la entidad, constituyen una clara violacion a la Ley 80 de 1993 articulo 25, Ley
1150 de 2007, Decreto 2170 de 2012 vy al articulo 6 de la Ley 610 de 2000 dando
como consecuencia la constitucién de un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y presunta incidencia fiscal en la cuantia de CIENTO
DIECISEIS MILLONES CIENTO NOVENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO ($116.190.255).

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, en la cual manifiesta
que los estudios previos fueron realizados de manera adecuada y que el bien
inmueble fue utilizado desde la suscripcion del acta de inicio. No es de recibo por
parte de este ente de control, en razén a que existe evidencia suficiente para ratificar
los argumentos establecidos dentro del hallazgo, por lo tanto este hallazgo se
mantiene con todas sus incidencias.

2.1.1.19. Arrendamiento bodegas.

Para el analisis se tomaron como muestra cuatro bodegas que opera la UAESP y
en las cuales se lleva a cabo la labor de pesaje asi:
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CUADRO 13
CANON ARRENDAMIENTO MENSUAL BODEGAS PUBLICAS UAESP.
Valores en millones de pesos

SECTOR DIRECCION CANON $
Puente Aranda | Calle 6 A No. 32-71 4.6
Martires Carrera 17 No. 9-64 17.4
Barrios Unidos Carrera 29 No. 69-42 11.6
Usaquén Carrera 21 No. 164-82 9.3

Fuente: Informe Auditoria visita fiscal 2013.

En la muestra de contratacion se incluyeron los contratos de arrendamiento de las
bodegas publicas operadas por la UAESP para realizar la labor de pesaje y
remuneracion a la poblacién recicladora, en atencion a lo dispuesto en el Auto 275
de Honorable Corte Constitucional.

La revision documental de las carpetas contentivas de los contratos de
arrendamiento de las bodegas citadas no presentan novedades que ameriten
pronunciamiento por parte de la auditoria, toda vez que se cumple con la totalidad
de los documentos que soportan el proceso de contratacion: justificacion de la
contratacion directa, estudios previos, avalios por miembros de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogota y demas soportes documentales.

Dentro del proceso de evaluacion fiscal, el grupo auditor se desplazé a las
instalaciones de la bodega de Martires y de Usaquén, tomadas como muestra por
su representatividad e impacto en el area donde opera, y encontré la siguiente
situacion.

Para el caso de la bodega de los Martires, esta funciona como centro de pesaje y
acopio; el pesaje es responsabilidad de la UAESP mientras que el acopio lo realiza
la Fundacion Arambiental, tiene un area de 1.200 m2 de los cuales 240 m2 es area
de oficina y los restantes 960 m2 corresponden a bodega.

En el caso de la bodega de Usaquén, se encontré que la misma igualmente funciona
como centro de pesaje y la operacion de acopia esta a cargo de la Fundaciéon M y
M; se evidencio que buena parte del espacio util, en particular los pisos 2 y 3, que
cuentan con espacios aptos para aulas y otras opciones, a la fecha se encuentran
totalmente subutilizados. De acuerdo a lo informado por los responsables de la
bodega, se esta a la espera de la firma de un convenio con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para adecuar los espacios
como aulas de atencion en tecnologia informatica para la comunidad de recicladores
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y sus beneficiarios; esta bodega ubicada en el sector de Toberin tiene un area total
de 477 m2 de los cuales 150 m2 son de oficina y los restantes 300 m2 son dedicados
a bodega.

El hecho cierto y tangible, a abril de 2014, es que el espacio no se esta utilizando
en ningun fin productivo, de hecho esta desocupado y no se vislumbra en el mediano
plazo acciones que conduzcan a la debida adecuacion.

De otra parte, sigue siendo preocupante la ausencia de un término en el horizonte
del proyecto, esto porque hasta tanto la operacién no sea auto sostenible la UAESP
seguira asumiendo los costos y no entregara a las organizaciones de recicladores
dicha operacion; en la bodega de Usaquén, por las areas de seleccion y acopio las
cuales son muy reducidas, no se prevé que se alcance siquiera un punto de
equilibrio que haga sostenible la operacién, pago de canon de arrendamiento,
servicios publicos, entre otros de manera que la UAESP debera seguir sosteniendo
el proyecto con sus recursos, que finalmente salen de la tarifa que pagan los
usuarios del servicio de aseo por un tiempo indefinido, el mismo que debera
transcurrir para la totalidad de las bodegas que administra la UAESP hasta tanto no
se superen las condiciones de vulnerabilidad y pobreza de la poblacién recicladora
de oficio, situacion que a la fecha no tiene unos lineamientos definidos acerca de
como establecer en qué momento la poblacion recicladora saldra de las condiciones
de vulnerabilidad y pobreza.

Para la bodega de Barrios Unidos tiene un &rea total de 400m2 de los cuales 100
m2 son oficina y los 300 m2 dedicados a bodega; la bodega de Puente Aranda tiene
un area total de 477 m2, 177 m2 para oficina y 300 m2 para bodega y la bodega de
Bosa tiene 760 m2 de area total de las cuales 260 m2 son para oficina y 500 m2
corresponden a bodega.

2.1.1.20. Informes de supervision recoleccion, barrido y limpieza.

De la informacion reportada por la UAESP, se han relacionado los informes
mensuales de supervision y control, de ellos, una vez revisados los del operador
Aguas de Bogota para los periodos 18/12/12 a 31/01/13, febrero 2013, julio 2013y
octubre 2013, se ha evidenciado que en el item “RECOMENDACIONES” para cada uno
de los meses de la muestra, buena parte de las recomendaciones son reiterativas y
de hecho el texto corresponde a una copia que en un importante componente es
igual para todos los meses.
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Si se comparan las recomendaciones del primer periodo (18/12/12 a 31/01/13)
contra el ultimo disponible (octubre 2013), buena parte del texto es igual, significa

gue no se han atendido las recomendaciones a lo largo de lo corrido del afio.

CUADRO 14
COMPARATIVO SUPERVISION

18/12/12 A 31/01/13

OCTUBRE 2013

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través del su operador Aguas de Bogoté debe
suministrar el esquema técnico operativo, el
componente de relaciones con la comunidad a
efectos de armonizar la supervision y control
en el periodo de transicion.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través del su operador Aguas de Bogota debe
suministrar el esquema técnico operativo que
se esta utilizando en la actualidad, a efectos de
armonizar la supervision y control de la
prestacion del servicio publico de aseo en sus
diferentes componentes.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través del su operador Aguas de Bogota debe
continuar en la implementacion de las medidas
correctivas para el mejoramiento en la calidad
del todos los componentes ya que se
encuentran deficiencias tanto el control de
procesos como en el producto final...

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través de su operador Aguas de Bogota debe
continuar en la implementacion de las medidas
correctivas para el mejoramiento en la calidad
en la prestacion en todos los componentes ya
gue se encuentran deficiencias tanto el control
de procesos como en el producto final.

Declarar y adoptar las acciones de
incumplimiento de la prestacion del servicio en
particular por la ejecucion de las actividades de
corte de césped, lavado de areas publicas y
poda de arboles.

Declarar, adoptar e informar las acciones de
cumplimiento para las actividades de lavado
de &reas publicas y puntos sanitarios.

Realizar la atencion y respuesta de los PQR en
los términos y tiempos establecidos conforme
a lo acordado con las comunidades y las
comunicaciones oficiales enviadas.

Realizar la atencion y respuesta de las PQR en
los términos y tiempos establecidos conforme
a lo acordado con las comunidades, las
comunicaciones oficiales enviadas ...

Indicar el cronograma de ingreso a la
operacion de las barredoras mecanicas con
destinacion al componente de barrido de vias
principales.

Indicar el cronograma de operacion de las
barredoras mecéanicas con destinacién al
componente de barrido de vias principales, ...

Indicar el cronograma de ingreso a la
operacion de las unidades de hidrolavado con
destinacion al componente de limpieza y
lavado de areas publicas.

Indicar el cronograma de ingreso a la
operacion de las unidades de hidrolavado con
destinacion al componente de limpieza y
lavado de &reas publicas.

Se recomienda que el operador en los canales
y lineas habilitadas garantice la atencion de
manera continua las solicitudes que se
efectden por parte de los usuarios, entidades
de control, entidades distritales y la UAESP.

Se recomienda que el operador en los canales
y lineas habilitadas garantice la atencion de
manera continua las solicitudes que se
efectden por parte de los usuarios, entidades
de control, entidades distritales y la

UAESP.
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18/12/12 A 31/01/13

OCTUBRE 2013

Entrega oportuna del informe de gestién de la
prestacion del servicio publico de aseo por
cada area de servicio a su cargo.

Entrega oportuna del informe de gestién de la
prestacidon del servicio publico de aseo por
cada area de servicio a su cargo.

Fuente: Informaciéon UAESP,

Las recomendaciones incluidas en los informes de los meses de agosto y
septiembre de 2013 son iguales para ambos periodos tal y como se referencia en el

siguiente cuadro:

CUADRO 15 i
COMPARATIVO SUPERVISION

AGOSTO 2013

SEPTIEMBRE 2013

Para el periodo de Analisis el operador no ha
presentado los indicadores de control a la
calidad del servicio, establecidos en la
resolucion 365 de 2013.

Para el periodo de Analisis el operador no ha
presentado los indicadores de control a la
calidad del servicio, establecidos en la
resolucién 365 de 2013.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través del su operador Aguas de Bogota debe
suministrar el esquema técnico operativo que
se esta utilizando en la actualidad, a efectos de
armonizar la supervision y control de la
prestacion del servicio publico de aseo en sus
diferentes componentes.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través del su operador Aguas de Bogota debe
suministrar el esquema técnico operativo que
se esta utilizando en la actualidad, a efectos de
armonizar la supervision y control de la
prestacion del servicio publico de aseo en sus
diferentes componentes.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través de su operador Aguas de Bogota debe
continuar en la implementacion de las medidas
correctivas para el mejoramiento en la calidad
en la prestacion en todos los componentes ya
gue se encuentran deficiencias tanto el control
de procesos como en el producto final.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado a
través de su operador Aguas de Bogoté debe
continuar en la implementacion de las medidas
correctivas para el mejoramiento en la calidad
en la prestacion en todos los componentes ya
gue se encuentran deficiencias tanto el control
de procesos como en el producto final.

Declarar, adoptar e informar las acciones de
cumplimiento para las actividades de lavado
de &reas publicas y puntos sanitarios.

Declarar, adoptar e informar las acciones de
cumplimiento para las actividades de lavado
de &reas publicas y puntos sanitarios.

Realizar la atencion y respuesta de las PQR en
los términos y tiempos establecidos conforme
a lo acordado con las comunidades, las
comunicaciones oficiales enviadas y los
términos establecidos en la resolucion UAESP
365 de 2013. ...

Realizar la atencion y respuesta de las PQR en
los términos y tiempos establecidos conforme
a lo acordado con las comunidades, las
comunicaciones oficiales enviadas y los
términos establecidos en la resolucion UAESP
365 de 2013.

Indicar el cronograma de operacion de las
barredoras mecanicas con destinacion al
componente de barrido de vias principales, en
donde se especifique la frecuencia para cada
una de las vias reportadas en el informe como
intervenidas en este componente.

Indicar el cronograma de operacién de las
barredoras mecanicas con destinacion al
componente de barrido de vias principales, en
donde se especifique la frecuencia para cada
una de las vias reportadas en el informe como
intervenidas en este componente.
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AGOSTO 2013

SEPTIEMBRE 2013

Entregar completamente diligenciados los
cuadros anexos del informe, con el fin de poder
realizar adecuadamente las actividades de
seguimiento, en especial los que tienen que
ver con mantenimiento de la flota.

Entregar completamente diligenciados los
cuadros anexos del informe, con el fin de poder
realizar adecuadamente las actividades de
seguimiento, en especial los que tienen que
ver con mantenimiento de la flota.

Indicar el cronograma de ingreso a la
operacion de las unidades de hidrolavado con
destinacion al componente de limpieza y
lavado de &reas publicas.

Indicar el cronograma de ingreso a la
operacion de las unidades de hidrolavado con
destinacion al componente de limpieza y
lavado de &reas publicas.

Se recomienda que el operador en los canales
y lineas habilitadas garantice la atencion de
manera continua las solicitudes que se
efectlien por parte de los usuarios, entidades
de control, entidades distritales y la

UAESP.

Se recomienda que el operador en los canales
y lineas habilitadas garantice la atencion de
manera continua las solicitudes que se
efectlien por parte de los usuarios, entidades
de control, entidades distritales y la

UAESP.

Entrega oportuna del informe de gestién de la
prestacion del servicio publico de aseo por
cada area de servicio a su cargo.

Entrega oportuna del informe de gestién de la
prestaciéon del servicio publico de aseo por
cada area de servicio a su cargo.

Se recomienda a la EAAB suministrar el plan
de contingencia y las medidas tendientes para
garantizar el servicio publico de aseo a los
usuarios de la zona 2, 3 y 5, que requieren
contenedores para la recoleccion de residuos
ordinarios, asi como el plan de contingencia
gue garantice la prestacion del servicio de
aseo en casos fortuitos.

Se recomienda a la EAAB suministrar el plan
de contingencia y las medidas tendientes para
garantizar el servicio publico de aseo a los
usuarios de la zona 2, 3 y 5, que requieren
contenedores para la recoleccion de residuos
ordinarios, asi como el plan de contingencia
que garantice la prestacion del servicio de
aseo en casos fortuitos.

Se recomienda a la EAAB la entrega de la
informacién cartografica en medio fisico, la
cual debe contener los estandares minimos de
presentacion de material cartografico alusivo
a: Escala, Leyendas, Niveles base de
Informacién, orientacion entre otros.

Se recomienda a la EAAB la entrega de la
informacion cartografica en medio fisico, la
cual debe contener los estandares minimos de
presentacion de material cartografico alusivo
a: Escala, Leyendas, Niveles base de
Informacién, orientacion entre otros.

Se recomienda a la EAAB, suministrar en el
informe de ejecucion el plan de capacitacion
para el personal operativo; en temas como
seguridad industrial, Salud Ocupacional,
control de proceso, calidad de producto final y
de calidad del servicio.

Se recomienda a la EAAB, suministrar en el
informe de ejecucion el plan de capacitacion
para el personal operativo; en temas como
seguridad industrial, Salud Ocupacional,
control de proceso, calidad de producto final y
de calidad del servicio.

En la reunidn técnico operativa desarrollada en
el mes de septiembre, para evaluar la
prestacion del servicio de aseo del mes de
Agosto por el operador del servicio Aguas de
Bogota S.A, se les recordd la importancia de
que el personal de gestion social, pueda
hacerse visible cuando estdn suministrando
informaciéon en cada una de las alcaldias

NO EL CLARO PORQUE EN UN INFORME
DEL MES DE AGOSTO SE HACE
REFERENCIA A UNA REUNION SOSTENIDA
EN EL MES DE SEPTIEMBRE
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AGOSTO 2013 SEPTIEMBRE 2013
locales de las zonas donde prestan el servicio,
esto con el fin de que la comunidad los
identifique y puedan solicitar la informacion
gue requieren sobre la prestacion del servicio

publico de aseo.
Fuente: Informes supervision

OPERADOR CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A. E.S.P.

A partir de lo consignado en el “INFORME MENSUAL DE SUPERVISION YCONTROL DE
RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPIEZA - RESIDUOS HOSPITALARIOS RBL-PCSCRBLRH-FM-

03’se ha evidenciado que en el texto de los diferentes informes mensuales aparece
de manera reiterada el mismo texto:

CUADRO 16
INFORMES MENSUALES DE SUPERVISON Y CONTROL
PERIODO RECOMENDACION
...Por tal motivo se solicité el fortalecimiento
del componente social, principalmente en los
sectores que fueron afectados con estos
cambios, requerimiento que serd liderado por
el Gestor Social Nixon Gutiérrez.
Asi mismo las novedades presentadas en la
prestacion de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracién y
tramite directivo.
Finalmente, se recomienda fortalecer los
recursos de la supervisibn para obtener un
mejor desempenio.
... Por tal motivo se solicité el fortalecimiento
del componente social, principalmente en los
sectores que fueron afectados con estos
cambios, requerimiento que serd liderado por
el Gestor Social Nixon Gutiérrez.
Asi mismo las novedades presentadas en la
prestacién de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracién y
tramite directivo.
Finalmente, se recomienda fortalecer los
recursos de la supervision para obtener un
mejor desempefio...

Desde 19/12/2012 Hasta 31/01/2013

Desde 1/02/2013 Hasta 28/02/2013
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PERIODO RECOMENDACION

... se solicit6 el fortalecimiento del componente
social por medio de estrategias de control y
vigilancia en los sectores afectados por la
disposicion de residuos mixtos de origen
clandestino, requerimiento que sera liderado
por el Gestor Social Nixon Gutiérrez.

Asi mismo las novedades presentadas en la
Desde 1/03/2013 Hasta 31/03/2013 prestacion de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracién y
tramite directivo.

Se recomienda fortalecer los recursos de la
supervisibn  para obtener un  mejor
desempefio ...

... se solicit6 el fortalecimiento del componente
social por medio de estrategias de control y
vigilancia en los sectores afectados por la
disposicion de residuos mixtos de origen
clandestino, requerimiento que sera liderado
por el Gestor Social.

Asi mismo las novedades presentadas en la
prestacion de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracion y
tramite directivo, ...

Desde 1/09/2013 Hasta 30/09/2013

...se solicité el fortalecimiento del componente
social por medio de estrategias de control y
vigilancia en los sectores afectados por la
disposicion de residuos mixtos de origen
clandestino, requerimiento que sera liderado
por el Gestor Social.

Asi mismo las novedades presentadas en la
Desde 1/10/2013 Hasta 31/10/2013 prestacion de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracion y
tramite directivo...

Se recomienda fortalecer los recursos de la
supervision  para obtener un  mejor
desempefio.

...se solicité el fortalecimiento del componente
social por medio de estrategias de control y
vigilancia en los sectores afectados por la
disposicion de residuos mixtos de origen

Desde 1/11/2013 Hasta 31/11/2013
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PERIODO RECOMENDACION

clandestino, requerimiento que sera liderado
por el Gestor Social.

Asi mismo las novedades presentadas en la
prestacion de servicio de aseo y en las
tratadas en las reuniones operativas, han sido
expuestas al Subdirector de Recoleccion,
Barrido y Limpieza para su consideracion y
tramite directivo, ...

Se recomienda fortalecer los recursos de la
supervision  para obtener un  mejor
desempeiio.

Fuente: Informes supervision

Inclusive los mismos errores en la redaccion, se repiten a lo largo de los informes
“para su consideracion y tramite directivo,...”se presume que se trata del trdmite respectivo.

En el folio 2357, carpeta 6 contentiva del contrato 470/10, se encuentra el
memorando con radicado No. 20133010989801 de fecha 9 agosto de 2003 dirigido
al representante legal de la Union Temporal Serafin y firmado por la Subdireccion

de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de la UAESP, quedo registrado: “...
Teniendo en cuenta que para el dia 5 de agosto fecha de entrega final, el Contratista no tenia
instalada en la obra el Transformador respectivo y por lo tanto no se encontraba energizada la red
eléctrica y el equipo de presion de la red hidraulica se encontraba aun sin instalar, queda a
consideracion de la entidad determinar la aplicacion de CLAUSULA DECIMO TERCERA.
MULTAS...”

2.1.1.21. Contratos de supervision e interventoria Recoleccién, barrido y limpieza -
RBL.

De conformidad con las visitas administrativas adelantadas en la subdireccion de
recoleccion, barrido y limpieza y la oficina de asuntos legales de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, por parte del equipo
auditor, con ocasion de analizar y evaluar la supervision de los contratos de
operacion del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en la ciudad de Bogota, en
las vigencias 2012, 2013 y 2014, se evidencio que la Unidad no conto con la
interventoria a la prestacién del servicio en sus componente de recoleccion, barrido
y limpieza de vias y areas publicas, corta de césped y poda de arboles en areas
publicas y transporte de los residuos al sitio de tratamiento y/o disposicion final del
distrito capital, incluyendo la prestacion del servicio de recoleccion, transporte,
almacenamiento temporal y entrega para disposiciéon final de residuos peligrosos
hospitalarios y similares generados en la ciudad de Bogota D.C.
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Es de sefialar que durante la vigencia 2013 y primer trimestre del 2014 la UAESP
asumio directamente la supervision de los servicios mencionados mediante
contratos de prestacion de servicio, los cuales tenian por objeto el apoyo a la
supervisiébn “.A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y

SIMILARES Y DE RIESGO BIOLOGICO, EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
SEGUIMIENTO Y RECOPILACION DE INFORMACION EN CAMPO DE TODOS SUS

COMPONENTES TECNICO.”, entre otros.

Producto del andlisis, este equipo auditor detecto irregulares en la ejecucién de los
contratos de supervision y la ausencia de una interventoria especializada y con la
experiencia especifica en la materia, de conformidad con lo estipulado con el
articulo 83. -Supervision e interventoria contractual- de la ley 1474 de 2011. Por lo
expuesto, este 6rgano de control realizara auditoria especial en el segundo
semestre de la actual vigencia, en cumplimento al Plan de Auditoria Distrital.

2.1.2. Rendicién y revision de la cuenta.

Se realiz6 el proceso de revision de la cuenta que presentdé el sujeto de control
correspondiente al periodo de la vigencia 2013. La informacion fue solicitada a través de
oficios, actas de visita fiscal, consultas en la intranet de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP, sistemas y documentos de la Secretaria de Hacienda,
Secretaria Distrital de Planeacién entre otras entidades; informacién que fue analizada y
evaluada por este equipo auditor ante la UAESP.

El equipo auditor verificé la cuenta mensual del mes de diciembre de 2013, como la cuenta
anual vigencia fiscal 2013 de acuerdo con las Resoluciones Reglamentarias de la
Contraloria de Bogota. Dicha informacién fue certificada por la Contraloria de Bogota asi;
CERTIFICADO DE CUENTA71112013-12-31 con fecha de rendicion 2014-01-13 (rendicion
cuenta mensual de diciembre de 2013) el cual contiene los informes FINANCIERO-
PRESUPUESTO
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CUADRO 17
CERTIFICACION RECEPCION INFORMACION ANUAL
INFORME TIPO NOMBRE FECHA

14184 - CB-0001- |__03/04/2014

1, PRESUPUESTO FORMATO ELECTRONICO |8 — et
3, INVERSONES FORMATO ELECTRONICO 1700 - CB-0116: IN__04/04/2014
1030- CBN- 1030 ] __01/04/2014

DOCUMENTO ELECTRONICO [1045 - CBN-1045; | _04/04/2014

8, GESTION Y RESULTADOS 1090 - CBN-1090; | 01/04/2014

3600- CB-0404: IN 01/04/2014
FORMATO ELECTRONICO 3700 - CB-0405: R 01/04/2014
12, BALANCE SOCIAL FORMATO ELECTRONICO 14188 - CB-0021: | 04/04/2014
DOCUMENTO ELECTRONICO 3030- CBN-1100: P| 01/04/2014
10700 - CB- 0704: 02/04/2014
10800 - CB-0705: | 02/04/2014
10900 - CB-0706: I 02/04/2014
11000- CB-0707: 1] 02/04/2014
FORMATO ELECTRONICO 11100- CB-0708: IN  02/04/2014
11200 - CB-0709: 1] 02/04/2014
11300 -CB- 0710: | 02/04/2014
11310- CB- 0711:P! 02/04/2014
11320- CB-0712:SH  02/04/2014
1009 -CBN-1009: B| 03/04/2014
1010- CBN-1010: H  03/04/2014
1011- CBN-1011: E| 03/04/2014
1012 - CBN-1012:E| 03/04/2014

ESTADISTICAS INFORMATICA

DOCUMENTO ELECTRONICO

1026-CBN-1026: | 03/04/2014
CONTABILIDAD 3013-CBN-1108: | 03/04/2014
11200-CBN-0901: H  03/04/2014
12300-CBN-0902: 03/04/2014

FORMATO ELECTRONICO  |12400-CBN-0903: N 03/04/2014
12500-CB-0904:NQ 03/04/2014
14032-CB-0905: C{ 03/04/2014
14102-CB-1111-1: 01/04/2014
14103-CB-1111-2:1 01/04/2014
14104-CB-1111-3:1 01/04/2014
14105-CB-1111-4: 01/04/2014
14106-CB-1111-5: 01/04/2014
14107-CB-1111-6: 01/04/2014
14108-CB-1111-7: 01/04/2014
14109-CB-1111-8: 01/04/2014
14110-CB-1111-9: 01/04/2014
14111-CB-1111-10; 01/04/2014
FORMATOS ELECTRONICOS NdMotivo: No se envi 04/04/2014
DOCUMENTO ELECTRONICO 1024-CBN-1024; P| 04/04/2014
1015-CBN-1015:IN 01/04/2014
1016-CBN-1016: IN 01/04/2014
1017-CBN-1017:IN 01/04/2014
DOCUMENTO ELECTRONICO |1019-CBN-1019: IN| 01/04/2014
1022-CBN-1022:IN 03/04/2014
1038-CBN-1038:IN 01/04/2014
3012-CBN-1107: Pl 01/04/2014
FORMATO ELECTRONICO 14246-CB-0402: P 02/04/2014

GESTION AMBIENTAI FORMATO ELECTRONICO

CONTRATACION

CONTROL FISCAL INTERNO

Fuente: SIVICOF

La cuenta anual vigencia 2013 con certificado de cuenta 228122013-12-31 de fecha
de rendicién 2014-04-04, relaciona la siguiente informacion:
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CUADRO 18
CERTIFICACION RECEPCION INFORMACION ANUAL
INFORME TIPO NOMBRE FECHA

100-CB-0101 EJEQ 13/01/2014
FORNATO ELECTRONICD 300-CB-0103 EJEQ 13/012014
1001-CBN-1001 PH 13/01/2014
1002-CBN-1012 CU 13/01/2014
1 FINANCIERO PRESUPLESTO DOCUMENTO ELECTRONICO 1003-CBN-1003 P 13/01/2014
1093-CBN-1093 N 13/01/2014
1094-CBN-1094 N 13/01/2014
FORMATO ELECTRONICO 14136-CB-0127 RH 13/01/2014
FORMATOS ELECTRONICOS NO REPORTADOS  [Motivo: La entiodag 13/01/2014
1004-CBN-1004 IN| 13001/2014
2, FINANCIERO DEUDA 1005-CBN-1005 IN| 13/01/2014
PUBLICA DOCUMENTO ELECTRONICO 1006-CBN-1006 IN{ 13/01/2014
109L-CBN-109LIN[ 1300112014

1092-CBN-1092 CH 13/01/2014

DOCUMENTO ELECTRONICO 1092-CBN-1092 CH 13/01/2014

1401-CB-0114 POA 13/01/2014

3 FINANCIERQ INVERSIONES FORMATO ELECTRONICO 1600-CB-0115 INV. 13/01/2014
1700-CB-0116 INF 13/01/2014

4100-CB-0201 ARC 13/01/2014

6, CONTRATACION FORMATO ELECTRONICO 4200-CB-0202 ARC 13/01/2014

4220-CB-0204 UNI{ENVIADO EN BLANCO

1097-CBN-1097 Ad 13/01/2014

22, GESTION PATRIMONIO DOCONENTOELECTRONICO 1098-CBN-1097 IN 13/01/2014
AUTONOMO Y ENCARGO 1600-CB-0115 INF 13/01/2014
FIDUCIARIO FORMATO ELECTRONICO 1700-CB-0116 INF 13/01/2014
DOCUMENTO ELECTRONICO 3020-CBN-1109 INI 13/01/2014

98, INFORMES REMISORIO FORMATO ELECTRONICO 14132-CB-0999 R 13/01/2014

Fuente: SIVICOF

En el cuadro anterior se relaciona la informacién reportada en el Certificado de
recepcion de certificacion de cuenta 228122013-12-31 con corte a 31/12/2013 y
fecha de reporte el 04/04/2014.
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CUADRO 19
FACTOR RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
SIVICOF - Oportunidad en la rendicion 2.00 100,00%
de la cuenta
VALOR OBSERVACIONES*

Factores CALIFICADO PORCENTAJE
Evaluacién a la Contratacién 1,5 0,8
Gestién Ambiental 2,0 1,0
Tecnologias de la comunica. y la 20 10
informacién (TICS) ' '
Gestion Presupuestal 2,0 1,0
Cumplimiento Planes Programas y 15 08
Proyectos
Componente Financiero 2,0 1,0
Promedio 1,83 0,92

CALIFICACION AGREGADA Factor de
RENDICION Y REVISION DE LA Ponderacion Calificacion

CUENTA
SIVICOF - Oportunidad - 50% 50,0%
EVALUACION POR FACTOR 50% 45,8%

TOTAL 95,8%

Fuente: Resultado de la evaluacion de los factores equipo auditor ante la UAESP

En las certificaciones antes citadas y expedidas por la Contraloria de Bogota se
evidencia que fueron presentadas tanto la cuenta del mes de diciembre de 2013 y
la cuenta anual de la vigencia 2013 oportunamente.

La calificacion del factor evaluacion a la contratacién, su calificaciéon es de 1.5
debido a que la informacién presentada en el SIVICOF, fue objeto de observacién
administrativa que se relaciona a continuacion.

Se presentan inconsistencias en el contenido de informacién enviado al SIVICOF
de los formatos de balance social, observaciones que se presentan en este informe.

2.1.2.1. Rendicion y revision de la cuenta. Hallazgo administrativo: Inconsistencia
en el reporte de la informacion.

Una vez revisada la relacion de contratacion remitida por la UAESP para la vigencia
2013 via SIVICOF, se evidencié que la prorroga No. 3 al contrato de obra No. 484
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de 2010 celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP y la Union Temporal La Serafina, con fecha 29 de mayo de 2013, no aparece
relacionada en SIVICOF.

Para el caso del contrato de prestacion de servicios No. 266 de 2012, registra
“PRORROGA Y ADICION No. 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 266 de
2012 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

UAESP Y OFELIA AMPARO ARBELAEZ CARDONA” por valor de $11 millones y firmada el
dia 18 de febrero de 2013; esta prorroga no aparece registrada en el SIVICOF,
figurando un registro por el mismo valor inicial del contrato; esta situacion
compromete la veracidad de la informacion reportada y representa un riesgo para
la confiabilidad de los andlisis que se realicen por parte de la Contraloria, basta
recordar que es responsabilidad de la UAESP la confiabilidad, certeza, veracidad y
oportunidad de la informacién reportada via SIVICOF.

El contrato No. 15 vigencia 2013 que tiene por objeto “Prestar servicios profesionales a la
Subdireccién de servicios funerarios y alumbrado publico, para adelantar la supervision y control a
la prestacion del servicio funerario en el area ambiental y sanitaria en los cementerios central y norte

de propiedad del Distrito.”, celebrado con EFREN MAURICIO ROMERO GOMEZ ha sido
ingresado en la columna SIVICOF “cédigo modificacion” como “PRINCIPAL” en dos
ocasiones.

Para los contratos Nos. 48, 49, 68, 118 y 218, vigencia 2013 aparecen dos registros
ingresados en la columna SIVICOF “codigo modificacion” como “PRINCIPAL” en dos
ocasiones, sin embargo, tanto el objeto, nombre de contratista y valor son
diferentes; al parecer a dos contratos diferentes se les asign6 el mismo nimero de
identificacion.

El contrato de concesion No. 311 de 20 de diciembre de 2013 suscrito entre la
UAESP e Inversiones Monte Sacro Limitada, mencionado en la comunicacion de la
UAESP con radicado No. 20137011042991, no aparece reportado en SIVICOF.

El contrato No. 13 de 2013, presenta prorroga de 3 meses y adicion de $18.6
millones, firmado el 11 de octubre de 2013, acto que no aparece relacionado en el
SIVICOF.

El contrato No. 028 firmado el 27 de febrero de 2013, por valor de $50,4 millones
con Diana Lucia Cristancho Montenegro, no aparece relacionado en SIVICOF.
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El contrato No. 056 con el objeto de suministrar papel, por valor de $16,3 millones
con Soluciones de Oficina y Suministros, fue firmado el 21 de marzo de 2013; no
aparece relacionado en el SIVICOF.

El contrato No. 066 con Silvia Milena Patifio Leon por valor de $ 49,5, se firmo el 2
de abril de 2013; se presentd una adicion de $2,4 con fecha 31 de octubre de 2013
gue tampoco aparece relacionada en el SIVICOF.

El contrato No. 161 de 2013 que tiene por objeto “PRESTAR SERVICIOS A LA
SUBDIRECCION DE RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPIEZA DE LA UAESP PARA APOYAR EL
SEGUIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIAL, EN EL SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN EL AREA ASIGNADA EN EL DC EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL

SEGUIMIENTO Y RECOPILACION DE INFORMACION EN CAMPO” Yy firmado con NIXON
AFRANIO GUTIERREZ GAONA el dia 28 de junio de 2013, no aparece relacionado
en el SIVICOF.

Los contratos Nos. 181, 311 y 327 aparecen relacionados en el aplicativo de la
UAESP, sin embargo esta restringido el acceso; no aparecen relacionados en el
SIVICOF.

La prorroga No. 3 al contrato de obra No. 484 de 2010 firmada el 29 de mayo de
2013, no aparece relacionada en la informacion reportada via SIVICOF, por esta
razon fue incluido en la muestra de contratacion.

Se ha evidenciado al revisar la cuenta que rinde la UAESP a la Contraloria de
Bogot4, una serie de inconsistencias y omisiones tal como se ha descrito, esto a
causa de las fallas en la comunicacién entre las dependencias responsables del
proceso de contratacion, la debilidad en los sistemas de control y seguimiento y la
existencia de procedimientos que no garantizan la oportunidad y veracidad de la
informacion reportada, situaciébn que trae como consecuencia la imposibilidad de
realizar analisis y diagnosticos adecuados que conduzcan a la correcta evaluacion
de la gestion por parte de esta Contraloria. Se contraviene lo normado en el articulo
2 literal e de la Ley 87 de 1993.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, se determind que
no fueron subsanadas la totalidad de observaciones formuladas inicialmente, razén
por la cual se ratifica el hallazgo.
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2.1.3 Gestion Legal.

El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y otra indole de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos UAESP para establecer que se hayan realizado
conforme a las normas que le son aplicables.?

La UAESP, aplica las normas de acuerdo con su naturaleza del orden distrital del
Sector Descentralizado por Servicios, de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y
con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat

Se evalu6 de manera transversal en los factores: Gestion Contractual, Gestion
Ambiental, Gestion de Tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC'S,
Control Fiscal Interno, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos y
Componente Financiero para determinar el cumplimiento de las normas vy
reglamentacion vigente, aplicable a las caracteristicas y naturaleza de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP.

En el andlisis y la evaluacién de los factores antes citados, se evidencio que la
Unidad en las operaciones financieras, juridicas y administrativas presenta errores
y deficiencias tanto en los reportes como en la consolidacion de la informacién
dentro de las mismas dependencias; de igual manera, se evidencio que gran parte
de las actividades que dan cumplimiento al plan de accién PIGA, estan soportadas
en formatos y protocolos que no estan integrados en el Sistema de Gestidén de
Calidad, situacién que genera incertidumbre sobre la veracidad de lo consignado,
observaciéon que se presenta en el factor ambiental.

2.1.3.1 Reconocimiento a la antigiiedad laboral

En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral que se desarrolla
en la UAESP para la vigencia 2013 se ha tenido conocimiento de la comunicacion
N° 210100-20 de marzo 20 de 2014, con radicado UAESP N° 214680013773-2 en
las que se da cuenta de supuesto descuento salarial hecho por la administracion de
la UAESP a sus trabajadores

Articulo 11Ley 42 de 1993
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En principio esta situacion desborda la competencia de la Contraloria Distrital, cuya
mision esta referida a la vigilancia del recurso publico, toda vez que no se ha
evidenciado un dafio patrimonial para el erario publico en cabeza de la UAESP, sin
embargo, el tema si plantea debilidades en cuanto a la interpretacion de las normas
de cardcter laboral y que se evidencian en las dos diferentes posiciones adoptadas
tanto por la UAESP como por sus trabajadores y que se materializa en la presunta
ilegalidad de un descuento salarial del 10% sin soporte juridico que lo valide de
acuerdo a lo manifestado por los trabajadores.

La Contraloria Distrital ya se habia pronunciado en respuesta a un derecho de
peticion enviado a la Direccion de Servicios Puablicos, que versaba sobre el mismo
tema, donde claramente se decia que este ente de control parte de hechos e
indicios relevantes que adviertan gestiones en detrimento del patrimonio Publico , y
gue en este punto se refiere es a una reclamacion de nivel salarial, proceso que se
encuentra en cabeza de la entidad y en el cual la UAESP ha emitido unas
respuestas sobre el mismo.

Dentro de esta respuesta la UAESP manifiesta: “... a la fecha la UAESP no ha elevado
ningun tipo de solicitud de cambio en la estructura administrativa ante el Consejo Distrital, Alcaldia
mayor de Bogoté y/o cualquier entidad reguladora. La UAESP presento Unicamente propuesta sobre
la adopcidn de la Escala Salarial del Nivel Central, en concordancia con las directrices impartidas
por el Departamento Administrativo del servicio civil Distrital y en cumplimiento con el acata laboral
del 18 de Mayo de 2011 que en el numeral 1 especifica el campo de aplicacion. “EL Acuerdo se
aplicara para la vigencia 2011, a los empleados publicos de la Administracion Central de los
establecimientos publicos; de las Unidades administrativas especiales con personeria juridica; de las
empresas sociales del estado del orden distrital, de la Veeduria , Contraloria, personeria Distritales
y del Concejo de Bogota. En virtud al Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, art 116° que
establece que la entidad es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica.”

Asi las cosas, se encontro que es evidente una diferente interpretacion de la norma,
y no hay un punto de vista unificado de la misma, por cuanto la administracion se
acoge a un acuerdo firmado en acta de 18 de mayo de 2011 y los trabajadores que
hacen la solicitud de la queja entienden por otro lado que la entidad acogi6é una
estructura para la entidad que no le corresponde.

La interpretacion es la indagacion del verdadero sentido y alcance de la norma en
relacion con el caso que por ella ha de ser reglado, Asi pues, se trata de saber
cémo, aplicando una norma general en un hecho concreto y que tanto la
Administracion como sus trabajadores hablen de una individualidad de norma para
el tema que les incumbe establecer.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

83


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Las actuaciones administrativas de la Contraloria de Bogotd DC se realizan de
conformidad con el ambito de nuestra funcion y competencia establecida en el art
267 y ss de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 42 de 1.993 y demas normas
concordantes.

El Plan de bienestar social e incentivos vigente en la UAESP y que se consulta en
la pagina de la entidad contempla;

“2.2 RECONOCIMIENTO A LA ANTIGUEDAD LABORAL.A los funcionarios, que han prestado
honrosamente sus servicios a la Entidad por su permanencia en la misma, se les otorgara
anualmente el siguiente incentivo:

* Disfrute de un (1) dia laboral libre a los funcionarios que cumplan en la Entidad entre cinco (5) afios
y diez (10) afios de servicio.

* Disfrute de dos (2) dias laborales libres a los funcionarios que cumplan en la

Entidad entre once (11) afios y quince (15) afios de servicio.

* Disfrute de tres (3) dias laborales libres a los funcionarios que cumplan en la

Entidad dieciséis (16) afios de servicio 0 mas.

Para el disfrute de este reconocimiento a la antigiedad laboral el funcionario deberd haber cumplido
el afio de servicio correspondiente a la vigencia.”

De otra parte, en desarrollo del proceso auditor se solicité allegar a este ente de
control el soporte legal y el acto administrativo que permite otorgar el referido
beneficio.

En respuesta de lo anterior, la entidad manifiesta “...que cada entidad deben organizar
sistemas y estimulos para motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados para lo
cual deben implementar programas de bienestar social que ofrezcan servicios de caracter deportivo,
recreativo, y vacacional, artisticos y culturales asi como la promocién y prevencién de la salud...”

Se habla también, de varios estimulos que tienen que ser propuestos por las
entidades para lograr metas y objetivos trazados y se propicie un buen ambiente
laboral basado en la igualdad, equidad, merito, objetividad, y transparencia
conceptos que fueron explicados y que quedaron absolutamente claros.

Lo anterior deja reflejado que la entidad pretende conservar un ambiente laboral
sano basado en medidas especiales que mejore el hostigamiento y acoso laboral
gue se puedan presentar dentro de las relaciones de trabajo pero lo que no queda
claro, es el soporte que da la legalidad de dicho beneficio y se denota una ausencia
de norma que implica un presunto vacio juridico.

Ademas, la administracion se pronuncia aduciendo que por ser considerado un
beneficio a los funcionarios de la Unidad, este valor no tiene impacto fiscal, posicion
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que constituye un riesgo porque al no tener una seguridad normativa si puede
impactar de manera negativa la estructura financiera de la UAESP, toda vez que se
esta incurriendo en un desembolso por concepto salarial y prestacional sin que en
contraprestacion el servidor publico beneficiado genere productos y servicios que
contribuyan con el fortalecimiento de la misién institucional.

En este caso es claro que hay desembolso de dineros publicos para cubrir la nébmina
y que se paga por un servicio que no se ha prestado, de manera que eventualmente
se estaria frente a un presunto detrimento del erario publico, situacion que es
competencia de la Contraloria; es claro que no existe disposicion de la UAESP para
informar el valor en que se incurri6 para cubrir esta prebenda, no soportada
legalmente, a favor de los trabajadores beneficiados.

Por todo lo anterior se concluye que hay un limbo legal de una norma que
determine, decrete y especifique de cuanto dinero se dispone anualmente para este
beneficio y asi no genere ni concurra un posible impacto fiscal, en ningin momento
este ente de control esta cuestionando ni la autonomia de la UAESP ni mucho
menos los beneficios a los que legitimamente tienen derecho los trabajadores, solo
se ha solicitado el soporte legal que ampara tal beneficio.

2.1.4 Evaluacién a la gestién ambiental

Dada sus caracteristicas y tipicidad?, el componente ambiental forma parte integral
de las funciones y atribuciones misionales de la UAESP, responsabilidad adquirida
en desarrollo de sus tres unidades de negocio: Manejo Integral de Residuos Sélidos,
Servicios Funerarios y Alumbrado publico.

No obstante, frente al plan de accion Cuatrienal Ambiental 2012 — 2016, la Unidad
como entidad ejecutora e integrante del Sistema Ambiental del Distrito Capital
(SIAC), decide incorporar dos de sus cinco proyectos de inversion registrados en el
Banco de Programas y Proyectos Distritales, luego de identificar las metas de los
proyectos que mantienen un compromiso ambiental directo.

Proyectos de inversion inscritos en el PACA:

226 - Ojo Ciudadano

2Articulo 116 del acuerdo 257 de 2006, "por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, distrito capital, y se expiden otras disposiciones"
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CUADRO 20
PROYECTO INVERSION 226

No.

Metas del Proyecto

M5

Implementar 1 sistema integrado de gestién

Fuente: Oficina de Planeacién UAESP vigencia 2013.

584 - Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la Region

CUADRO 21
PROYECTOS INVERSION 584

No.

Metas del Proyecto

M2

Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del servicio de aseo para
lograr la separacion en la fuente y la disposicién diferenciada de residuos
sélidos.

M6

Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las rutas de reciclaje.

M7

Poner en operacion 6 parques de reciclaje.

M8

Poner en operacion 60 bodegas especializadas reciclaje.

M9

Estructurar 1 sistema distrital de Recicladores y Recuperadores.

M10

Constituir y operar 60 empresas de reciclaje.

M11

Aprovechar 20% del volumen de residuos sélidos recibidos en el relleno
sanitario.

M13

Gestionar 6 escombreras creadas.

M14

Mejorar 1 planificacion para el aprovechamiento, tratamiento y disposicion
de los escombros en Bogota.

M15

Definir 1 localizacion de zonas para el manejo, tratamiento,
aprovechamiento y disposicién de los residuos producidos en Bogota.

M18

Realizar el control y tratamiento 100% de las toneladas de residuos
peligrosos generados en el Distrito Capital.

Fuente: Oficina de Planeacion UAESP vigencia 2013.

Sin embargo, esta aseveracion resulta ser subjetiva, pues no se evidencia
elementos de juicio en las actas de reuniéon® sostenida entre la UAESP y la SDA,
gue permitan establecer los criterios de seleccion tenidos en cuenta para determinar
cuales metas de los proyectos de inversion tienen una connotacion ambiental
importante y cuales no, a pesar que la entidad en vigencias anteriores habia

decidido incluir todos sus proyectos de inversion en el PACA.

Bajo este escenario, el incurrir en errores de interpretacion llega a sesgar la
evaluacion y el seguimiento a las acciones e inversiones ambientales que la entidad
ha efectuado durante la vigencia, pasando por alto aquellas en la cual su impacto

3Vigencia 2012
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ambiental puede ser méas representativo, hecho que dificulta la armonizacion de los
compromisos ambientales del Plan de Desarrollo vigente, con los objetivos y
estrategias del PGA para el cuatrienio.

Asi las cosas, en procura de garantizar y fortalecer la gestion ambiental en la
entidad, la Unidad ejecuto6 recursos por $28.604.8 millones durante la vigencia 2013
en correspondencia con los proyectos 226 y 584. Sin embargo, es preciso indicar
gue no todas las metas de estos proyectos de inversion fueron incluidas en el Plan,
ademas que la informacion reportada frente a las inversiones hechas en desarrollo
a las actividades ambientales, son las mismas reportadas en el SEGPLAN.

CUADRO 22

INVERSIONES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS EN LA VIGENCIA 2013
(Cifras en millones de pesos)

No. PROYECTO DE PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
INVERSION PROGRAMADO EJECUTADO

226 $255.5 $252.5

584 $45.560 $ 28.352

TOTAL $45.815 $ 28.604

Fuente: SEGPLAN con corte a diciembre de 2013

Complementario a ello, se observa la ausencia de unos indicadores de eficiencia
ambiental que permitan medir el impacto o efecto ambiental de cada una de las
metas de los proyectos de inversion frente a los compromisos adquiridos en el PGA,
luego que los indicadores presentes en el SEGPLAN estan disefiados para
seguimiento y evaluacién de recursos.

No obstante, a la fecha la SDA se encuentra adelantando la construcciéon de unos
indicadores ambiental enfocados a la actividad misional de la Unidad, y en
concordancia con lo solicitado por las licencias ambientales.

2.1.4.1 Componente hidrico y energético Hallazgo administrativo.

De otra parte, la informacion de los consumos reportados en la vigencia 2013, por
componente hidrico y energético, continllan generandose por indice de ocupaciéon
de los pisos 3, 4, 5y 6, en la sede administrativa ubicada en la calle 52 N° 13-64,
situacion atribuida al hecho que la edificacibn no cuenta con medidores
independientes que contabilicen el consumo por piso. Asi las cosas la informacion
reportada responderia a datos y/o valores promedio al real.
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De igual manera, se detectdé que como consecuencia a los cambios de sedes
administrativa en los ultimos afos, se ha dificultado la realizacion de un analisis
comparativo idéneo que advierta sobre la situacion ambiental interna en la Unidad,
a razon que los escenarios de evaluacion no son los mismos, situacion que no
permite identificar, controlar y evaluar avances al respecto, siendo oportuno sefialar
que las acciones o actividades programadas en el Plan de Accion Institucional no
ha tenido el efecto y el cumplimiento esperado en la vigencia y por ende evidenciar
una reduccion satisfactoria de los consumos por componente estaria sesgada.

En este sentido, cada administracion ha ejecutado importantes recursos por
concepto de arriendos, adecuaciones y reparaciones locativas para cortos periodos
de tiempo en los dltimos 7 afios, con el argumento de mejorar las condiciones
laborales y de hacinamiento en la entidad, hecho que impacta en alguna medida los
componentes ambientales.

Para el caso del uso eficiente de los materiales convencionales y no
convencionales, tendientes a incentivar el reciclaje conforme lo establece el Decreto
400 de 2004, se evidencio un aumento significativo en la generacion de los residuos
potencialmente aprovechables en consecuencia a las actividades y acciones
propuestas en el Plan Institucional de Gestibn Ambiental y el Plan de Accion
Institucional, como resultado de la jornada de reciclaje efectuado en el mes de mayo
de 2013.

Asi las cosas y conforme a los criterios dados para la calificacion de la gestion
ambiental que contempla el anexo E de la Resolucién Reglamentaria No. 01 de
2011; el resultado obtenido luego del producto del analisis, evaluacion y verificacion
de las acciones programadas y ejecutadas de la vigencia 2013 que en marca el Plan
de Accidén Cuatrienal Ambiental — PACA y el Plan Institucional de Gestién Ambiental
— PIGA alcanza un rango aceptable del 6,05%.

La informacién ambiental, reportada no corresponde a la situacion real de la Unidad,
respecto al uso eficiente y racional de los recursos hidrico y energético.

Se reitera que la informacién de los consumos reportados en la vigencia 2013, por
componente hidrico y energético, continlan generandose por indice de ocupacion
de los pisos 3, 4, 5y 6, en la sede administrativa ubicada en la calle 52 N° 13-64,
situacion atribuida al hecho que el edificacibn no cuenta con medidores
independientes que contabilicen el consumo por piso. Asi las cosas, la informacién
reportada responderia a datos y/o valores promedio al real.
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Conforme a lo expuesto, se estaria incumpliendo lo contemplado en el numeral I

del articulo 8 del Decreto 456 de 2008, sefiala:*...Objetivos de ecoeficiencia: Uso eficiente
del agua: Propender por el mantenimiento de la oferta natural de agua mediante la conservacién de
los ecosistemas reguladores y el ciclo hidrolégico regional y promover el consumo racional del
recurso, la promocién de alternativas de produccidon mas limpia y la sostenibilidad del desarrollo.
“Uso eficiente de la energia: Promover la racionalizaciéon del consumo energético y auspiciar las
iniciativas tendientes a aumentar el consumo de energias mas limpias y fuentes mas seguras a largo
plazo...”.

Asi mismo, lo definido por el numeral 5 del articulo 9 del Decreto 456 de 2008,

sefala: “Fortalecimiento institucional: Optimizar el desarrollo de actividades de la gestion ambiental
por parte de las instituciones, propiciando los cambios normativos, técnicos, administrativos y
organizacionales que sean necesarios.”

Finalmente, lo estipulado en el numeral “b” del articulo 13 del Decreto 456 de 2008,

sefala: “...Presentar, asignar internamente y programar las actividades ambientales de la entidad,
para los objetivos y estrategias ambientales priorizados en el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental

para cada entidad, segtin sus funciones y competencias, y con sus respectivos presupuestos...”. LO
anterior se constituye en un hallazgo administrativo.

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, se determind que los
argumentos expuestos no tienen soportes suficientes, dado que la situacion
evidenciada es reiterativa, en cuanto que ha sido dificil establecer las condiciones
ambientales reales en las sedes administrativas de la Unidad, por lo tanto el hallazgo
se mantiene.

2.1.4.2 Ausencia de Concertacion del Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA.
Hallazgo administrativo.

Se evidencia la ausencia de un Plan Institucional de Gestiébn Ambiental-PIGA que
exponga las condiciones ambientales internas en la Unidad en correspondencia con
la vigencia auditada, mas aun cuando el escenario ha sido objeto de mdltiples
cambios y modificaciones, situacion que dificulta el seguimiento y evaluacién de las
acciones ambientales en el marco de los programas del PIGA, con el fin de dar
cumplimiento a los Objetivos de ecoeficiencia del PGA y de desarrollar las acciones
conducentes a la reduccion de los costos ambientales relacionados con el uso
ecoeficiente de los recursos.

Situacion que compromete la gestion adelantada por la Unidad frente a los
lineamientos impartidos por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y las
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reglamentaciones vigentes al respecto. Hecho que dificulta la realizacién de una
evaluacion integral al componente ambiental institucional. Lo anterior, es una
situacién generadora de hallazgo administrativo.

Asi entonces, se estaria incumpliendo lo establecido en el literal “e” del articulo 13

del Decreto 456 de 2008, el cual sefiala: “Concertarse con la Secretaria Distrital de Ambiente
en cada periodo de gobierno y sus modificaciones cuando sea necesario.”

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, se confirma el
hallazgo administrativo a razon de que los escenarios de concertacion de las
condiciones ambientales en la Unidad difiere con la situacion ambiental evidenciada
en la vigencia 2013, por tal hecho el hallazgo se mantiene.

2.1.5. Gestion tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Mediante la Resolucién 524 la Unidad implementé durante 2013 el manual de
politicas de seguridad de la informacién, como mecanismo de control frente al uso
de nuevas tecnologias de informacion, y en correspondencia con el objetivo del
sistema de gestion de seguridad de informacion SGSI, para lo cual ha invertido
recursos equivalentes a $ 373.9 millones relacionados con la adquisicion de
licencias, elementos activos de la red, control de acceso biométrico para el data
center, antivirus, funcionamiento de los canales de comunicaciones de datos e
internet que requiera la UAESP en la diferentes sedes administrativas y
consultorias, entre otros contratos de servicios.

CUADRO 23
INVERSIONES EFECTUADAS FRENTE A TIC
Cifras en millones de pesos

No. CONTRATO | VALOR
C-277/2013 40
C-179/2013 3.6

MC-011/2013 5.7
MC-007/2013 1.3
MC-004/2013 10
CI-111/2013 156.8
CMA-007/2013 156.6
TOTAL 374

Fuente: Respuesta UAESP No. 20141400051031
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Con los resultados obtenidos de la evaluacion de los sistemas de informacion y
tecnologia de la Unidad, se evidencia la existencia de protocolos y procedimientos
integrados de acuerdo a los requisitos de la ISO: 27000 y las politicas de seguridad
de la informacion preestablecidas. Por otra parte, respecto a la disponibilidad de los
sistemas de informacion, la UAESP realiz0 el disefio de alta disponibilidad, incluye
servidores, sistemas de comunicacion o elementos activos y cllster para base de
datos.

Sin embargo, frente a los planes de continuidad, efectividad y la eficiencia, la Unidad
estd trabajando en el capitulo correspondiente al manual de politica de la
informacion adoptado por resolucion, con el propésito de mejorar el control de las
actividades conexas.

De otra parte, y de conformidad a la informacién remitida por la Unidad en respuesta
a nuestra solicitud, se observa un grado de satisfaccion correspondiente al 72%,
como resultado a la encuesta efectuada al medir el comportamiento y satisfaccion
de las herramientas informaticas.

Respecto a la funcionalidad del Sistema de informacién administrativo y financiero
S| CAPITAL, se observa que se encuentra en produccién con la version 2010, no
obstante, actualmente se esta en proceso de instalacion e implementacion de la
version 2013 y en espera de la compra de servidores para la puesta en produccion.
Cabe resaltar que la Unidad cuenta con el aplicativo ORFEO como herramienta de
Gestién Documental, el cual entré en funcionamiento y produccién el 25 de julio de
2011 y remplaz6 al médulo CORDIS del SI CAPITAL.

2.1.6. Control Fiscal Interno.

Este componente se adelanta en dos secciones, una primera que determina por
variable que integra el factor (Plan de Mejoramiento y Sistema de Control Fiscal
Interno) un desarrollo tedrico y la segunda presenta su forma de calificacion.

2.1.6.1. Plan de mejoramiento. Hallazgo administrativo.

Se efectud la verificacion, evaluacion y seguimiento a cada una de las acciones
correctivas propuestas por la UAESP contenidas en el Plan de Mejoramiento
consolidado con corte a 31 de diciembre de 2013, labor que busco evidenciar el
cumplimiento de las acciones tendientes a eliminar la causa del hallazgo realizado
por la Contraloria de Bogota en vigencias anteriores auditadas.
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En este sentido, el Plan contiene (52) observaciones con (81) acciones correctivas
propuestas, de las cuales 24 acciones se encuentran en ejecucion, no obstante, se
realiz6 el debido seguimiento y evaluacion a los avances en vigencia 2014.

CUADRO 24
CUMPLIMIENTO DE OBSERVACIONES POR VIGENCIA

Vigencia | Observaciones | Acciones correctivas
2014 11 24
2013 36 47
2012 3 4
2010 1 5
2009 1 1
Total 52 81

Fuente: Plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2013

Asi entonces, como producto a la evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento
consolidado, y conforme a la metodologia de -calificacion establecida por la
Resolucién 003 de 2014, se determind que de las (81) acciones evaluadas por el
equipo auditor, (59) dan cumplimiento total entre los tiempos y las metas previstas,
las (22) restantes evidenciaron un cumplimiento parcial de sus metas. Situacion que
alcanza un nivel de cumplimiento del 77,78%.

CUADRO 25
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
No DESCRIPCION DEL HALLAZGO U CU'VlNl?I_lE)IMIE EFDESE\SADA OBSERVACION
OBSERVACION (Eficacia) ACCION CONTRALORIA

2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE

1 231 0 0 NO CUMPLE
0 0 NO CUMPLE
0 0 NO CUMPLE

2 | Control de Advertencia No.6 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
0 0 NO CUMPLE

3 25.1.1.
0 0 NO CUMPLE

4 2.5.2.1. 2 2 CUMPLE

5 331 2 2 CUMPLE

6 3.6.3 2 2 CUMPLE

7 2.1.3. 2 2 CUMPLE

Presunto hallazgo fiscal, por cuanto la UAESP 2 2 CUMPLE
8 | autorizé y pagé al Contratista Distromel S.A. sin
el debido cumplimiento de los requisitos técnicos 2 2 CUMPLE
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CUMPLIMIE | EFECTIVIDA

No. | O e RvACION a0, | DoELA CONTRALORIA
de los productos sefialados en el contrato 165E- 2 2 CUMPLE
2011.
2 2 CUMPLE
9 3.4. 2 2 CUMPLE
10 3.2.1. 2 2 CUMPLE
11 3.3.2.11 2 2 CUMPLE
12 3.3.2.3 2 2 CUMPLE
13 2.2.1. 2 2 CUMPLE
14 2.2.2. 2 2 CUMPLE
15 3.3.1. 2 2 CUMPLE
16 3.3.2 2 2 CUMPLE
17 333 2 2 CUMPLE
18 3.34 2 2 CUMPLE
19 2.3.1.1. 2 2 CUMPLE
20 2.2. 2 2 CUMPLE
21 231 2 2 CUMPLE
22 2.3.2 2 2 CUMPLE
23 24 2 2 CUMPLE
24 2.6 2 2 CUMPLE
25 2.7.2 2 2 CUMPLE
26 221 2 2 CUMPLE
27 222 2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
28 2.3.2.1 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
29 2.3.2.2. 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
30 2.3.2.3. 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
2 2 CUMPLE
1 CUMPLE PARCIALMENTE
31 2.3.2.4.
0 0 NO CUMPLE
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO U CUMN';';)'M'E EFE')ESE'\L’EA OBSERVACION
OBSERVACION Efvcaia) DDoEL CONTRALORIA
0 0 NO CUMPLE
32 26.1 2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
33 2.1
2 2 CUMPLE
34 2.2 2 2 CUMPLE
35 2.3 2 2 CUMPLE
36 2.4 2 2 CUMPLE
37 25 2 2 CUMPLE
38 21 2 2 CUMPLE
39 2.2 0 0 NO CUMPLE
40 | Control de Advertencia No. 10000-10334 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
41 21 2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
42 2.2
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
43 23
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
0 0 NO CUMPLE
44 2.4.
0 0 NO CUMPLE
0 0 NO CUMPLE
45 25 2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
46 26
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
47 11
2 2 CUMPLE
2 2 CUMPLE
48 21
2 2 CUMPLE
0 0 NO CUMPLE
49 2.2
0 0 NO CUMPLE
50 23 2 2 CUMPLE
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vo. | DESCRPOIONDELALAZOOU | P i | Tooeia | SBSERYACION
(Eficacia) ACCION
0 0 NO CUMPLE
51 2.6 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
52 2.7 1 1 CUMPLE PARCIALMENTE
PUNTAJE TOTAL 126 126
PROMEDIO 1,56 1,56
PONDERACION 40% 60%
% OBTENIDO 0,31 0,47 77,78%
CALIFICACION ASIGNADA 47% 36,56%

Fuente: Formato CB-0402, Plan de mejoramiento SIVICOF a 31 de diciembre de 2013

Se evidencia que las acciones correctivas y metas propuestas por la UAESP no
mitigan la causa de los hallazgos sobrevenidos de las auditorias vigencias 2012 y
2013-, Resolucion Reglamentaria No. 55 de 2013 de la Contraloria de Bogota,
articulo 9 de la Ley 1474 de 2011; constituyéndose un hallazgo administrativo.

Como resultado de la evaluacion al Plan de mejoramiento consolidado a 31 de
diciembre de 2013, se detectdé que algunas de las acciones correctivas y metas
propuestas por la Unidad no eliminan la causa de los hallazgos sobrevenidos de las
auditorias a las vigencias 2012 y 2013, a pesar que la oficina de control interno lo
habia manifestado en uno de sus informes seguimiento a las areas; no obstante, a
la fecha no se evidencian las medidas correctivas adoptadas por la Unidad al
respecto, ni tampoco, han colocado en conocimiento de este Ente de Control para
ajuste. Hecho que expone el riesgo de reincidencia y de incumplimiento el propésito
de los planes de mejoramiento. Unificar el parrafo, el anterior y este se repite.

Ante lo sefialado anteriormente, se incumple lo estipulado en el articulo 2 literales
a) de la Ley 87 de 1993: “...Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que lo afecten” y Literal f) “...Definir y aplicar medidas para
prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que
puedan afectar el logro de sus objetivos...”,

De otra parte se contraviene lo dispuesto por el articulo 129 literal d) de la ley 1474
de 2011, “...Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecion en el
fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacién y ejecuciéon de planes de
mejoramiento por parte de los sujetos vigilados”; para tal efecto se tendra en cuenta lo
sugerido por el articulo 9 de la ley 1474 de 2011 frente al hecho que*...los informes de
los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios,
administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.”
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Unavez analizada y evaluada la respuesta dada por la entidad, se ratifica el hallazgo
administrativo por cuanto se evidencid la existencia de algunas de las acciones
correctivas y metas propuestas por la Unidad no eliminan la causa de los hallazgos
sobrevenidos de las auditorias a las vigencias 2012 y 2013.

CUADRO 26
PAGOS REALIZADOS A RECICLADORES
Valores en millones de pesos

No. PAGO FECHA RECICLADORES| PESAJE KG. PESAJE TN, | PESAJE ACUMULADO VALORS$ |VR. PESAJES ALTOSJ No. RESOLCUION PERIODO PAGO
1 20-mar-13 790 1.851.924 1.852 1.852 244,40 - 121 marzo 2013 18/12/12 a 17/02/13
1 23-may-13 1.330 2.778.324 2.778 2.778 207,30 37.087.280 213 mayo 2013 18/12/12 a 17/02/13
2 junio-13 2.124 6.653.330 6.653 9.432 580,90 4.226.902 309 junio 2013 18/02 a 17/04
3 agosto-13 2.760 8.715.129 8.715 18.147 766,50 - 399 agosto 2013 18/04 a 17/06
4 octubre-13 3.469 12.854.560 12.855 31.001 1.137,80 16.930.790 540 octubre 2013 18/06 a 17/08
5 diciembre-13 4.518 11.235.426 21.235 52.237 1.894,60 18.165.289 732 octubre 2013 18/08 a 17/10
6 marzo-14 6.632 34.574.416 34.574 86.811 3.112,10 - 067 marzo 2013 18/10 a 17/12
7 abril-14/ 6.022 27.439.902 27.444 116.107 2.451,10 32.921.290 129 marzo 2013 18/12/13 a 17/02/14
TOTAL 106.103.011 116.106 10.394,70

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP.

Respecto a la visita fiscal adelantada por esta Contraloria y que tiene que ver con
el pago a recicladores, es importante sefialar que los pagos se han seguido
efectuando y que a la fecha esta cifra asciende a la suma de $10.395 millones; en
su momento la cifra presentada por la Contraloria a octubre de 2013 alcanzaba a
$1.718 millones, es decir que en un lapso de seis meses el pago a los recicladores
se increment6 en un 505%.

COMPORTAMIENTO PAGO A RECICLADORES
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GRAFICO 1 COMPORTAMIENTO PAGO A RECICLADORES
FUENTE: A partir de informacion de la UAESP

En acta de reunion referenciada GD-PCGCO-FM-09 de fecha 14/11/2013 que tiene

por objeto “Revisiéon del plan de mejoramiento por proceso e institucional del proceso del
aprovechamiento con la participacion de la Direccion General, la Oficina Asesora de Planeacion, la
Oficina de Control Interno y la Subdireccién de Aprovechamiento”, de manera puntual se anota
el siguiente texto: “E/ subdirector de aprovechamiento comenta que se establecera un
mecanismo de control a los controles de pesaje con visitas aleatorias y sorpresa durante los meses
de noviembre y diciembre...”
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De la lectura anterior se visualizan debilidades en los sistemas primarios de control
adoptados en cuanto al proceso de pesaje, proceso que de manera reiterada ha
mostrado una serie de debilidades en cuanto a su operacion y resultados que
apunten a la inclusion de la poblacion recicladora y su consecuente mejoramiento
en su calidad de vida.

2.1.6.2 Sistema de control fiscal interno

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control fiscal interno
adoptada por la Contraloria de Bogota, como lo prevé la Ley 1474 de 2011 en su
articulo 130, la cual permite evaluar de manera técnica, objetiva e integral la gestion
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, con el
propasito de emitir el concepto y el fenecimiento de la cuenta de la vigencia 2013.

La evaluacién del sistema de control fiscal interno, se realiza a partir de: Primero la
evaluacion del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno y segundo
la verificacion de la existencia y efectividad de los controles en cada uno de los
factores a evaluar en el ejercicio auditor ante la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP, estos son: Gestion Contractual, Gestion Ambiental,
Gestiobn de Tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC'S), Gestion
Presupuestal y el componente de Control de Resultados.

La calificacion del sistema se alimenta de algunas visitas y encuestas realizadas, al
igual que de la informacién observada y obtenida en desarrollo del proceso auditor
de cada uno de los componentes de integralidad de la presente auditoria, con el fin
de verificar la existencia y efectividad de los controles con que cuenta la UAESP.

2.1.6.2.1 Evaluacién del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP, entre otras funciones tiene la de liderar la evaluacién del proceso
de administracién del riesgo de la Entidad, con el fin de emprender las medidas
necesarias para mitigarlos de manera oportuna y eficaz; igualmente de realizar los
respectivos seguimientos establecidos Decreto 1537 de julio 26 de 2001, como son:

e Valoracion del Riesgo

e Acompafamiento y Asesoria

e Evaluacién y Seguimiento

e Fomento de la Cultura del Autocontrol
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En la oficina de control interno de la Unidad, se evidencié por parte del equipo
auditor de la Contraloria de Bogota, que dicha oficina realizd informes de
evaluacion a la gestion, actas de reuniones para el seguimiento del mapa de riesgos
corrupcion y avance en las acciones definidas para administrar el riesgo de
corrupcion inherentes en las areas tanto de apoyo como misionales; igualmente:
informes de seguimiento y evaluacion de la administracion de riesgos del primero y
segundo semestre de 2013

La oficina de control interno de la UAESP, dio cumplimiento al articulo 9° de la Ley

1474 de 2011, con relacion a “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera
publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado

del control interno de dicha entidad...”. También le dio cumplimiento al Decreto 371 de
2010, en la elaboracion de los informes de Procedimientos de Peticiones, Quejas y
Reclamos, Atencion Ciudadania, Participacion Ciudadana y Control Social.

Igualmente, en el mes de noviembre de 2013, la oficina de control interno realiz6 el
respectivo seguimiento al plan de mejoramiento por proceso e institucional de las
diferentes oficinas de la entidad, mediante actas de reunidn evidenciando que en
algunos casos quedan pendientes de cumplir para subsanar los hallazgos.

Por informacion, la oficina de control interno de la Unidad nuevamente realizara
seguimiento a las acciones que sean susceptibles de dar por terminadas de
conformidad con las evidencias y tiempos de cumplimiento que se presenten
qguedando compromisos tal es el caso de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y
Limpieza RBL y de la Subdireccién de Asuntos Legales. Respecto a la situacion, el
equipo auditor en este informe analiz6 y evalué el cumplimiento a los hallazgos en
el numeral del Plan de Mejoramiento.

La oficina de control interno de la entidad, cuenta con el programa anual de auditoria
para ser realizado en la vigencia 2014; este contiene 14 procesos para auditar y las
auditorias programadas con base en el Decreto 371 de 2010 y la Directiva de la
Alcaldia Mayor No, 003 de 2013 (Gestidon documental, gestion de apoyo logisticos
— Administracion de bienes de la Unidad).

La oficina de control interno informé a este equipo auditor, que el 28 de febrero de
2013, evalué los subcomités de autocontrol* periodo 01/012012 al 31/12/2012.

Es de aclarar, que en la auditoria citada “PROCESO A EVALUAR: Subcomités de autocontrol

4Se analizaron y evaluaron los soportes por parte del equipo auditor de la Contraloria de Bogoté ante la UAESP.
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— Resolucién 185 de 20077, el equipo auditor en muy pocos casos evidencio el fomento
de la cultura del autocontrol, como por ejemplo capacitaciones u otro medio para
promover el autocontrol en la ejecucion de sus funciones en las diferentes
dependencias tanto misional como de apoyo de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP, por parte de la oficina de control interno durante la
vigencia fiscal 2013.

Es de sefialar, que la Resolucion 043 del 31 de enero de 2013 “Por la cual se crean y
reglamentan los Subcomités de Autocontrol a nivel de las areas organizacionales en la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP”, derogd la Resolucién 185 de 2007;

al respecto la Unidad informa:”... se derogg, con el fin de ajustarlos a la nueva estructura de
la entidad. Entre las funciones que tienen estos Comités se destacan el seguimiento al cumplimiento
de las funciones de las dependencias de los planes de accién, de los planes de mejoramiento, del
mapa de riesgos por proceso, de los resultados de la medicién de los indicadores, entre otras”.

En el rol “Acompafiamiento y asesoria”, se evidencid que en pocas auditorias, actas de
reunion e informes practicados por la oficina de control interno de la Unidad en la
vigencia 2013, recomendaciones que incluian valores agregados para fortalecer el
control interno, este componente fue parcial.

CUADRO 27
EVALUACION CUMPLIMIENTO ROLES OFICINA DE CONTROL INTERNO
ROLES OFICINA NIVEL DE CALIFICACION OBSERVACIONES

CONTROL INTERNO | CUMPLIMIENTO

Valoracion del riesgo Cumple

Acompafiamiento y Cumple 1 Se evidenci6 que en pocas

asesoria parcialmente auditorfas, actas de reunién e
informes practicados por la oficina
de control interno en la vigencia
2013, recomendaciones que incluian
valores agregados para fortalecer el
control interno, este componente fue
parcial.

Evaluacion y Cumple 2

seguimiento

Fomento de la Cultura Cumple 1 Este equipo auditor en muy pocos

del Autocontrol parcialmente casos evidencio, el fomento de la
cultura del autocontrol por parte de la
oficina de Control Interno de la
UAESP, durante la Vigencia Fiscal
2013.

Relacion con Entes Cumple 2

Externos

CALIFICACION 1.6

CUMPLIMIENTO

ROLES OFICINA DE

CONTROL INTERNO.

Fuente: Visitas equipo auditor- Informacion de la Oficina de control Interno de la UAESP. Vigencia 2013.
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La calificacion de la oficina de control interno de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP fue de 1.6 es decir presenta deficiencias con base en
lo antes citado.

2.1.6.2.2 Verificacién de la existencia y efectividad de los controles en cada uno de
los factores

Los factores analizados y evaluados por el equipo auditor de la Contraloria de
Bogota ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP:
Gestion Contractual, Gestion Ambiental, Gestion de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciéon (TIC'S), Gestion Presupuestal y el componente de Control de
Resultados (Planes, Programas y Proyectos),

A continuacion, se identifican los riesgos y los controles adoptados de los factores
antes citados asi:

CUADRO 28
RIESGOS IDENTIFICADOS UAESP VIGENCIA 2013
DESCRIPCION DEL RIESGO IDENTIFICADO Y LOS EXISTENCIA Y PUNTAJE
CONTROLES ADOPTADOS. EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES
No se legaliza el valor cancelado por imprevistos Existe y es Parcialmente 1
efectivo
Convenios suscritos por la UAESP desbordan el objeto de la | Existe y es Parcialmente 1
entidad efectivo
La informacion que reportan los supervisores e interventores | Existe y es Parcialmente 1
de barrido y limpieza no es concordante con la operacion efectivo
La informacion que reportan las bodegas privadas | Existe el control y No es 0
autorizadas no es confiable efectivo
La informacion que reporta Inversiones Montesacro no es | Existe y es Parcialmente 1
oportuna ni ha sido debidamente validada efectivo
La identificacion de requisitos de ingreso para cargos de | Existe y es Parcialmente 1
supervisores de barrido y limpieza adolece de debilidades efectivo
Falta de claridad en la elaboracion de estudios previos en | Existe y es Parcialmente 1
contratacién efectivo
Los consumos reportados por componente ambiental no son | Existe el control y No es 0
reales, por indice de ocupacion efectivo
Los cambios de sedes no permiten efectuar un control efectivo | Existe y es Parcialmente 1
sobre los consumos efectivo
La identificacion subjetiva de las metas ambientales Efxel (S::ievo y es Parcialmente 1
Acceso indebido a las bases de datos por falta de controles Existe y es Parcialmente 1
efectivo
Alteracién indebida a las bases de datos de los usuarios Existe el control y es Efectivo 2
L ” Existe y es Parcialmente
Obsolescencia informética : 1
efectivo
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DESCRIPCION DEL RIESGO IDENTIFICADO Y LOS EXISTENCIA Y PUNTAJE
CONTROLES ADOPTADOS. EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES
Durante la vigencia pueden presentarse alteraciones en la
ejecucion de rentas y de gastos que afectan la ejecucion | Existe el control y es Efectivo 2
presupuestal programada
Se puede presentar incumplimientos en la ejecucion del plan . ial
de supervisién y control al no contar con los insumos EX'St.e y es Parcialmente 1
' : L e efectivo
requeridos para su ejecucion. (Alumbrado publico).
Es posible que se presente interrupcién en la prestacion de Existe y es Parcialmente
los servicios de atencion funeraria integral, generando un alto efectivo 1
riesgo en el manejo de la salud publica de la capital
La supervision que ejerce la Unidad debe llevarse a cabo con
instrumentos técnicos como equipos de medicion, programas
!nformapcos Yy otros_recursos complementarios COMO |\ iste el Control 0
instalaciones fisicas, equipos de cémputo, planos y espacios
fisicos suficientes que en ocasiones pueden no existir o ser
escasos. (Aprovechamiento).
En el desarrollo de los convenios de cooperacion
|nter|n_st|tucmna| hay obllgacmnes de Ias_, partes para Existe el control y es Efectivo >
garantizar el cumplimiento del objeto y es posible que existan
factores externos o internos que limiten su cumplimiento.
Es posible que las metas programadas no se cumplan por | Existe y es Parcialmente 1
diversos factores externos e internos efectivo

Fuente; Identificacion de riesgos como resultado del equipo auditor ante la UAESP.EVALUACION DE CONTROLES -
CONTROL FISCAL INTERNO - METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION Y CALIFICACIONDE LA GESTION FISCAL
vigencia 2013.

A continuacion se presenta el cuadro consolidado de la evaluacion del sistema del
control fiscal interno SCFI, factores analizados y evaluados por el equipo auditor:

) CUADRO 29
CONSOLIDADO EVALUACION DEL SISTEMA DEL CONTROL FISCAL INTERNO — FACTORES
FACTORES VR.CALIFICADO | OBSERVACIONES*
Evaluacioén a la Contratacion 0.86
Gestion Ambiental 0.67
Control Interno Fiscal 1,6
Tecnologias de la comunicacion v la informacién de. (TICS) 1.33
Gestidn Presupuestal 2.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,0
Control Interno Contable 1.82
Promedio 1.30

Fuente: Resultado de la evaluacion de los factores equipo auditor ante la UAESP. Calificacién promedio del Sistema de control
interno fiscal. * Las observaciones son las presentadas en Ver cuadro antes citado de los Riesgos Identificados UAESP
Vigencia 2013 de este item

Debido a las inconsistencias encontradas en el transcurso del proceso auditor en la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP vigencia 2013, en
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donde se analizaron y evaluaron documentos, informes, se practicaron tanto visitas
fiscales como en campo en los componentes de: contratacién, ambiente, control
interno, tecnologias de la comunicacion vy la informacién (TICS), presupuesto,
planes, programas y proyectos, y contable con un resultado de 1.3 es decir el
control interno de cada area de la Unidad no es eficiente a pesar de que se cuentan
con herramientas como los mapas de riesgos, subcomités de autocontrol entre
otras.

Se realiz6 acta de visita fiscal el dia 7 de marzo de 2014 a la oficina de Tecnologia
de la Informacion y Telecomunicaciones en donde se evidencio falta de fomento de
la cultura de autocontrol con relacién a la eficiencia administrativa y lineamientos de
la politica cero papel en la administracién publica en cumplimiento de la Directiva
Presidencia No. 4 de 2012.

En resumen se presenta la siguiente calificacion incluida la oficina de control interno:

Para obtener la calificacion consolidada de esta variable, el sistema retoma las
calificaciones individuales dado el primer concepto sobre roles y el segundo donde
se califica los controles por cada factor que aplica, generando asi una calificacion y
un concepto de acuerdo al resultado, atendiendo la siguiente escala:

Si la calificacion es: >=2 es EFICIENTE; =1,5 y <2 CON DEFICIENCIAS; <1,5 NO
EFICIENTE.

CUADRO 30
FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO
Aspecto Calificacion Observacion
Se evidencié que en algunas auditorias, actas de reunion e informes
practicados por la oficina de control interno en la vigencia 2013,
1. Evaluacion del cumplimiento de los recomendaciones que incluian valores agregados para fortalecer el
roles de la Oficina de Control Interno o 1,6 control interno, este componente fue parcial. Este equipo auditor en muy
quien haga sus veces. pocos casos evidencid, el fomento de la cultura del autocontrol por parte
de la oficina de Control Interno de la UAESP, durante la Vigencia Fiscal
2013.
2. Verificacion de la existencia 'y
efectividad de los controles en cada
uno de los factores a evaluar en el 1,3 Ver cuadro RIESGOS IDENTIFICADOS UAESP 2013.
ejercicio auditor. (pruebas de recorrido)
Calificacién SCIF 1,5 CON DEFICIENCIAS

Fuente: Resultado de la evaluacion de los factores equipo auditor ante la UAESP. Calificacién promedio del Sistema de control

interno fiscal.
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La calificacién del Sistema de Control Interno Fiscal SCIF para la Unidad en la
vigencia 2013 fue de 1.5 es decir presenta deficiencias, ya antes expuestas.

La evaluacion sistema de control interno Contable se realizd6 de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 357 de Julio 23 de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion y para la presentacion de los resultados igualmente se dara

aplicacion al anexo No. 1. “INFORME DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES -
AUDITORIA DEL BALANCE TERRITORIAL. FORMULARIO 2 EVALUACION DEL SISTEMA DE

CONTROL INTERNO CONTABLE”, modelo establecido mediante la Resolucién Organica
5993 de septiembre 17 de 2008, cuyos criterios de calificacion se homologan para
la aplicacion de la metodologia de la Contraloria de Bogot4, asi:

Criterios y calificacion Contraloria General de la Republica

EFECTIVO | CON DEFICIENCIAS |[NO EFECTIVO |NO EXISTE
0 1 2 3

Criterios y calificacion Contraloria de Bogota, D.C.
EFECTIVO CON DEFICIENCIAS | NO EFECTIVO NO EXISTE

2 1 0 0

CONCEPTO

La Oficina de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP para la vigencia 2013, en algunos casos no cumple con los roles
establecidos, asi mismo, se determind deficiencias en la efectividad de los
controles en cada uno de los factores evaluados en el ejercicio auditor, actividad
adelantada mediante la verificacion de una muestra y pruebas de recorrido
realizadas, de otra parte, la Unidad dentro de la evaluacion del componente
financiero, obtuvo una calificacion de 1.82° (Calificacion del Control Interno
Contable) que determina que la Evaluacion del Informe del Sistema de Control
Interno Contable se presenta con deficiencias.

5Si la calificacion es: >=2 es EFICIENTE; =1,5 y <2 CON DEFICIENCIAS; <1,5 NO EFICIENTE
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2.1.7. Gestion Presupuestal.

Mediante el Acuerdo 521 dell4 de marzo 2013, se expidio el Presupuesto Anual
tanto de ingresos como de gastos de Bogota, para la Vigencia Fiscal 2013 y se
liquido con el Decreto No. 164 del 12 de abril de 2013.

Es de sefalar que desde la expedicion del Decreto No. 581 del 21 de diciembre de
2012“ Por el cual se liquida el Presupuesto de Rentas e ingresos y Gastos e Inversiones de
Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2013”, en cumplimiento del Decreto No. 578 de diciembre 20 de 2012, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota, los recursos destinados para ser ejecutados por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP en la vigencia 2013,
han sido los mismos del Acuerdo 521 del 14 de marzo 2013, por valor de $ 245.911,
5 millones.

Con relacion a los ingresos, su aprobacion se distribuy6 en: Ingresos corrientes
$ 2.134,7 millones. Recursos de Capital $ 3.143.4 millones. Transferencias
Administracion Central $240.633.4 millones para un total de presupuesto de $
245.911.5 millones.

Para los gastos e inversiones, se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 31
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En millones pesos

Recursos Aportes
Administrados Distrito Total
31 Gastos de 0 168.067.1|  168.067.1
Funcionamiento
3.3 Inversion 5.278.1 72.566.3 77.844.4
Total Gastos e Inversiones 5.278.1 240.633.4 245,911.5

Fuente: Acuerdo 521 del 14 de marzo 2013 del Concejo de Bogota

Durante el afio 2013, la Unidad realiz6 traslados presupuestales internos en el
Presupuesto de Gastos e inversiones, mediante los Acuerdos del Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos niameros 01,
03, 04, 05, 06, 07,09 y reduccion al presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
mediante Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013.

Mediante Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013, se efectuo una reduccion en el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013, correspondiéndole a la Unidad Administrativa Especial de
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Servicios Publicos UAESP la suma de $ 4.544 millones provenientes de los aportes
del distrito, esta disminucion afecta los proyectos de inversién: 0583 Gestion para
los servicios funerarios distritales en la suma de $ 732,1 millones y el proyecto 0584
Gestion integral de residuos solidos para el Distrito Capital y la Region por valor de
$ 3.811,9 millones.

La disminucion antes citada afecta las siguientes metas y la Unidad las explica, en
el siguiente cuadro, asi:

“En conclusion se resumen en el siguiente cuadro la disminucion de gastos e inversion:

PROYECTO DE PROYECTO PRIORITARIO META DEL PLAN DE VALOR
INVERSION DESARROLLO
583 Gestion paralos | 172 — Modernizaciébn y | Modernizar la infraestructura y $732.078.214
servicios funerarios | regularizacion de la oferta | garantizar la integridad de los
distritales. publica y privada de los | servicios funerarios en los 4

servicios funerarios urbanosy | cementerios publicos.
rurales de Bogota.
584 Gestion integral | 204 — Cultura de reduccién de | Formar y sensibilizar el 100% de | $ 2.848.684.020
de residuos sélidos | basuras y separacién en la | los usuarios del servicio de aseo,
para el Distrito | fuente para lograr la separacioén en la
Capital y la Region. fuente 'y la  disposicion
diferenciada de residuos solidos.

584 Gestion integral | 207 Escombro Cero Definir la localizaciéon de zonas $ 963.200.000
de residuos sdlidos para el manejo, tratamiento,
para el Distrito aprovechamiento y disposicion
Capital y la Region. de los residuos producidos en
Bogota.
TOTAL $ 4.543.962.234

Debido a la anterior disminucién el presupuesto de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos UAESP al 31 de diciembre de 2013, quedd por valor
de $ 241.367.5 millones recursos distribuidos asi:

) CUADRO 32
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTO GASTOS E INVERSIONES 31 DICIEMBRE 2013

En millones pesos

NOMBRE APROPIACION | MODIFICACIONES PRESUPUESTO | TOTAL % DE EJECUCION
DE LA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO COMPROMISOS | PRESUPUESTAL
CUENTA ACUMULADOS

GASTOS 245.911,5 -4.544,0 $ 241.367,50 $191.270,30 79.24
GASTOS DE

FUNCIONAMI

ENTO 168.067,1 0,0 168.067,1 $ 152.675,40 90.84
INVERSION 77.844,4 -4.544,0 $ 73.300,40 $ 38.594,90 52.65

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversion a 31 de diciembre de 2013 UAESP.
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2.1.7.1 Ingresos

Mediante el Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013, se efectud una reduccion al
Presupuesto de Rentas e Ingresos de la UAESP, provenientes de los aportes del
distrito (Transferencias — Administracion Central) por valor de $ 4.544 millones,
quedando un presupuesto definitivo de rentas e ingresos de $ 241.367.5 millones.
Con base en lo anterior, se presenta el informe de ejecucion de presupuesto de
rentas e ingresos, en el siguiente cuadro:

CUADRO 33
INFORME DE EJECUCION DE PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
En millones pesos

NOMBRE DE | PRESUPUESTO MODIFICACIONE | PRESUPUEST | RECAUDOS % EJECUCION | SALDO POR
LA CUENTA INICIAL S ACUMULADAS | O DEFINITIVO | ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR
INGRESOS 245.911,50 -4.544,00 241.367,50 166.941,10 69.16 74.426,40
INGRESOS

CORRIENTES 2.134,70 0,00 2.134,70 798,70 37.42 1.336,00
TRANSFEREN

CIAS 240.633,40 -4.544,00 236.089,40 163.072,40 69.07 73.017,00
RECURSOS

DE CAPITAL 3.143,40 0,00 3.143,40 3.070,00 97.66 73,40

Fuente: Ejecucion de presupuesto rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2013. Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS
UAESP.

En la vigencia 2013, el recaudo por ingresos corrientes alcanzo apenas el 37.4%
gue corresponde a venta de bienes, servicios y productos (Arrendamiento Locales
Cementerios $33.1 millones; Concesion de Cementerios Nuevo Renacer $758.3
millones) y otros ingresos no tributarios (Devoluciones y reintegros $ 6.9 millones, y
otros $ 0.4 millones).

El recaudo de los recursos de capital estdn compuestos por recursos de pasivos
exigibles $1.546.3 millones, otros recursos del balance $1.367.4 millones y
rendimientos por operaciones financieras $ 156.3 millones.

Lo recaudado por transferencias ascendid a la suma de $ 163.072.4 millones
equivale al 69.07% de lo presupuestado por este rubro; el cual incluye el pago del
servicio del alumbrado publico principal componente del presupuesto de la unidad
y los demas gastos de funcionamiento e inversién en que incurre la UAESP; en
estos recursos se incluyeron las transferencias para cancelar pasivos exigibles por
valor de $ 1.006,9 millones, (compromisos de las anteriores vigencias previstos por
la Unidad).
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Se averigu0 a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, por
el saldo por recaudar de $73.017,0 millones proveniente de las transferencias, al
respecto la Unidad manifesto“... En lo referente a las transferencias recibidas de la Secretaria
de Hacienda, con destino al pago de gastos de funcionamiento, pago del Servicio de Alumbrado
Pablico e Inversién, estas transferencias tienen relacién con la Ejecucién del gastos y los
compromisos que las mismas financian; es asi, que solo en la medida que se requiera hacer el pago
se solicitan los recursos a la Secretaria de Hacienda”.

Al efectuar un comparativo del recaudo de ingresos a 31 de diciembre de las
vigencias 2012 y 2013 se evidencia lo siguiente:

CUADRO 34
INFORME RECAUDO INGRESOS PRESUPUESTO 31 DE DICIEMBRE 2012 - 2013
En millones pesos

CONCEPTO RECAUDO AZ(I)DllglEMBRE DE RECAUDS)EAZ(I)DllglEMBRE
Corrientes 2.710.1 798.7
Transferencias 152.115,6 163.072,4
Recursos de Capital 3.252.2 3.070,0

Fuente: Ejecucion de presupuesto de rentas e ingresos a 31 de diciembre 2012 - 2013 UAESP

La disminucién mas representativa, fue en los ingresos corrientes en la vigencia
2013, se debié a que no se recaudaron todos los ingresos presupuestados por
concepto del Biogas; igualmente sucedid en la vigencia fiscal 2012, lo que obligé a
la UAESP a que se tramitara en el mes de diciembre de 2012 una reduccion al
presupuesto tanto de rentas e ingresos como de gastos e inversion en la suma de
$ 3.500 millones como consecuencia de la caida de los ingresos provenientes del
Biogas®.

2.1.7.2 Gastos

En el primer semestre de 2013,la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP, present6 un porcentaje de ejecucion presupuestal del 25.82% donde lo mas
relevante son los gastos de funcionamiento con una ejecucién del 29.51%, le siguen los
gastos de inversion con el 17.85%.

Para el mes de octubre de 2013, la ejecucion pasiva del presupuesto alcanzé el 51.74%
donde lo mas relevante son los gastos de funcionamiento con una ejecucion del 60.10%, y
los gastos de inversién con el 33.71%.

6 Al mes de mayo de 2012 tnicamente ingreso a la UAESP por concepto del Biogas la suma de $ 1.969.159.197,01. Fuente Tesoreria de la
UAESP.
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Para el mes de diciembre de 2013, la situacién cambia y las ejecuciones presupuestales
para los gastos de funcionamiento es del 90.84% y para la ejecucion por inversion alcanzé
el 52.65%, situacion que se refleja en el siguiente cuadro:

) CUADRO 35
INFORME EJECUCION PRESUPUESTO GASTOS E INVERSIONES A 31 DICIEMBRE 2013
En millones de pesos

TOTAL % DE
NOMBRE DE LA | PRESUPUES | COMPROMIS | g5ecycion
CUENTA DEFINITIVO | ACUMULADO | PRESUPUES
o TAL
GASTOS 241.367,50 | 191.270,30 79.24
GASTOS DE
FUNCIONAMIENT | 168.067,10 | 152.675,40 90.84
0
SERVICIOS
omaoNADs | 1815740 | 16.46550 90.68
GASTOS
oo 1.809,70 1.318,80 72.88
TRANSFERENCIA
S PARA
NGRS\ r | 148.100,00 | 134.891,00 91.08
0
INVERSION 73.300,40 | 38.594,90 52.65
DIRECTA 65.731,00 | 37.569,90 57.16
PASIVOS
Al 7.569,40 1.025,00 13.54

Fuente: Ejecucion de presupuesto rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2013. Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS
UAESP

En los gastos de funcionamiento se ejecutaron a 31 de diciembre de 2013 el
90.84%, equivalente a $152.675,4 millones en donde la mayor participacion se
presentd en el rubro de transferencias para el pago del servicio de alumbrado
publico con una ejecucion de $134.891 millones equivalente a un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 91.08%:; los demas gastos corresponden a los servicios
personales y gastos generales.

En los gastos de funcionamiento de la vigencia comprendida entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2013, se evidenciaron rubros con baja ejecucion tales como:
Acueducto y Alcantarillado con el 19.8%, Sentencias Judiciales con el 8.24% e
Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas con el 28.07%.

En cuanto a las Sentencias Judiciales, la UAESP inform0 que “Se tenia previsto el pago
de tarifa por la utilizacién del centro de arbitraje por proceso arbitral, el cual al final de la vigencia no
se dio, razén por la cual no hubo ejecucion total de este rubro”.
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Con relacion al rubro Impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas,
corresponde a los pagos de registros de libertad para predios, autenticaciones entre
otros e impuestos de vehiculos. Indagando a la Unidad por esta baja ejecucion da

COMO respuesta“... El resto no tuvo ejecucién por cuanto no se requirié durante la vigencia la
expedicién de certificados de libertad que constituyen el mayor gasto para este rubro”.

Los rubros de inversion que presentaron baja ejecucion’con menos del 50%, estan
los proyectos de inversion: Gestion para los servicios funerarios distritales con el
40.25 % vy Gestidn institucional con el 45.94%; igualmente los pasivos exigibles
con el 13.54%; al respecto la Subdireccién de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP , inform6

al equipo auditor “... que los saldos del proyecto 0583 gestion para los Servicios Funerarios
Distritales, no utilizados en el presupuesto 2013, correspondian a procesos de contratacion, tales
como: * Disefios y Estudios de Mausoleos, * Adecuacion de salas de Velacién, * Dotacién del
laboratorio de Tanatopraxia. Dichos procesos no alcanzaron a tramitarse durante la vigencia 2013...
Razén por la cual se determind realizarlos en la presente vigencia”.

En cuanto al proyecto Gestién Institucional, la Unidad informo que “... los recursos que
no se ejecutaron en este rubro corresponden a procesos de contratacién con cargo a TICs, los cuales
no alcanzaron a materializarse (datacenter y cableado de la nueva sede) durante la vigencia 2013,
por lo que se generd este nivel de ejecucion’”.

Por informacién del area de presupuesto “... los pasivos exigibles se ejecutan en la medida
en que las obligaciones de la Unidad se hacen exigibles, durante la vigencia 2013 no se solicité la

cancelacion de mayor numero de pasivos...”.lgualmente la oficina de presupuesto

comunico que sobre la cifra negativa presentada en el rubro de pasivos exigibles«...
en el mes de diciembre de 2013 por valor de - $ 192.523.312. Lo anterior por cuanto al cierre de la vigencia
fiscal la columna de compromisos de pasivos exigibles no debe aparecer con saldo, razon por la cual los
compromisos que no se hayan pagado con cargo a pasivos exigibles deben ser anulados. Circular No. 27 de
Cierre presupuestal”.

Para la vigencia fiscal de 2013 la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP, no conté con Vigencias futuras; asi mismo, no cuenta con servicio
de la deuda publica en su presupuesto.

2.1.7.3 Giros Presupuestales

Con relacién a los giros presupuestales, se evidenci6 que hay rubros con
porcentajes de ejecucion autorizada de giro menos del 50%, entre los cuales se
encuentran: honorarios entidad, combustibles, lubricantes y llantas, materiales y

7 Acta de Visita Fiscal — Presupuesto practicada por un funcionario del equipo auditor ante la UAESP el dia 8 de abril de 2014, a las oficinas
de tesoreria y presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
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suministros, mantenimiento entidad, seguros entidad, acueducto y alcantarillado,
otras sentencias, impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas, pasivos
exigibles, bienestar incentivos, salud ocupacional, gestién para el servicio de
alumbrado publico en Bogota D.C, gestidén para los servicios funerarios distritales
gestién integral de residuos solido, gestidn institucional.

En cuanto a la baja ejecucidon en giros, se evidencié que los rubros Acueducto y
Alcantarillado, otras sentencias, impuestos, tasas, contribuciones, derechos y
multas y pasivos exigibles, todo lo que se reservé se gird.

Referente a los demas rubros, la entidad manifestd que no se habian presentado
giros presupuestales porque algunos contratistas no presentaron las respectivas
cuentas ni las facturas; igualmente porque varios contratos fueron firmados a finales
de diciembre de 2013.

Como se puede observar la baja ejecucidn presupuestal se debié al incumplimiento
en las metas de los proyectos del plan de desarrollo que ejecuta la UAESP, situacién
gue se refleja en este informe de auditoria en el numeral 2.2. Control de Resultados
Planes, Programas y Proyectos.

2.1.7.4 Reservas Presupuestales

En cuanto a Reservas Presupuestales de Funcionamiento de la vigencia 20128,
durante el mes de diciembre se gir6 la suma de $1.2 millones, alcanzando una
autorizacion de giro acumulada de $194 millones equivalentes al 95.98%.

En la revision de las reservas presupuestales, se evidencio que en el informe:

“COMPROMISOS A 31 DE DICIEMBRE 2012-2013 SIN GIRAR

Cifras en pesos

CUENTA 2012 2013
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 206.198.243 2.841.026.758
INVERSION 5.310.879.376 10.084.302.093

Fuente: Informe de ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2012-2013 .SISTEMA
DE PRESUPUESTO DISTRITAL PREDIS UAESP “.

8Es de sefialar que en el nuevo plan de desarrollo, las reservas presupuestales no se cargan al presupuesto de la vigencia sino que llevan un
controlindependiente de acuerdo con las circulares de cierre presupuestal No. 18 de 2012 y 27 de 2013, emitidas por la Direccién Distrital de
Presupuesto- Secretaria de Hacienda.
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Con relacion a la situacion evidenciada, se practico la respectiva acta de visita fiscal
a las oficinas de Presupuesto y Tesoreria de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP por un funcionario del equipo auditor ante la UAESP el
dia 8 de abril de 2014; igualmente se revisaron las reservas presupuestales en el
SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS - “RESERVAS
PRESUPUESTALES” de la Secretaria de Hacienda, se explica asi:

En los gastos de funcionamiento se destaca principalmente las reservas
constituidas en Honorarios Entidad por valor de $1.370 millones, para el pago de
honorarios y gastos de tribunal arbitral de BIOGAS dofia Juana S.A. E.S.P, vs.
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP cifra pendiente de
pago hasta que falle el tribunal (sea para pago o anulacion).

En el rubro Combustibles, Lubricantes y Llantas, se constituyeron reservas
presupuestales por valor de $50.5 millones recursos contratados para el suministro
de combustible para el parque automotor de propiedad de la entidad, lo anterior
debido a que no se ha pasado la respectiva cuenta de cobro.

Asi mismo dentro de los gastos de funcionamiento se encuentran el rubro Seguros
Entidad en donde se evidencio que se constituyeron reservas para el pago de los
seguros de la UAESP con Seguros del Estado $ 128.8 millones y QBE Seguros S.A
$ 5.1 millones; en la constitucion de las reservas presupuestales de inversion
sobresalen por proyecto asi:

Proyecto 0582 Gestion para el Servicio de Alumbrado Publico en Bogota D.C,

Este proyecto refleja la suma de $ 922,4 millones, cifra que la constituye la prérroga,
al Contrato de Consultoria No. 446 de 2009 con el Consorcio Interalumbrado, el cual
tiene por objeto Realizar la interventoria técnico, operativa, administrativa,
financiera, ambiental, de salud ocupacional y seguridad industrial y al plan de
contingencia relacionados con el convenio No. 766 de 1997 y al Acuerdo
complementario del mismo suscrito entre el Distrito Capital UESP y CODENSA el
25 de enero de 2002, cuyo objeto es la prestacion del servicio de alumbrado publico
en Bogot4, D.C.

0584 Gestion Integral de Residuos Sdlidos para el Distrito Capital y la region.

Este proyecto es importante dentro de la mision de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP, es asi que al cierre de la vigencia fiscal
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2013 quedaron constituidos como reservas presupuestales, para el cumplimiento
del plan de inclusion y esquema transitorio del servicio de aseo.

Las reservas con cargo a este proyecto se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO 36
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013 PROYECTO 584

En millones de pesos

CONCEPTO VALOR RESERVA
Convenio Interadministrativo Universidad Distrital $ 1544
Convenios de Asociacion $ 681.4
Programa multimedia interactivo $ 125.0
Adquisicion bolsas estrategia separacién en la fuente $ 313.2
Servicio de Vigilancia $ 449.1
Contratos de prestacion de servicios profesionales a las subdirecciones de
aprovechamiento y disposicién final y Recoleccidn, Barrido y Limpieza $1.413.9
Adecuacion Centro de Reciclaje La Alqueria $ 3465
Arriendo Inmuebles Bodegas de Pesaje $ 347.7
Disefio de estrategia de comunicacion $ 587
Dotacion 566 puntos ecolégicos $ 256.5
Servicios profesionales proceso arbitral $ 232.0
Programa de Sustitucion de Vehiculos de Traccién Animal (VTA) $2.079.8
Total $6.458.2

Fuente: Compromisos de Inversion 2013. Presupuesto Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

0583 Gestion para los servicios funerarios distritales: La principal reserva presupuestal
constituida en este proyecto, es la relacionada con el Convenio Interadministrativo No. 08
de 2013, suscrito entre la UAESP y la Secretaria Distrital de Integracion Social, por de valor
de $1.250.0 millones, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos
y operativos entre la Secretaria Distrital de Integracién Social - SDIS y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, para que la SDIS realice la
identificacion y la UAESP lleve a cabo el reconocimiento y pago del subsidio
correspondiente al 90% del costo de los servicios funerarios (cremacion, inhumacion y
exhumacion) prestados por el Distrito Capital, a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad que asi lo requiera.

CUADRO 37
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013 PROYECTO 583
En millones de pesos

CONCEPTO VALOR RESERVA
Convenio Interadministrativo SDIS $1.250.0
Compra de predios $ 101.9
Saldo contrato de vigilancia $ 2429
Contrato de prestacion de servicios profesionales supervision y control $ 112.6
Total $1.707.4

Fuente: Compromisos de Inversion 2013. Presupuesto Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
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0226 — Ojo Ciudadano: En este proyecto se constituyeron reservas presupuestales
por un valor de $ 158.4 millones, y se relacionan los siguientes Contratos de
prestacion de servicios para: Control Interno $ 18.7 millones, TICs $ 9.2 millones,
Planeacion $ 122.9 millones y Subdireccion Administrativa y Financiera $ 7.4
millones.

0581 Gestion Institucional: Dentro de las reservas constituidas dentro de este
proyecto, se encuentra el saldo del contrato interadministrativo suscrito con la ETB
cuyo objeto Contratar la instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de
los canales de comunicaciones de datos e Internet que requiera la UAESP en la
sede principal, sus diferentes sedes y entidades con las que requiere
intercomunicacién de datos; asi mismo se encuentra el contrato para implementar
el Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion SGSI (norma NTC I1SO
27001) en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP,
articulado y en alineacioén con las directrices del Sistema Integrado de Gestion SIG,
por valor de $155.7 millones.

2.1.7.5 Pasivos exigibles®

Ademas de revisar los correspondientes soportes de los pasivos exigibles que
hacen parte de la inversion, los cuales tienen un valor asignado en la apropiacion
de $7.569 millones, de los cuales se giraron $1.024,9 millones equivalente a

13.54%, se evidencio que al cierre de la vigencia fiscal 2012, “..el saldo de Pasivos
exigibles era por la suma de $7.030.820.809 pesos y al cierre del 2013 el saldo de pasivos es de
$7.801.555113 pesos”; en la revision de documentos de la vigencia 2014.

Se comprob6 que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
se encuentra adelantando el proceso de depuracion de estos pasivos exigibles a fin
de reducir la base existente, a la fecha han disminuido los pasivos exigibles en la
suma de $1.600 millones de pesos representados en diversos contratos que ya
contaban con actas de liquidacion las cuales no habian sido reportadas a
presupuesto y contabilidad para cancelacion de saldos no utilizados, igualmente
saldos de reservas no utilizados entre otros.

%Por normas presupuestales, los pasivos exigibles son compromisos que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible
de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respaldé en su oportunidad
fenecio6 por términos, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron.
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2.1.7.6 Programa Anual de Caja-PAC

Se revis6 y analizo el documento y soportes del Programa Anual Mensualizado de

Caja — PAC“PROGRAMACION VS. EJECUCION POR RUBRO-FUENTE Y POR ENTIDAD
TERCER CUATRIMESTRE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DISTRITAL DE

TESORERIA”, de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, el
cual present6 una ejecucion del 100% con relacion a lo programado.

El PAC se encuentra financiado con

01-Recursos del Distrito

03-Recursos Administrados

12-Otros Distrito

74-Recursos Pasivos Exigibles Otros Distrito

348-Recursos del Balance Otros Distrito

21-Administrados de Libre Destinacion

86-Recursos Pasivos Exigibles- Recursos Administrados
341-Administrados Recursos del Balance de Libre Destinacion

Los gastos de funcionamiento se encuentran financiados con recursos del distrito-
Transferencias — Otros Distrito

La inversion igualmente se encuentra financiada con: Recursos del distrito-
Transferencias — Otros Distrito, Recursos Administrados, Recursos del Balance
Otros Distrito, Administrados Recursos del Balance de Libre Destinacion,
Administrados de Libre Destinacidén, Recursos Pasivos Exigibles Otros Distrito y
Recursos Pasivos Exigibles- Recursos Administrados.

2.1.7.7. Procesos de contratacion

Es de sefalar, que durante la vigencia fiscal de 2013, la Unidad constituy6
certificados de disponibilidad presupuestal con el fin de adelantar procesos de
contratacion los cuales no se adjudicaron dentro del afio 2013 y quedaron
pendientes como procesos en curso para la vigencia 2014, afectando los proyectos
de inversion Gestion para los servicios funerarios del distrito, Gestion Integral de
residuos solidos para el Distrito Capital y la Region y Gestion Institucional tales
procesos son:
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UAESP-LP-003-2013 Suministrar e instalar materiales de acabados de construccion
de la planta fisica del edificio, salas de velacion y dotar de los equipos industriales
necesarios para dar en uso la infraestructura ubicada en el cementerio parque
Serafin, Avenida Calle 71 SUR N° 4-09 de la ciudad de Bogotéa D.C.

UAESP-CM A-006-2013 Contratar la interventoria administrativa, técnica, operativa,
comercial econOmica, financiera, contable, social, juridica, ambiental, sanitaria y de
sistemas, de los contratos de concesion, prestacion, gestion y operacion para la
recoleccion de residuos ordinarios, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte
de césped y poda de arboles en areas publicas y transporte de los residuos al sitio
de tratamiento y/o disposicion final en el D.C.C.

Incluye la prestacién del servicio de recoleccién, transporte, almacenamiento
temporal y entrega para disposicion final de residuos peligrosos hospitalarios y
similares generados en la ciudad de Bogota. D.C y sin exclusividad de la actividad
de tratamiento.

UAESP-MC-028-2013 Adquisicion de 400 cuadernos institucionales para la
sensibilizacién del plan institucional de gestion ambiental PIGA.

De acuerdo con la labor de auditoria desarrollada, se concluye que el presupuesto
de la UAESP para la vigencia 2013, presenta una baja ejecucion reflejada en una
ineficiente planeacion de los proyectos del plan de desarrollo que ejecuta la entidad,
presentando un evidente atraso en las metas de los proyectos de inversién analisis
y evaluacion que se ve reflejada en la gestion al plan de desarrollo “Bogota Humana”
de este informe de auditoria.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.
2.2.1 Planes Programas y Proyectos.

La UAESP en la vigencia 2013, apropio recursos por $65.731,13 millones, para
desarrollar cinco (5) proyectos de inversién, de los cuales solo ejecutd $37.569,9
millones, equivalente al 57.16%; es de sefalar que la inversién directa tuvo una
disminucién de $4.544 millones, en proyectos importantes para la mision de la
Unidad y que mas adelante se evaluara.
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CUADRO 38
PROYECTOS DE INVERSION 2013

Millones de $

PROY |APROP DISPON |COMPROMISOS | % EJECUC | GIROS |% EJE GIR
226 908,43 671,45 73,92% 513 56,48%
581 4.500,31 2.067,24 45,94% 1.274 28,32%
582 4.145,00 2.351,96 56,74% 1.384 33,40%
583 5.992,34 2.411,92 40,25% 704 11,76%
584 50.185,04 30.067,36 59,91% 23.609 47,04%

TOTAL 65.731,13 37.569,93 57,16% 27.486 41,82%

Fuente: Becucién presupuestal 2013

2.2.1.1 Informe presupuestal- hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria.

Con base en la mayor ejecucién del cuadro anterior, se evidencia que el proyecto el
226 Ojo Ciudadano cont6 el 73.92% de ejecucion, el cual esta direccionado para
aplicacion de herramientas, instrumentos y/o metodologias para fortalecer el control
social, el cuidado de lo publico; le sigue el proyecto 584 Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, con el 59.91%, relacionado con las basuras en el Distrito Capital
y la Region.

Por ultimo, el proyecto 582 Gestion para el servicio de alumbrado publico en Bogota
D.C., la mayoria de los recursos destinados por este rubro en la vigencia 2013
fueron para el Contrato de Consultoria No. 446 de 2009 que tiene por objeto "Realizar
la interventoria técnica, operativa, administrativa, financiera, ambiental, de salud ocupacional y
seguridad industrial y al plan de contingencia relacionados con el convenio No. 766 de 1997 y al
acuerdo complementario del mismo suscrito entre el Distrito Capital/lUAESP y CODENSA el 25 de
enero de 2002, cuyo objeto es la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en Bogota D.C”.
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La gréfica anterior refleja el comportamiento de cada uno de los proyectos de
inversion en cuanto a las apropiaciones, COmpromisos y giros.

Con relacion a las modificaciones presupuestales a los proyectos de inversion, se
presentaron (3) tres modificaciones al interior de los proyectos de inversién (con sus
debidas aprobaciones), se aumentaron recursos al proyecto 581, para
Infraestructura, apoyo a la gestién y adecuacion de la “nueva sede”, $2.595 millones,
provenientes del proyecto 584, ademas $298 millones provenientes del proyecto
226, para Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion, desarrollo del sistema
de informacion de planeacién y estadistica, Plan Institucional de Gestion Ambiental,
entre otras.

Se trasladaron recursos del proyecto 584 al 582 por $2.272 millones, para la
contratacion de la interventoria del servicio de alumbrado publico, formular la
estructura de las bases del modelo de la prestacion del servicio de alumbrado
publico en el Distrito Capital y realizar un estudio de la Resolucion No. 123 de 2011,
emitida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG y adelantar un

convenio interadministrativo, cuyo objeto seria:“Aunar esfuerzos técnicos, econémicos,
profesionales y tecnoldgicos para realizar estudios, pruebas, capacitaciones, eventos y otras
actividades que contribuyan con el estudio, investigacion y desarrollo del servicio de alumbrado
publico en Bogota.”

Por otra parte, se realiz6 una reduccion presupuestal ordenada por la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota y que afectd a los proyectos 584 y 583 en $4.544
millones.

La inversion de las dos ultimas vigencias se dio un incrementd en la participacion
de la inversion directa, al pasar de $30.189 millones a $65.731 millones, es decir,
que proporcionalmente se duplicaron los recursos para inversion.

Fuentes de financiacion:
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CUADRO 39 )
FUENTES DE FINANCIACION PROYECTOS DE INVERSION 2013
Millones de $
PROYECTO 581 582 583 584
PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO| EJECUTADO | PROGRAMADO| EJECUTADO
OTROS DISTRITO $4500,31f $2.06724] $4.14500] $2.351,96| $4.84500 $2.41027| $36.831,71 $29.572,32

OTROS DISTRITO - Recursos
del Balance Otros distrito

$1083262  $49503

RECURSOS ADMINISTRADOS -

Administrados  de  Libre $779,96 $165 $1520,71 $0,00
Destinacion

RECURSOS ADMINISTRADOS -|

Administrados  Recursos  del $367,38 $0,00]  $1.000,00 $0,00

Balance de Libre Destinacion

TOTAL PROYECTO

$4.500,31

$2.067,24| $4.14500 | $2.351,96 | $5.992,34 | $2.411,92 | $50.185,04 | $30.067,35

Fuente: OFICINA DE PLANEACION UAESP 2014

La principal fuente de financiacion establecida para todos los proyectos de inversion
de la Unidad provienen de la fuente “Otros Distrito”, s decir las transferencias de la

Administracion Central — Secretaria de Hacienda, le sigue la fuente “Otros Distrito —
Recursos del Balance”.

CUADRO 40
PARTICIPACION FUENTES DE FINANCIACION EN LOS PROYECTOS
Millones de $
FUENTE DE FINANCIACION SUBTOTAL SUBTOTAL
PROGRAMADO |EJECUTADO [PROGRAMADO |EJECUTADO
OTROS DISTRITO $ 50.322,02|$ 36.401,79 78% 99%
OTROS DISTRITO - Recursos del Balance Otros Distrito $ 1083262 ($ 495,03 17% 1%
RECQRSQS ADMINISTRADOS - Administrados de Libre s 230067 |8 165 % %
Destinacion
RECURSOS_ADMINI?;TRA,DOS - Administrados Recursos del s 1367383 % %
Balance de Libre Destinacion
TOTAL PROYECTO $ 64.822,69|$ 36.89847 100% 100%

Fuente: OFICINA DE PLANEACION UAESP 2014
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La UAESP, utilizé la fuente Otros Distrito en un 99% de lo ejecutado, es decir,
practicamente fue la Unica fuente de financiacion utilizada en la vigencia 2013. De
la fuente “Otros Distrito — Recursos del Balance” de $10.833 millones solo se
utilizaron $495 millones, las demas fuentes de financiacion se dejaron de utilizar, de
acuerdo a lo programado.

En las situaciones antes citadas, se evidencio que el presupuesto de inversién de
la UAESP, presento una baja ejecucion incumpliendo las metas y objetivos del Plan
de Desarrollo, lo que obstaculiza la continuidad de las politicas de mediano y largo
plazo, planteadas en el plan estratégico, para cumplir eficientemente con la mision
institucional.

Lo anterior denota una ineficiente planeacion, lo que significa que la administracion
no es eficiente, eficaz ni oportuna en cuanto a la gestion de sus recursos, para la
ejecucion sobre todo de sus proyectos de inversion.

Es importante mencionar, que las reservas presupuestales presentan un aumento
importante (capitulo del presupuesto de este informe de auditoria) y estan
relacionadas con el incumplimiento de las metas de los proyectos, igualmente se
evidencio la alta concentracion de contratos de prestacion de servicios;
contraviniendo lo estipulado en el articulo 5, literal c de la Ley 819 de 2003. Situacion
generadora de hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Una vez analizados y evaluados los argumentos dados por la entidad, este equipo
auditor considera que no fueron lo suficientemente claros, concisos y coherentes
con lo observado en el informe de ejecucidn presupuestal, ya que lo que se ejecutd
en la vigencia 2013, correspondia a las reservas presupuestales. Evidenciando un
atraso en la ejecucion presupuestal de una vigencia a otra, por lo tanto el hallazgo
se ratifica.

2.2.1.2 Proyectos de inversién y modificacion de metas:

Los proyectos de inversion de la UAESP, dentro del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, se ubican como se describe a continuacion:
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' CUADRO 41 ,
PROYECTOS DE INVERSION EN EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
EJE PROGRAMA PROYECTO PRIORITARIO PROYECTO DE INVERSION
L N CUOQLE 171, AUNBRADO PUBLICOCONCALDADPARATODASYTO00s | - CEo O PARAELSERVCI E
opmL | FORTAEONEITO Y VEIRAHENTD ALUNBRADO PUBLICO EN BOGOTA
secpEcicON YL | A CALDADVODRERRABELDS 1 1) ogmumon  RECLLRTIOONDE L CRRTAPBLIAY | oo oo oo
DSCRIMNACION SERVICIOS PUBLICOS. PRIVADA DE SERVICIOS FUNERARIOS URBANOS Y RURALES DE '
; FUNERARIOS DISTRITALES,
BOGOTA
108, ESTRATEGIA DE PRODUCCION SOSTENBLE
204 CULTURA DE REDUCCION DE BASURAS Y SEPARACION EN LA
2, UNTERRITORIO QUE FUENTE
ENFCFEIE:AII\/?KE:;CYAS!\AEBIO s 15 R ODEFCOAERAMBIGTE s s ereous oo
- 106 APROVECHAMIENTO FINAL Y MINMZACION DE LA DISPOSICION|  PARA EL DISTRITO CAPITAL Y LA REGION
ORDENA ALREDEDCR ENRELLENO SANTARIO
DEL AGUA
207, ESCONBROS CERO
108, GESTION NTEGRAL DE RESIDUOS ESPECIALES Y PELIGROS0S
26, TRANSPARENCIA, PROBDAD, LUCHA(222. FORTALECIENTO DE LA CAPACIAD INSTITUCIONAL PARA
3 W B0co7A g (TP LA CORRPOON Y CONTROLIDETFCAR. PREEAR Y FESOLVER FROBLEIASDECLRRUPOON Y26 00 CUDAAD
ROy [OOAUFECTVOEICLUENE AR ENTFICAR PORTUVDADES D PROBIAD
i
Plauco [ : ,
ADUNSTRATIA v DesapnorLof" SSTEIAS DE WEIGRAWBNTO OF LA GESTION Y 0 Wy cocoy nsmmoom
CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ENTIDADES

INSTITUCIONAL

Fuente: Pian de Accion -Componente de Gestion e version

En el cuadro anterior identifica cada proyecto dentro del plan de desarrollo, es decir
ubica cada proyecto en un eje, a que programa pertenece y a cual o cuales
proyectos prioritarios le apunta.
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CUADRO 42
RELACION METAS PLAN CON METAS PROYECTO DE INVERSION

562, GESTION PARA EL 277. CAMBIAR EL 10% DELOS LUMINARIAS A TECNOLOGIA LED S 292, PORCENTAJE DE LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO QUE, ,
SERVICIO DE UTILIZAN NUEVAS TECNOLOGIAS LED.
ALUMBRADO PUBLICO _ _ _ _
EN BOGOTA 275. CAMBIAR EL 20% DL CABLEADO AEREO A SUBTERRANED INCLUYENDO LAS AREAS DE[S 293. PORCENTAJE DE CABLEADO AERED DE ALUMBRADO PUBLICO[ .
REVITALIZACION CAMBIADO POR SUBTERRANEQ
279, MODERNZAR LA INRAESTRUCTURA Y GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD DE LOS[C 294. PORCENTAJE DE CUBRIMIENTO DE SERVICIOS FUNERARIOS oo
583. GESTION PARA  [SERVICIOS FUNERARIOS EN LOS 4 CEMENTERIOS PUBLICOS PRESTADOS EN LOS 4 CEMENTERIOS PUBLICOS
LOS SERVICIOS (280 FORMALIZAR EL 100% DELOS SERVICIOS FUNERARIOS DISTRITALES S 295. NUMERO DE SERVICIOS FUNERARIOS RURALES FORMALIZADOS  |M5 - M6
FUNERARI -
DgTR‘T ALSSS 281 SUBSIDIAR EL 90% DEL COSTO DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS PRESTADOS POR EL (S 296 NUMERO DE SUBSIDIOS DE SERVICIOS FUNERARIOS ENTREGADOS,
DISTRITO A LA POBLACION EN CONDICIONES DE VUL NERABILIDAD A LA POBLACION EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD.
473, CONCERTAR 20 ACUERDOS SECTORIALES CON LA INDUSTRIA S 545. NUMERO DE ACUERDOS SECTORIALES DEPRODUCCIONLIMPIA  |M1
373. FORMAR Y SENSIBILIZAR 100% DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ASE PARA LOGRARS 392. NUMERO DE USUARIOS DEL SERVIVCIO DE ASED SENSIBILIZADOS )1 1c
LA SEPARACION EN LA FUENTE Y LA DISPOSICION DIFERENCIADA DERESIDUOS SOLIDOS | Y FORMADOS EN RECICLAJE Y SEPARACION EN LA FUENTE.
374. AMPLIAR AL 100% DE LA CIUDAD LA COBERTURA DE LAS RUTAS DE RECICLAJE gﬁ;gwm DERUTAS DERECICLAJE IMPLEVENTADAS ENTODALAy
375. PONER EN OPERACION 6 PARQUES DE RECICLAJE Y 60 BODEGAS ESPECIALIZADAS DE | S394NUMERO DE PARQUES DE RECICLAJE OPERANDO M7
RECICLAJE 5395. NUMERO DE BODEGAS DE RECICLAJE OPERANDO M8
376. ESTRUCTURAR EL SISTEMA DISTRITAL DE RECICLADORES Y RECUPERADORES 5396 UN SISTEMA DISTRITAL DE RECICLADORES Y RECUPERADORES) g
ESTRUCTURADO
377. ESTABLECER UN PROGRAMA DE PROMOCION Y DESARROLLO DE MERCADOS DE|S397. UNPROGRAMA DEPROMOCION Y DESARROLLO DE MERCADOS D]
PRODUCTOS RECUCLADOS FINALIZADO PRODUCTOS RECUCLADOS FINALIZADO
378. CONSTRURR Y OPERAR 60 EMPRESAS DE RECICLAJE 5398. NOMERO DE EMPRESAS DE RECICLAJE CONSTITUIDAS M10
379. APROVECHAR EL 20% DEL VOLUMEN DE RESIDUOS SGLIDOS RECIBIDOS EN EL RELLENO|S3%9. PORCENTAJE DE RESIDUOS QUE LLEGAN AL RELLENO SANITARIO[, /.
584. GESTION SANITARIO TRATADOS Y APROVECHADOS
INTEGRAL DE 35y GesTIONAR L 100% DE LOS ESCOMBROS GENERADOS EN LA CIUDAD CON TECNICAS{S400. PORCENTAJE DE LOS ESCOMBROS GENERADOS POR OBRAS DE
RESIDUOS SOLIDOS | 10pgnas DE APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL. CONSTRUCCION EN BOGOTA GESTIONADOS FINALIZADO
PARA EL DISTRITO
CAPITAL Y LA REGION [381. GESTIONAR LA CREACION DE 6 ESCOMBRERAS 5401. 6 ESCOMBRERAS GENERADAS M13
362 MEIORAR LA PLANFICACION PARA EL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO v|>'0% PROCESOS DE PLANFICACION PARA EL APROVECKAMIENTO,
ISPOSICION DELOS ESCOMBROS ENBOGOTA TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE LOS ESCOMBROS EN BOGOTA|M14
MEJORADOS
i K403. ZONAS PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO, APROVECHAMIENTO Y|
383. DEFINR LA LOCALIZACION DE ZONAS PARA EL MANEJO, TRATAMIENTO, A y y
APROVECHAMIENTO Y DISPOSICION DE.LOS RESIDUOS PRODUGIDOS ENBOGOTA. DISPOSICION DE LA TOTALIDAD DE LOS RESIDUOS PRODUCIDOS EN|M15
BOGOTA DEFINIDAS
384. DESARROL LAR UN MODEL O EFICIENTE Y SUSTENTABLE DE GESTION DE LOS ESCOMBROS[S404. UN MODELO EFCIENTE Y SOSTENBLE DE GESTION DE LOS /o
ENLA CIUDAD ESCOMBROS EN LA CIUDAD DESARROLLADO
i . 405. ESTRATEGIA DE GESTION, RECUPERACION, APROVECHAMIENT(
385, DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE GESTION, RECUPERACION, APROVECHAMIENTO DE| - > =51 KA ECIA DE GESTION, RECUPERACION, APROVEC N
DE LOS RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS|M17
LOS RESUDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS DESARROLLADA
DESARROLLADA
386. REALIZAR EL CONTROL, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO AL 100% DE LAS|
! 3 P
TONELADAS DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS EN EL DISTRITO CAPITAL. 406. TONEL ADAS DE RESIDUOS PELIGROSOS CONTROLADOS M1
437. FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE TRANSPARENCIA, PROBIDAD Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION CONSTRUDA Y APROPIADA POR LAS ENTIDADES DE LA|C460. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PROBIDAD Y LUCHA CONTRA LA
226. 0J0 CIUDADANO |, 51\STRACION CENTRAL, LOCAL, DESCENTRALIZADA, DEL SECTOR PRIVADO, LOS ENTES|CORRUPCION FORM UL ADA EIMPLEMENTADA M1 M2 M3 M4 M5 M6
DE CONTROL Y ENLOS DISTINTOS ACTORES DE LA CIUDADANIA
581. GESTION|457. IMPLEMENTAR EN EL 100% DE LAS ENTIDADES DEL DISTRITO EL SISTEMA INTEGRADO DE{C480. PORCENTAJE DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE| VL M2 Ma
INSTITUCIONAL (GESTION GESTION

Fuente: Plan de Accién -Componente de Gestion e Inversion

En el cuadro anterior se observa en detalle como las metas de cada proyecto,
conforman las metas plan o resultado, de igual manera se presenta el indicador para
cada meta plan.

Una vez revisadas las fichas EBI-D, de todos los proyectos, se verificd que estas se
encuentran debidamente inscritas y registradas en el Banco Distrital de Proyectos
de Inversion.
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CUADRO 43
CAMBIOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION
RECURSOS

PROYECTOS DE INVERSION METAS ASIGNADOS
581: GESTION INSTITUCIONAL X
582: GESTION PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO X
PUBLICO EN BOGOTA.
583: GESTION PARA LOS SERVICIOS FUNERARIOS X X
DISTRITALES
584: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA X X
EL DISTRITO CAPITAL Y LA REGION

Fuente: Equipo auditor a partir de informacién suministrada por la UAESP.

En la vigencia 2013, no se modificaron los objetivos de los proyectos, se
presentaron modificaciones en las metas de los proyectos 583 y 584; igualmente,
se modificaron los recursos asignados en los cuatro (4) proyectos de inversion.

Para el proyecto 583, la meta de “Adelantar una estrategia para la regularizacion integral del
servicio funerario urbano — regional del distrito Capital”’, S& excluy6 del proyecto porque esta
la ejecutara personal de la entidad y no con presupuesto de inversion. Para el
proyecto 584 se reprogramaron en cuanto a magnitud, cinco (5) metas, en dos de
estas se aumento el valor programado y en tres se redujo.

A continuacién se presentan las modificaciones de las metas contenidas en los
proyectos de inversion de la UAESP, para este ejercicio se tomaron las fichas EBI
— D, aprobadas al inicio del programa “Bogota Humana” 8 de junio de 2012, con las
fichas actualizadas y aprobadas el 23 de octubre de 2013:

Proyecto 581: Gestidn Institucional.

Se excluyé la meta “6 Mejorar 100% de gestion lo cual comprende los subsistemas de Calidad,
Gestion documental (SIGA), el Plan Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) y el plan de accion
Cuatrienal Ambiental (PACA) y el Modelo Estandar de Control Interno (MECI)”.

Se incluyeron dos nuevas metas: “Recuperar 100% la memoria institucional y generar una
cultura de no uso de papel” y “Mejorar 100% la capacidad operativa y administrativa de la Entidad”.

Proyecto 582: Gestidn para el Servicio de Alumbrado Publico en Bogota.

Se adicion6 una nueva meta en la ficha EBI — D de octubre 23 de 2013:“Adelantar 1
gestion para la modernizacion del sistema de alumbrado publico y en la mejora en la prestacion del
servicio”.

Proyecto 583: Gestion para los Servicios Funerarios Distritales.
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Se adicion6 una nueva meta en la ficha EBI — D de octubre 23 de 2013: “Modernizar
4 equipamientos de propiedad del Distrito Capital”.

Proyecto 584: Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la
Region.

Se ajusto la meta 25 y se adicioné una nueva meta en la ficha EBI — D de octubre
23 de 2013:

Meta ajustada: “25 Realizar 4 estudios relacionados a la Gestién de Residuos Sélidos en el Distrito
Capital y la Regién”. Se adicioné un estudio mas.

Meta nueva: “Concertar 20 acuerdos sectoriales con la industria. (Se adiciona en septiembre de
2013)”.

2.2.1.3 Relacién de los proyectos de inversion con la contratacion:

CUADRO 44
PARTICIPACION DE LOS CONTRATOS EN LOS PROYECTOS 2013
Cifras en millones de pesos

TIPOLOGIA 226 581 582 583 584 TOTAL |% TOTAL
10-Contrato de Obra 346,0 1 1 0%
121-Compraventa (Bienes Muebles) 27,4 1 1 0%
131-Arrendamiento de bienes muebles 28,1 3 3 1%
132-Arrendamiento de bienes inmuebles 611,0 5 5 1%
211-Convenio Interadministrativo 672,5 3 3 1%
219-Otros tipo de convenios 948,0 5 5 1%
169-Otro tipo de contrato de derechos de propiedad 1,3 1 1 0%
21-Consultoria (Interventoria) 1.595,5 2 2 0%
29-Consultoria (Otros) 155,7 1 1 0%
30-Servicios de Mantenimiento y/o Reparacion 34,4 5 5 1%
31-Servicios Profesionales 195,4 | 10f 947,1 | 35 108,4 5| 2849 | 19 3.120,3 138 207 44%
32-Servicios Artisticos - 1 48,0 1 2 0%
33-Servicios Apoyo a la Gestion de la Ent. (Serv. Ad.) 38,3 3| 597,0 32 148,6 10| 399,0 | 21 1.267,8 131 197 42%
34-Servicios Asistenciales de Salud 16,4 1 1 0%
37-Servicios de Impresién 13,4 1 1 0%
42-Suministro de Bienes en general 345,3 5 313,2 1 6 1%
43-Suministro de Servicio de Vigilancia 679,4 1 1 0%
44-Suministro de Servicio de Aseo 84,0 1 1 0%
48-Otros Suministros 54 2 693,0 5 7 1%
49-0tros Servicios 14,0 2 98,2 7 9 2%
50-Servicios de Transporte 188,7 4 4 1%
51-Concesién (Administracién de Bienes) - 2 2 0%
911-Contrato Interadministrativo 170,6 2 - 2 4 1%
SUBTOTAL 247,7 | 15| 2.341 | 84| 1.852,5| 17 | 683,9 | 45 9.071,4 | 308 469 100%

TOTAL 14.196,3 | 469

Fuente: Base de datos contratacion 2013.

El cuadro anterior presenta claramente que el 86% de la contratacion esta
representada en los contratos de servicios profesionales y servicios de apoyo a la
gestion de la entidad (servicios administrativos).

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

123


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ‘

Planta de personal de la UAESP:

En la vigencia 2012 mediante acuerdo 002 de 2012 se modificé la planta de personal
de la Unidad asi:

CUADRO 45
PLANTA DE PERSONAL UAESP
DENOMINACION No. DE CARGOS OBSERVACIONES
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REM. 16
JEFE OFICINA DE CONTROL
PERIODO FIJO 1 INTERNO
CARRERA ADMINISTRATIVA 19
PERSONAL PROVISIONAL 124
TOTAL CARGOS 160

Fuente: UAESP — Recurso Humano.

La modificacion de la planta de personal de la Unidad y el aumento de los contratos
de prestacién de servicio incluyendo el personal de apoyo a la gestién, de las
vigencias 2012, 2013y primer trimestre de 2014, no se reflejaron en el cumplimiento
de las metas.

CUADRO 46
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR PROYECTO 2013
CONTRATOS DE SERVICIOS DE
PROYECTO PRESTACION DE APOYO A LA TOTAL | % DEL
SERVICIOS GESTION TOTAL
226 10 3 13 3.2%
581 35 32 67 16,6%
582 5 10 15 3.7%
583 19 21 40 9,9%
584 138 131 269 66,6%
TOTAL 207 197 404 100%

Fuente: UAESP — Recurso Humano.

Tomando como muestra lo sucedido en la vigencia 2013, se encuentra que el
proyecto 584 requirié el 66,6% del total de contratos celebrados en la Unidad, le
sigue el contrato, 581 con el 16,6%, luego el proyecto 583 requirié el 10% de los
contratos de prestacion de servicios.

Al analizar la informacion reportada de la contratacion en la UAESP, en las ultimas
tres vigencias se encuentran:
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CUADRO 47
COMPORTAMIENTO DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN LA UAESP
2012 2013 2014*

CONTRATOS CANTIDAD % [CANTIDAD % [CANTIDAD| %

CANTIDAD TOTAL DE CONTRATOS 385 100 432 100 183 100

SERVICIOS PROFESIONALES +
SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE 295 77 335 77,6 165 90
LA ENTIDAD.
* A marzo de 2014,

Fuente: UAESP Recursos Humanos.

En promedio el 81,4% de la contratacion celebrada en las tres vigencias
corresponde a prestacion de servicios, es decir de los 1.000 contratos celebrados,
795 de estos contratos corresponden a prestacion de servicios.

2.2.1.4 Formulacion Metas de los Proyectos. Hallazgo administrativo.

En los proyectos 581, 583, 582 y 584, al analizar las metas formuladas, algunas de
estas no son metas concretas, verificables y en algunos casos no son facilmente
medibles, no se utilizan verbos que indiquen una accion concreta y la cantidad es
muy ambiciosa, (Fortalecer 100%, Recuperar 100%, mejorar 100%, mantener y
fortalecer 100%, una gestién para la modernizacion del sistema de alumbrado
publico, ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las rutas, definir la localizacion
de zonas para el manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final).

En los ejemplos de metas enunciados anteriormente la medicién del cumplimiento
de la meta tiende a ser subjetiva. Para el caso de la primera meta del proyecto 581,
“Fortalecer 100% la infraestructura tecnologica y las comunicaciones en la Unidad”, se puede
entender que con cualquier mejora que se realice ya se estaria cumpliendo con la
meta al 100% o por el contrario se va a adquirir la infraestructura que necesita la
entidad a mediano y largo plazo que incluya todas y cada una de las necesidades
de infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones, situacion que demanda una
cantidad de recursos importantes, los cuales se pueden presupuestar en varias
vigencias o planes de desarrollo.

Las metas deben establecer un punto concreto a alcanzar, metodologias
reconocidas establecen que una meta bien formulada debe contener: la definicion
de una cantidad, el establecimiento de una unidad de medida, la utilizacién de un
verbo activo o en participio y el establecimiento de un horizonte temporal.

Al no contar con los citados elementos, el efecto es la imposibilidad de medir el
avance concreto de los proyectos, que obedece en buena medida a una premura

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

125


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

en la formulacién de los proyectos de inversion, contraviniendo lo establecido en la
Ley 152 de 1994 y los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita no facilita la medicién y seguimiento de los proyectos de
inversion, impide identificar los riesgos inherentes a su desarrollo y no permite de
manera oportuna tomar las medidas que eliminen, corrijan y/o mitiguen las causas
del retraso de los proyectos, constituyéndose en un hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

La respuesta de la entidad dada a los hallazgos presentados no explican la situacion
expuesta por el equipo auditor en la cual le informaba a la UAESP, que las metas
adolecian de formulacién, unidades de medida, entre otros, lo cual no permite de
manera oportuna tomar las medidas que permitan corregir o mitigar los origenes de
las mismas, por lo tanto se confirma el hallazgo.

2.2.1.5 Seguimiento a las metas de los proyectos de inversion. Hallazgo
administrativo.

Los cuadros de avance y ejecucion de los proyectos de inversion que se presentan
a continuacion, se relacionan las siguientes abreviaturas, que se utilizan para poder
diagramar los cuadros en las hojas del informe y su lectura es la siguiente:

MAG: Magnitud, RECU: Recursos, PROG: Programado, EJECU: Ejecutado, %:
Porcentaje de ejecuciéon, M1: Meta 1. Las metas se humeran de acuerdo al orden
en el cual aparecen en el Plan de Accién, Componente de Gestion e Inversion,
reportado en el SEGPLAN, asi: M1, M2, M3.

2.2.1.5.1 Proyecto 581: Gestion Institucional

Se presenta el siguiente analisis:
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CUADRO 48
PROYECTO 581: GESTION INSTITUCIONAL

Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL

METAS PROYECTO

PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %

M1.Fortalecer 100% la infraestructura tecnolégica y|mac 100 100 100%)| 100! 100 100%| 200 200! 100%.
las comunicaciones en la Unidad. RECU [ $ 943 s 658 70%| $ 2525 % 710 28%| $ 3.468 | $ 1.368 39%
M2 Recuperar 100% la memoria institucional y|mAG ] 0 0% 100! 100 100%) 100 100 100%:
generar una cultura de no uso de papel. RECU | $ - s - 0%l $ 218 | $ 213 98%| $ 218 | s 213 98%!
M3. Mejorar 100% la capacidad operativa y|MAG 10 10 100%)| 20! 20| 100%)| 30 30 100%
administrativa de Ia de la Entidad RecU | $ 414 [ s 355 86%| $ 1.458 | $ 855 59%| $ 1.872 | $ 1.210 65%
M4.Mantener y Fortalecer 100% el Sistema integrado
de gestién lo cual comprende los subsistemas de|vag
Calidad, Gestion documental (SIGA), el Plan 100 29 s 14 14l 1000 114 43 38%
Institucional de Gestién Ambiental (PIGA) yel plan de
accién Cuatrienal Ambiental (PACA) y el Modelo|gecy
estandar de Control Interno (MECI). $ 228 | $ 169 74%| $ 300 | $ 289 96%| $ 528 | $ 458 87%

Fuente: Plan de accién 2012 - 2016 UAESP

Con base en los cuadros anteriores, el proyecto 581 gestion institucional presento
una adecuada ejecucion fisica y financiera; de las cuatro metas, presenta una baja

ejecucion solo en la meta 4 para la vigencia 2012, “Mantener y Fortalecer 100% el Sistema
integrado de gestién lo cual comprende los subsistemas de Calidad, Gestion documental (SIGA), el
Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) y el plan de accién Cuatrienal Ambiental (PACA) y el
Modelo estandar de Control Interno (MECI)”.

La meta 1, presenta ejecucion fisica del 100% pero la ejecucion financiera tan solo
llega al 28%, en la vigencia 2013, es decir que de $2.525 millones disponibles solo
comprometio $710 millones.

El indicador del proyecto 581, de acuerdo con lo reportado, cuenta con una
tendencia creciente y se denomina “Porcentaje de implementacion del sistema Integrado de
Gestion”, arroja un 43% correspondiente a lo programado, es decir un cumplimiento
total.

Teniendo en cuenta que la Unidad no contempla la ponderacién de metas en los
proyectos de inversion y con el objeto de medir el avance del proyecto se tomo la
sumatoria de las metas y se dividié entre el nUmero de metas para promediar el
avance del proyecto, de lo cual se obtiene:
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CUADRO 49
AVANCE Y EJECUCION PROYECTO 581 BOGOTA HUMANA

Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL
PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %
MAG 210 139 57% 234 234 100% 444 373 84%
RECU | $ 1585|$ 1.182 57% $ 4501 $ 2.067 70% $ 6.086 [ $ 3.249 72%

Fuente: Calculo equipo auditor-Plan de accién 2012 - 2016 UAESP

Este proyecto presenta una ejecucion fisica del 84%y una ejecucién financiera del
72%, avance gue resulta aceptable y coherente.

Pese a los buenos resultados de este proyecto se evidencia que las necesidades
de infraestructura tecnoldgica y de capacidad operativa a la fecha son superiores a
lo que se plante6 cuando se formulé el proyecto.

2.2.1.5.2 Proyecto 582: Gestion para el servicio de alumbrado publico en Bogota.

Su ejecucion se analiza a través del siguiente cuadro:

CUADRO 50
PROYECTO582: GESTION PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN BOGOTA
Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL
METAS PROYECTO
PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %

MLk4. Controlar, supensar y evaluar 1 senvicio de|MAG 1 1 100%4 1 1] 100% 2 2 100%
alumbrado Piblico en el D.C. RECU | $ 1732 |$  1.054 61%| $ 2541 | $ 1.650 65%| $ 4.273[$ 2.704 63%
M2.s5. Realizar 1 estudio para identificar los sectores
que requieran el cambio de las luminarias a|MAG 1 0 0Y 1 0 09 1 0 0%
tecnologia led para programar el cambio de 33000
luminarias entre 2012 - 2016. RECU | $ 40 |$ o%| $ 575 | $ 40 7%| $ 615 | $ 40 7%|
M3.k4. Controlar, supensar y evaluar 1 senvicio de|MAG 1 1 100% 1 1{  100% 2 2 100%
alumbrado Publico en el D.C. RECU | $ - |8 o%| $ 1.029 | $ 662 64%| $ 1.029 | $ 662 64%
M4 k6. Adelantar 1 gestion para la modemizacion delfyag o o 09 o o 09 ol o 0%
sistema de alumbrado publico y en la mejora en la
prestacion del senvicio. recu | s $ ol s s 0%l s s 0%

Fuente: Plan de acci6n 2012 - 2016 UAESP

De las cuatro metas formuladas para el proyecto 582, la meta 2, no presenta
ejecucion fisica en la presente vigencia ni en la anterior, sin embargo se han
comprometido $615 millones.

Se proyectd celebrar un convenio con la Universidad Nacional en 2012 para la
identificacion de sectores mas criticos, pero este no fue tramitado oportunamente
por la Subdireccion de Asuntos Legales; también se presentaron retrasos por parte
del operador de alumbrado publico, para hacer los levantamientos y la cuantificacion
de los puntos luminosos a intervenir, tema tratado en el Comité de Modernizacion
de Alumbrado Publico que tiene la UAESP y CODENSA, con el acompafiamiento
de la Universidad Nacional.
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Es de mencionar que la UAESP, tiene vigente el convenio 766 de 1997, con
CODENSA y su acuerdo complementario de 2002, donde se determina que el
operador debe realizar las inversiones necesarias para garantizar la prestacion del
servicio. Es por esto que CODENSA bajo supervision de la UAESP, esta a cargo
del proceso de compra e instalacion de las luminarias LED.

La meta 4 no presenta programacion de actividades ni recursos para las vigencias
2012 y 2013.Las demas metas presentan una adecuada ejecucion.

Este proyecto cuenta con dos indicadores, presenta indicadores de suma
(anualizacion programada de suma) formulados y son:

e “Porcentaje de luminarias de alumbrado publico que utilizan nuevas tecnologias Led”,
presenta un resultado muy pobre 0,5% de 10% programado.

e “Porcentaje de cableado aéreo de alumbrado publico cambiado por subterraneo”, también
con resultado bajo 0,05% de 20% programado.

El logro de los indicadores del proyecto 582 “Gestion para el Servicio de Alumbrado
Publico en Bogota”, depende de manera importante de CODENSA, la Unidad ya ha
manifestado las dificultades por las cuales se esté atravesando para desarrollar este
proyecto, situacién que explica los escasos resultados.

La meta M1 y M3 son la misma, porque la misma meta proyecto le apunta a dos
metas plan diferente.

Al promediar el resultado de las metas del proyecto se obtiene:

CUADRO 51
AVANCE Y EJECUCION PROYECTO 582 BOGOTA HUMANA
Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL
PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %
MAG 3 2 50% 3 2 50% 6 4 50%
REC [$ 1772($ 1054 15% |$ 41451 % 2352 3% |$ 5917 | $ 3406 34%

Fuente: Calculo equipo auditor - Plan de accion 2012 - 2016 UAESP
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El avance fisico del proyecto presenta un 50% de ejecucion, mientras que el avance
financiero reporta un avance del 34%.

2.2.1.5.3 Proyecto 583: Gestion para los Servicios Funerarios Distritales. Hallazgo
administrativo.

CUADRO 52
PROYECTO 583: GESTION PARA LOS SERVICIOS FUNERARIOS DISTRITALES.
Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL
METAS PROYECTO
PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %

ML.K7. Controlar, supervisar y evaluar 4

equipamientos de propiedad del Distrito, la|MAG 4 4 100%)| 4 4 100%)| 8 8 100%)
prestacion del senvicio funerario. RECU | $ 300 | $ 177 59%| $ 1201 )% 580 48%)| $ 1501 |$ 757 50%
M2.C8. Disponer de 32 senicios en los

equipamientos de propiedad del Distrito Capital (8 en[MAG 11 11 100%) 14 11 79%, 25 22 88%)
cada quipamiento), para la prestacion integral del

servicio funerario integral. RECU | $ 2203 |$ 2126 97%| $ 2857 | $ 436 15%| $ 5.060 | $ 2.562 51%
M3.S9. Implementar 1 modelo para la prestacion del

senvicio funerario en los equipamientos de propiedad |MAG 0 0, 0% 0,5 0, 0% 0,5 0 0%
del Distrito Capital, que contemple subsidio del costo

para la poblacion wilnerable. RECU | $ - $ - 0%| $ 582 | $ 129 22%| $ 582 | $ 129 22%
M4.Modernizar 4 equipamientos de propiedad del[MAG (9] 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
Distrito Capital. RECU | $ - s - 0%| $ - s - 0%| $ - s - 0%
M5.K13 Adelantar 1 estrategia para la

regularizacion integral del sencio funerario MAG [8) 8} 0% 8 [8) 0% [8) o 0%|
Urbano - Regional del Distrito Capital. RECU | $ - $ - 0%| $ - $ - 0%| $ - $ - 0%
M6.Desarrollar e implementar 1 sistema de|[MAG 0 0 0% 1 0 0% 1 0 0%
informacién sobre el senvicio funerario. RECU | $ - $ - 0%| $ 102 | $ 18 18%| $ 102 | $ 18 0%
M7.Atender 12.000 subsidios del servicio funerario

prestados por el Distrito a la poblacién en|MAG 0 0, 0% 3.000 - 0% 3.000 0 0%
condiciones de wlnerabilidad hasta en un 90% del

costo del sendcio. RECU | $ - | - 0%)| $ 1250 | $ 1.250 100%) $ 1.250 | $ 1.250 100%

Fuente: Plan de accién 2012 - 2016 UAESP

De seis (6) metas formuladas, no presenta ejecucion en tres (3) de estas, asi:

La meta 3: “Implementar un modelo para la prestacién del servicio funerario en los equipamientos
del Distrito...”, en el PREDIS (Presupuesto Distrital) no presenta ejecucion fisica en la
vigencia 2013; sin embargo, el planificador del proyecto manifiesta que esta
actividad se reporté a la oficina de planeacion de la UAESP, con una ejecucion del
100% a 31 de diciembre de 2013.

Se firmd el contrato en diciembre 23 de 2013, con Inversiones Monte Sacro y se
inicié el empalme con el anterior operador Consorcio Nuevo Renacer.

Al revisar los resultados de las metas del proyecto 583, con el planificador del
proyecto, se encontré que la meta M3 se reportd desde la Subdireccion de
Alumbrado Publico y Servicios Funerarios, con un cumplimiento del 100%, diferente
a lo reportado por la Oficina de Planeacion en el PREDIS 0%.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el literal d) y e) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993, situacion que no asegura la oportunidad y confiabilidad en la informacién
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que se reporta a la Contraloria de Bogota, relacionada con los proyectos de
inversion, situacion que constituye un hallazgo administrativo.

Por informacion de la UAESP, el Plan Maestro de Cementerios indica que se
requiere ampliar a ocho los servicios funerarios.

La meta 6:“Desarrollar e implementar un sistema de informacién sobre el servicio funerario”, NO
presenta ejecucion fisica en la presente vigencia; el aplicativo para el servicio
funerario se llama SUIF, Sistema Unico de Informacion Funeraria, se adelantaron
mesas de trabajo interinstitucionales, con Medicina Legal, Secretaria de Salud,
Consorcio Nuevo Renacer, con el fin de orientar en qué consistia ese sistema de
informacion.

Igualmente, se desarrollaron mesas de trabajo con la oficina de TICs para
parametrizar la informacién, entregaron el aplicativo SYSACYH (Sistema de
Informacién del Servicio de Cementerios y Hornos Crematorios), depuraron este
sistema para incorporarlo al SUIF, ademas se va a incluir el RUF Registro Unico
Funerario, en el Distrito.

La entidad ha realizado contrataciones de Orden de Prestacion de Servicios — OPS
durante la vigencia 2013, en la Subdireccion de Servicios Funerarios y el area de
TICs, con el fin de estructurar los términos de referencia de dicho sistema de
informacion.

La meta 7:“Atender 12.000 subsidios del servicio funerario prestados por el Distrito...”, NO
presenta ejecucion fisica en la presente vigencia, sin embargo en la ejecucion
financiera se comprometieron los recursos en un 100%. Es de seialar, que se
suscribié el convenio No0.08 de 2013 con la Secretaria de Integracion Social, el 8 de
noviembre de 2013; la UAESP, informé que a finales de la vigencia se estaba
estableciendo el procedimiento de identificacion, reconocimiento, otorgamiento de
subsidio y pago al operador de los cementerios, situacién que no permitié ejecutar
el procedimiento, finalmente se aprobd este procedimiento mediante la Resolucién
069 de 2014.

De los tres indicadores de este proyecto solo uno “Porcentaje de cubrimiento de servicios
funerarios prestados en los 4 cementerios publicos”, presenta avance del 34,4%, los demas
no presentan avance, para el primer indicador; la principal dificultad radica en que
no se cuenta con los Planes de Regularizacion y Manejo — PRM y el Plan Especial
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de Manejo y Proteccibn — PEMP, que debe ser aprobado por las entidades
correspondientes.

Al promediar las metas del proyecto se obtiene:

~ CUADRO 53 )
AVANCE Y EJECUCION PROYECTO 583 BOGOTA HUMANA
Cifras en millones de pesos

2012

2013

TOTAL

PROGR

EJECU

%

PROGR

EJECU

%

PROGR

EJECU

%

MAG

15

15

29%

3019,5

15

26%

3034,5

30

27%

RECU | $ 2503 | $ 22% $ 5992 | $ 32%

Fuente: Calculo equipo auditor -Plan de accién 2012 - 2016 UAESP

2.303 2.413 29% $ 8.495 | $ 4716

El proyecto presenta un avance fisico del 27% y un avance financiero del 32%,
resultado muy pobre y que no llena las expectativas de la comunidad a la que se
dirigen los beneficios.

El indicador “Numero de servicios funerarios rurales formalizados”, y el indicador “Numero de
servicios funerarios entregados a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad”, tienen como
mayor dificultad el no contar con el Decreto de Estandares Minimos, aprobado por
la Alcaldia Mayor, para desarrollar los equipamientos del servicio Funerario del
Distrito, situacion que permitira llevar a cabo los planes de regularizacion y manejo.
Constituyéndose en un hallazgo administrativo.

Una vez analizados y evaluados los argumentos dados por la entidad, donde el
hallazgo formulado consiste en que la meta: 3 fue reportada en cero en el
SEGPLAN, es decir la Oficina de Planeacion reporto esta informacion, al validar
esta informacion en la Subdireccion de Alumbrado Publico y Servicios Funerarios,
el planificador del proyecto demostré ante acta de visita fiscal que se report6 esta
meta con una ejecucion del 100%, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

2.2.1.5.3.1 Predios Cementerios — UAESP — Hallazgo administrativo.

De acuerdo con la informacion reportada por la UAESP, que da cuenta del
“INVENTARIO DE INMUEBLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2012”, los mismos suman un total
de $18.315,3 millones.
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Los predios incluidos en el listado, y que corresponden a la zona de influencia del
cementerio central, presentan un valor total de $9.341,36 que equivalen al 51% del
valor total del inventario de inmuebles de la UAESP.

Para los predios que corresponden a la zona de influencia del cementerio del Norte
(Chapinero), se ha establecido que el valor total de los mismos es de $4.985,63
millones, que corresponden al 27% del valor total de los predios que reposan en el
inventario de la UAESP.

Quiere esto decir que a 31 de diciembre de 2012, la UAESP tenia predios en zona
de influencia del Cementerio del Norte y Cementerio Central por un valor de
$14.326,99 millones, que equivalen al 78% del valor total de los predios de la
UAESP reportados en el inventario.

La UAESP, no ha adquirido la totalidad de los predios, es evidente el atraso en la
implementacion del Plan Maestro de Cementerios en los términos del decreto 313
de agosto 15 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios
Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones" de manera particular
lo establecido en el Articulo 48 que se refiere a las metas del plan maestro de
cementerios y servicios funerarios, donde las metas de corto y mediano plazo no se
han cumplido en su totalidad, situacion que impacta de forma negativa la calidad de
vida de la poblacion en Bogotd, en especial la mas vulnerable de la ciudad que se
define en el decreto como poblacion de estratos 0, 1, 2y 3.

De acuerdo con las cifras presentadas en la pagina web de la UAESP, se lee que
“Los cementerios Distritales, cuentan con la infraestructura necesaria para cubrir la demanda de
servicios de inhumacién, para lo cual se tienen 22.662 bovedas para adultos, 6.371 bévedas para
parvulos, de las cuales a 15 de mayo de 2013, hay disponibles 3.668 bévedas adultos y 2.275
bovedas parvulos. Cabe resaltar que los cementerios Parque Serafin y Central tiene la mayor
disponibilidad de bévedas”.

A continuacién se presenta la informacion disponible que se obtiene de la pagina de
la Secretaria Distrital de Planeacién con corte a diciembre de 2011.
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CUADRO 54
HABITANTES BOGOTA POR ESTRATO diciembre 2011.
ESTRATO HABITANTES %
SIN 122.526 1,64%
1. BAJO BAJO 705.536 9,45%
2. BAJO 2.938.962 39,36%
3.MEDIO BAJO 2.668.455 35,73%
4. MEDIO 706.191 9,46%
5. MEDIO ALTO 195.873 2,62%
6. ALTO 130.261 1,74%
TOTAL 7.467.804 | 100,00%

Fuente: Pagina de la Secretaria Distrital de Planeacion, en el cuadro
“POBLACION, VIVIENDAS Y HOGARES POR ESTRATO SOCIOECONOMICO”

Se estima que en Bogota la poblacion objetivo mencionada en el decreto 313 de
2006 asciende a 6.435.479 habitantes, esto significaria que si el total de bévedas
disponibles es de 5.943 (adultos y parvulos), en general existiria disponibilidad de
una bodveda por cada 1.082 habitantes, en un escenario optimista porque
evidentemente la poblacion del 2013 es superior a la del 2011, indicador que podria
sugerir la existencia de un riesgo en cuanto a la ocurrencia de un evento de caracter
catastrofico que colapsara la capacidad con la que cuentan los cementerios
distritales.

La UAESP, no esta dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 313 de agosto
15 de 2006, de manera particular en lo referente a las metas, se aprecia un atraso
en la consolidacion del modelo de prestacion del servicio integral funerario, situacion
que impide que la poblacibn menos favorecida y mas vulnerable de la ciudad no
tenga acceso a esta prestacion de este servicio lo cual impacta de manera negativa
la calidad de vida de esa poblacion; ademas, el Distrito Capital destina recursos que
no estan cumpliendo los fines para los cuales fueron asignados con el agravante
que en el corto plazo no se vislumbra una intencion seria de habilitar para la
prestacion del servicio los cementerios de chapinero y el central, constituyéndose
en un hallazgo administrativo.

Una vez analizados y evaluados los argumentos dados por la entidad, Lo
mencionado en la respuesta dista de lo inspeccionado en la visita de campo
realizado por esta auditoria, por lo tanto el hallazgo se ratifica.
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2.2.1.5.4 Proyecto 584: Gestion integral de residuos soélidos para el distrito capital
y la region. - Hallazgo administrativo.

Se presenta el siguiente analisis:

CUADRO 55

AVANCE Y EJECUCION PROYECTO 584 BOGOTA HUMANA

Millones de $

2012 2013 TOTAL
METAS PROYECTO
PROGR EJECU %o PROGR EJECU Yo PROGR EJECU %o
Ml.Concertar 20 acuerdos sectoriales con la|mac 1 o 0% 4 1 25% 5 1 20%)|
industria. RECU 18 [ % 18 100% 40 o 0%| $ 58 [ $ 18 31%
M2.Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del
servicio de aseo para lograr la separacién en lajmac 12 5,33 44%| 30,65 30,61 100%)| 42,65 35,94 84%|
fuente y la disposicion diferenciada de residuos
solidos. RECU 519 | $ 324 62% 4.019 1.708 2%| $ 4538 | $ 2.032 45%
M3 .Realizar 5 modelos relacionados a la gestion de|MAG 2 o 0% 5 1 20%) 7 1 4%
residuos solidos en el Distrito Capital. RECU 714 | s 175 25% 380 158 42%]| $ 1.004 | s 333 0%
Mdlmplementar 6 estrategias para el manejo|yac > > 100%) 1 1 100%) 3 3 100%)
adecuado de los residuos soélidos por parte de los
habitantes del Distrito Capital y la Region RECU 4257 |$  1.112 26% 3.889 1.515 39%| $ 8.146 | $ 2.627 32%
Ms.Realizar 4 estudios relacionados a la gestion de|MAG 1 o 0%)| 1 o 0%)| 2 o 0%
residuos solidos en el Distrito Capital y la Region. ecu 2a1 | 0% 316 P 15| $ 57 | & P 8%
M6.Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las|MAG 9 9 100%| 10 9,56 96% 19 18,56 98%
rutas de reciclaje RECU 9.200 | $ 0% 32.004 22.100 69%]| $ 41.204 | $ 22.100 54%
M7.Poner en operacion 6 parques de MAG 0.5] O 036 0.2 o o5 0.7 0 G73]
: P pard ' RECU 192 [ 178 93% 231 180 78%| $ 423 [ $ 358 85%
M8.Poner en operacién 60 bodegas esp MAG 2 o 0%)| 6 6 100%) 8 6 75%
de reciclaje. RECU 307 | $ 103 34% 3.013 1.706 57%| 3.320 [ s 1.809 54%
M9.Estructurar 1 sistema distrital de i y[mac 0,24/ 0,24/ 100%) 0,19/ 0,19 100%) 0,43 0,43 100%
Recuperadores RECU 362 | $ 301 83% 788 699 89%| $ 1.150 | $ 1.000 87%
M10.Constituir y operar 60 empresas de MAS 2 o 05, 8 o 05, 10 o 0%
i Y op P RECU 637 | $ 317 50% 993 793 80%| 1.630 [ $ 1.110 68%
M1l.Aprovechar 20% del volumen de residuos|MAG 2 1,92 96%) 2.2 2,2 100%)| 4,2 4,12 98%
solidos recibidos en el relleno sanitario RECU 2.201 | s 125 6% 3.169 1.062 34%| $ 5370 | $ 1.187 22%
M12.Realizar 4 estudios relacionados a la gestion de|mac o o 0% 1 o 0%)| 1 o 0%
residuos sélidos en el Distrito Capital y la Regi6n [ s 0% B 0| s N 0%
M13.Gestionar 6 escombreras creadas MAG o o 0%, o o 0%, O [¢] 0%
) ) RECU $ 0% - - 0%| $ - $ - 0%
M14.Mejorar 1 planificacion para el aprovechamiento, o,
MAG 0.2 0.2 100%) 0.2 0.2 100%) 0,4] 0.4 100%
tratamiento y disposicién de los escombros en
Bogota. RECU 93 s 0% 1.010 - 0%| $ 1.103 [ $ - 0%
M15.Definir 1 localizacién de zonas para el manejo. |\, o o 0% 1 ° 0ol 1 o 0%
tratamiento, aprovechamiento y disposicién de los
residuos producidos en Bogota.
RECU $ 0% 127 37 29%| $ 127 | $ 37 29%
Ml6.Desarrollar 1 modelo eficiente y sostenible de|MmAG 1 1 100%| O O 0%} 1 1 100%
estion de los escombros en la ciudad.
9 RECU 10|$ 0% - - 0%| $ 10|$ - 0%
M17.Desarrollar 1 estrategia de gestion,
recuperaciéon, aprovechamiento de los residuos de|MAG o
aparatos  electrénicos  fundamentada en  la. o o 0% o o 0% [¢] o 0%
responsabilidad de los diferentes actores de la RECU
cadena del ciclo de vida del producto. $ 0% - 0%| $ $ - 0%
M18.Realizar el control y tratamiento 100% de las|yac 18 18 100%| 32 31,78 99%) 50 49,78 100%
toneladas de residuos peligrosos generados en el . =
Distrito Capital.
RECU 9% | $ 25 26% 205 68 33%| $ 301 |$ 93 31%

Fuente: Plan de accién 2012 - 2016 UAESP
M11:Es meta ambiental SMA
M17:Apunta a dos metas plan de desarrollo

De las 18 metas formuladas, cinco (5) no presentan avance y dos (2) presentan baja

ejecucion.

La meta 1:“Concertar 20 acuerdos sectoriales con la industria”.

Para la vigencia 2013, se programo hacer 4 acuerdos sectoriales, de los cuales solo
se reporto la ejecucion de un acuerdo, es decir se ejecutd en un 25% en la presente
vigencia. Para el tema de aprovechamiento de las llantas, en el afio 2013 se
adelantd en coordinacién con la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, un
Convenio Marco con la ANDI que incluye todos los programas post consumo para
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el manejo y recoleccion selectiva de RESPEL (llantas, pilas, farmacos, envases
peligrosos, luminarias entre otros) y RAEE (residuos de aparatos eléctricos y
electronicos). De los otros tres convenios se adelantaron gestiones pero no se
firmaron.

La meta 3: “Realizar 5 modelos relacionados a la gestion de residuos sélidos en el Distrito Capital”.

Se programé para la vigencia 2013, cinco modelos y solo se reportdé uno, es decir
se alcanzo el 20%, con la presentacion de un modelo de manejo de residuos solidos
denominado FUNDASES que determiné el piloto de compostaje con podas y corte
de césped, el resultado final se espera para el mes de mayo de 2014.

La meta 5:“Realizar 4 estudios relacionados a la gestion de residuos solidos en el Distrito Capital
y la Region”,

Se reportd avance de 0%, a pesar de haber entregado el estudio realizado por JICA
y por la Diputacién de Barcelona y uno adicional realizado por los funcionarios de la
Unidad, es decir se realizaron tres estudios, cuando se tenia programado uno solo,
es decir con base en lo programado el resultado real seria 300% sobre lo
programado. Es de aclarar que esta meta es compartida con la Subdireccion de
Aprovechamiento y son ellos los responsables de reportar los resultados, se deja
esta aclaracion para que se realice el ajuste respectivo.

Para la vigencia 2013, en la meta 5 Proyecto 584: Gestion integral de residuos
sélidos para el distrito capital y la region, estaba programado realizar un estudio y
no se reportd avance en el PREDIS, esta meta es compartida entre la Subdireccién
de Disponibilidad Final y la Subdireccion de Aprovechamiento, en donde esta Ultima
es la responsable de reportar los resultados de la meta.

Las dos (2) subdirecciones ejecutoras de la meta, entregaron tres estudios, uno por
JICA, otro por la Diputacion de Barcelona y uno adicional realizado por funcionarios
de la Unidad, es decir el valor a reportar en el avance de la meta es 300%, la
situacion descrita contraviene lo establecido en el literal d) y e) del articulo 2° de la
Ley 83 de 1997.

Con base en lo anterior, se encuentra uno de los inconvenientes de la estructuracion
de los proyectos, al no establecer claramente los participantes en las metas y hacer
cumplir por parte de los responsables de la consolidacion y reporte de las metas de
los proyectos, tanto a nivel interinstitucional como al interior de la Entidad; esta

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888

136


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

situacién genera perdida de oportunidad y confiabilidad en la informacion que se
reporta, relacionada con los proyectos de inversion.

La meta 7:“Poner en operacion 6 parques de reciclaje”.

No presenta ejecucion en la presente vigencia, ni en la vigencia anterior, sin
embargo se apropio el 80% de los recursos financieros, en la vigencia anterior se
invirti6 la mitad de los recursos.

Se realiz6 gestién con los gestores sociales de las localidades y se firmo6 un
convenio con COBEAVINT para la formalizacion de las asociaciones de
recicladores, valga mencionar que las condiciones de la poblacion recicladora, sus
costumbres y percepcion del cambio del modelo de aprovechamiento, se convierte
en factor limitante para la asociatividad.

El objeto del citado convenio es:“Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos,
humanos, y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, y
Corporacion Bioecolégica Ambiental para la Vida Integral COBEAVINT ONG, para la CREACION Y

FORTALECIMIENTO DE MINIMO 25 ORAs”; del ejercicio auditor se evidencié que esta
meta era muy corta para el volumen de recursos invertidos en dicho convenio. Se
ha tenido que cubrir 13 localidades con tres contratistas para el desarrollo y
habilitacion de las ORAs a la poblacién recicladora que alli se encuentra localizada.

La meta 10:“Constituir y operar 60 empresas de reciclaje”. En la actualidad mediante
este convenio con COBEAVINT se han habilitado 27 ORAs y las dos contratistas
de las UAESP han habilitado 21 ORAs.

Se plante6 construir 8 empresas de reciclaje, sin obtener resultados concretos,
dadas las dificultades sociales y econémicas que presenta la poblacion recicladora
de oficio, la condicion de vulnerabilidad y pobreza de la poblacion recicladora puede
llegar a transformarse en el largo plazo, dada la informalidad que se tiene
actualmente.

El 25 de febrero de 2013 se emitio la Resoluciéon 061 de 2013 , por la cual se crea
el Registro Unico de Recicladores de Oficio — RURO, el Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores — RUOR y se establecen los criterios para la
configuracién de organizaciones de recicladores de oficio como organizaciones de
recicladores habilitadas de Bogota D.C. Esta meta a juicio de este Ente de Control
se considera muy ambiciosa y su avance muy pobre.
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La meta 12: “Realizar 4 estudios relacionados a la gestién de residuos sélidos en el Distrito Capital
y la Region”.

No presenta ejecucion en la presente vigencia, ni en la vigencia anterior ni se

adelant6 el estudio. En noviembre de 2013, se firmé el contrato, cuyo objeto es:
“Realizar un proyecto piloto que permita evaluar la viabilidad técnica, ambiental y econdmica del
aprovechamiento de residuos de corte de césped y poda de arboles (acondicionada) mediante el
uso de la Biotecnologia (microorganismos eficientes (EM)) producida por FUNDASES para el

compostaje de residuos Orgénicos” La meta 12 es la misma meta 5, es de sefala que
esta meta apunta a dos metas plan de desarrollo, por eso se repiten.

La meta 15:“Definir 1 localizacién de zonas para el manejo, tratamiento, aprovechamiento y
disposicién de los residuos producidos en Bogota”.

No presenta ejecucion en la presente vigencia.

Localizacidbn de zonas: En materia de la definicion de las zonas para el
aprovechamiento y disposicion de la totalidad de los residuos para el Distrito Capital,
se ha suscrito el Convenio 291 de 2006 con la Gobernacion de Cundinamarca, en
este convenio la UAESP aport6 $525 millones, a 31 de diciembre se han realizado
8 prorrogas, dos adiciones y cuatro modificaciones; el resultado para Bogota resulté
negativo en la basqueda de terrenos para ampliar zonas de disposicién final, sin
embargo se ofrece Mondofiedo como punto emergente.

Este estudio deja ver que Bogota — UAESP, tiene la justificacibn para buscar
tecnologias para el aprovechamiento de todo el volumen que produce la ciudad,
iniciando de manera paulatina con la aplicacion de estas tecnologias para pasar de
un problema ambiental en una posible solucién energética.

No se puede perder de vista la realidad que se deriva de la reduccion de la vida util
del Relleno Sanitario Dofia Juana y la imperiosa necesidad de contar, una vez
culmine la vida util del relleno, con un nuevo sitio para disponer en las mejores
condiciones de las basuras generadas en el Distrito Capital y que reuna todas las
condiciones que la normatividad exige.

Al promediar las metas del proyecto se obtiene:
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CUADRO 56

AVANCE Y EJECUCION PROYECTO 584 BOGOTA HUMANA
Cifras en millones de pesos

2012 2013 TOTAL
PROGR EJECU % PROGR EJECU % PROGR EJECU %
MAG 52,94 37,69 41% 102,44 83,54 47% 155,38 121,23 49%
REC $ 18.847 | $ 2.678 28% $ 50.184 | $ 30.068 34% $ 69.031 | $ 32.746 32%

Fuente: Calculos equipo auditor -Plan de accién 2012 -2016 UAESP

El proyecto presenta una ejecucion fisica del 49% y una ejecucion presupuestal del

32%, son resultados bajos de ejecucion.
Resultados de los indicadores del proyecto:

CUADRO 57

INDICADORES PROYECTO 584
INDICADORES PROYECTO 584 AVANCE | AVANCE
VIGENCIA| PLAN D
1|S 545 Numero de acuerdos sectoriales de produccion limpia 25,0% 5,0%
2|S Numero de usuarios del senicio de aseo sensibilizados y formados en reciclaje y separacion en la fuente 99,9% 35,9%
3|C Numero de rutas de reciclaje implementadas en toda la ciudad 93,8% 9,7%
4|S Numero de parques de reciclaje operando 0,0% 0,0%
5|S Numero de bodegas de reciclaje operando 100,0% 10,0%
6|S Un sistema Distrital de recicladores y recuperadores estructurado 100,0% 43,0%
7|S Un programa de promocién y desarrollo de mercados de productos reciclados 0,0% 0,0%
8|S Numero de empresas de reciclaje constituidas. 0,0% 0,0%
9|C Porcentaje de residuos que llegan al relleno sanitario tratados y aprovechados. 100,0% 11,0%
10|C Porcentaje de los escombros generados por obras de construccion en Bogota gestionados. 0,0% 0,0%
11(S Seis escombreras gestionadas. 0,0% 0,0%
12|S Procesos de planificacién para el aprovechamiento, tratamiento y disposicién de los escombros en Bogota mejorados. 100,0% 40,0%
13|K Zonas para el manejo, tratamiento y disposicion de la totalidad de los residuos producidos en Bogota definidas. 0,0% 0,0%
14(S Un modelo eficiente y sostenible de gestién de los escombros en la ciudad desarrollado. 100,0%| 100,0%
15|C Estrategia de gestion, recuperacion, aprovechamiento de los aparatos eléctricos y electrénicos desarrollada. 0,0% 0,0%
16|S Toneladas de residuos peligrosos controlados. La meta inicial fue superada. 99,6% 49,0%

Fuente: Plan de Accién 2012 - 2016.

El 43% de los indicadores del proyecto presentan un avance de cero, en el segundo
afio de ejecucion de un proyecto de inversion, significa que se han presentado
tropiezos para desarrollar las metas o que la concepcion y estructura del proyecto
desde sus inicios presenta debilidades.

La formulacién de algunas metas, presenta deficiencias en su medicion y redaccion,
que ademas de ser muy ambiciosas para ejecutar en un plan de desarrollo,
presentan fallas en la consolidacion y reporte de las mismas.

El proyecto 584, es el mas relevante y que absorbe la mayor parte de los recursos
de inversién para la vigencia evaluada, también es el proyecto que presenta
mayores retrasos y dificultades, a la vez es el de mayor impacto hacia la ciudadania.
Si bien sus metas apuntan al cumplimiento misional y acorde con el plan estratégico
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de la entidad, presenta muchos temas que son controvertidos y anunciados incluso
en los medios de comunicacion; llama la atencidn que procesos como el de
aprovechamiento no presente un mapa de riesgos actualizado.

Desde que inicio el Plan de Desarrollo Bogota Humana la UAESP, ha tenido cinco
directores y la actual directora se posesioné el 21 de octubre de 2013. Igualmente
es notorio la alta rotacion de subdirectores y jefes de oficina, asi como el cambio de
funcionarios y contratistas al interior de la entidad, esta situacion conlleva a que se
generen dificultades y retrasos en el cumplimiento de las metas de los proyectos de
inversion y manejo de su informacion, ademas generan un clima laboral y
organizacional que para nada favorece el desempefio de los colaboradores de la
entidad.

Una vez verificados los resultados de las metas de los proyectos de inversion de la
UAESP, se presenta un incumplimiento significativo de las metas, de los cinco (5)
proyectos que suman 39 metas, para la vigencia 2013. Es de sefialar que del total
se programaron 33 metas, de estas, once (11) presentan ejecucion fisica en 0% y
dos (2) con ejecucion inferior al 40%, es decir hay incumplimiento del 40% de las
metas. En cuanto a ejecucion financiera de los proyectos presentan una ejecucion
presupuestal del 57,16%, cifra que se considera baja. Situacion que favorece el
cumplimiento de las metas, ya que en algunos casos las metas que tienen mayor
ponderacion son las que tienen el mayor porcentaje de cumplimiento, es decir la
entidad esta concentrando en pocas metas el cumplimiento al plan de desarrollo.

La situacion descrita estaria contraviniendo lo establecido en la Ley 152 de 1994,
y el literal “c” del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y se generaria por una ineficiente
planeacién y gestion de los proyectos de inversion, y la no prevision de ingresos
para su financiacion, con esto se estaria incumpliendo con las actividades
planeadas para ejecutar los proyectos, las situaciones evidenciadas en las metas
de los proyectos de inversion de la UAESP, constituyéndose en un hallazgo
administrativo.

Una vez analizada y valorada la respuesta de la entidad se mantiene el hallazgo,
Para el caso particular de la meta 5: teniendo en cuenta que, en acta de visita fiscal
del 7 de abril de 2014, en la Subdireccién de disposicion Final, se verifica que se
adelantaron tres estudios y no uno como establecia la meta para la vigencia 2013.
Por otra parte, la entidad no presenta una respuesta dirigida a todos los proyectos
de inversién adelantados en la vigencia 2013, como lo formula el hallazgo.
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2.2.1.6. Seguimiento Plan de Desarrollo "BOGOTA HUMANA" — Metas plan.

La UAESP en los cinco (5) proyectos de inversién ejecutados no cuenta con una
ponderacion de las metas de cada proyecto ni de las metas plan, por este motivo y
con el fin de presentar un avance de estos, se suman los valores de las metas
proyecto de inversion y para los proyectos que tienen mas de una meta plan estas
también se promedian.

CUADRO 58
PROYECTO 226 OJO CIUDADANO
Cifras en millones de pesos

METAS TOTAL*
METAS PLAN DE DESARROLLO
PROYECTO! [ pROGR | EJECU %
437.FORMULAR E IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE TRANSPARENCIA, PROBIDAD Y v, v2| MAG 1.212 301| 17%

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION CONSTRUIDA Y APROPIADA POR LAS ENTIDADES DE M3, Ma
LA ADMINISTRACION CENTRAL, LOCAL, DESCENTRALIZADA, DEL SECTOR PRIVADO, M5’ M6
LOS ENTES DE CONTROL Y EN LOS DISTINTOS ACTORES DE LA CIUDADANIA. ' RECU $ 3931 ($ 672 | 19%

* H total se toma del promedio de metas del proyecto de inversién.
Fuente: Plan de Accién UAESP.

Este proyecto cuenta con seis (6) metas las cuales se consolidan en una sola meta
plan, que presenta un avance fisico del 17% y 19% de ejecucion financiera, avance
gue se considera muy bajo, si se tiene en cuenta que a 31 de diciembre ha
transcurrido el 37% del tiempo para ejecutar el plan de desarrollo actual.

CUADRO 59
PROYECTO 581 GESTION INSTITUCIONAL
Cifras en millones de pesos

METAS TOTAL*
METAS PLAN DE DESARROLLO PROYECTOI| PROGR | EIECU | %
457. IMPLEMENTAR EN EL 100% DE LAS ENTIDADES DEL DISTRITO EL SISTEMA|mi, M2|MAG| 1.071 343| 30%
INTEGRADO DE GESTION M3, MARECU| $ 9.135 | $ 2.039 | 22%

* H total se toma del promedio de metas del proyecto de inversion.

Fuente: Plan de Accién UAESP.

Este proyecto cuenta con cuatro (4) metas las cuales se consolidan en una sola
meta plan, que presenta un avance fisico del 30% y 22% de ejecucion financiera,
cifras que se consideran bajas, frente al avance del plan.
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CUADRO 60
PROYECTO 582 GESTION PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN BOGOTA
METAS TOTAL*
METAS PLAN DE DESARROLLO PROYECTO! [ pROGR | EJECU %
277. CAMBIAR EL 10% DE LOS LUMINARIAS ATECNOLOGIA LED M, | MAG 4 g o
M2 |RECU|$ 4.086|$ 1.372| 34%
278. GESTION PARALOS SERVICIOS FUNERARIOS DISTRITALES. M3, | MAG 4 L
M4 IRECU|$ 2277|$ 331 15%
TOTAL PROYECTO MAG 4 1| 27%
RECU| 3.182 852 | 27%

* H total se toma del promedio de metas del proyecto de inversion y del promedio de las metas plan.
Fuente: Plan de Accion UAESP.

Este proyecto cuenta con cuatro (4) metas las cuales se consolidan en dos metas
plan, que presentan un avance total de ejecucion fisica y financiera del 27%,
resultados que se consideran bajos, los atrasos se han justificado en las dificultades
que se han tenido con CODENSA, para adelantar los estudios y formulacién de la
licitacidon para la implementacion de tecnologias LED, en el alumbrado puablico de la
ciudad.

CUADRO 61
PROYECTO 583 GESTION PARA LOS SERVICIOS FFUNERARIOS DISTRITALES
Cifras en millones de pesos

METAS TOTAL*

METAS PLAN DE DESARROLLO PROYECTOI | PROGR | EJECU %

279. MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD DE LOS|m1, M2| MAG 33 7,5 16%
SERVICIOS FUNERARIOS EN LOS 4 CEMENTERIOS PUBLICOS M3, Mi[Reculs 4662 862 13%
M5, | MAG 0 0| 0%

280. FORMALIZAR EL 100% DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS DISTRITALES

M6 |[RECU|$ - |$ - 0%

281. SUBSIDIAR EL 90% DEL COSTO DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS PRESTADOS| . | MAG | 12.000 0| 0%
POR EL DISTRITO ALA POBLACION EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD. " |[RECU['$ 5.000|$% 1.250| 25%
0,
TOTAL PROYECTO MAG | 12.033 7,5| 16%
RECU 9.662 2.112 | 38%

* B total se toma del promedio de metas del proyecto de inversién y del promedio de las metas plan.

Fuente: Plan de Accién UAESP.

Este proyecto cuenta con siete (7) metas las cuales se consolidan en tres (3) metas
plan, que presenta un avance total de ejecucion fisica del 16% y 38% de ejecucion
financiera, la ejecucion fisica se considera muy baja, justificado este atraso en la
demora de la adquisicion de predios principalmente y la modificacion del POT.
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CUADRO 62
PROYECTO 584 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO CAPITAL
Cifras en millones de pesos

584. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO CAPITAL Y LA REG. METAS TOTAL*
METAS PLAN DE DESARROLLO PROYECTO! | PROGR | EJECU %

MAG 21 1) 4,8%
473. CONCERTAR 20 ACUERDOS SECTORIALES CON LA INDUSTRIA M1

RECU|$ 178 |$ 18 | 10,1%
373. FORMAR Y SENSIBILIZAR 100% DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ASEO PARA[ - [ MAG 31,2 4,7] 13.49%
LOGRAR LA SEPARACION EN LA FUENTE Y LA DISPOSICION DIFERENCIADA DE(y.'
RESIDUOS SOLIDOS ""PIRECU|$ 8.175 $ 5.937 [ 9.8%

MAG 229 18,6| 8,1%
374. AMPLIAR AL 100% DE LA CIUDAD LA COBERTURA DE LAS RUTAS DE RECICLAJE M6

RECU| $48.412 | $22.100 | 45,6%
375. PONER EN OPERACION 6 PARQUES DE RECICLAJE Y 60 BODEGAS| M7, | MAG 34,3 3[ 4,8%
ESPECIALIZADAS DE RECICLAJE M8 |RECU| $12.027 [$ 1.084 | 7,9%

MAG 1 0,4| 43,0%
376. ESTRUCTURAR EL SISTEMA DISTRITAL DE RECICLADORES Y RECUPERADORES | M9

RECU|$ 1.652 |$ 1.000 | 60,5%

MAG 62 o[ 0,0%
378. CONSTRUIR Y OPERAR 60 EMPRESAS DE RECICLAJE M10

RECU|$ 3.591 [$ 1.110 | 30,9%
379. APROVECHAR EL 20% DEL VOLUMEN DE RESIDUOS SOLIDOS RECIBIDOS EN EL| M11, | MAG 23,7 2,1| 4,7%
RELLENO SANITARIO M12 |RECU| $80.206 | $ 594 | 0,4%

. MA 9

381. GESTIONAR LA CREACION DE 6 ESCOMBRERAS M13 G 6 L @0

RECU|$ 100 |$ - | 0,0%
382. MEJORAR LA PLANIFICACION PARA EL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y| ... | MAG 1 0,4] 40,0%
DISPOSICION DE LOS ESCOMBROS EN BOGOTA. RECU[$ 2913 $ - 0,0%
383. DEFINIR LA LOCALIZACION DE ZONAS PARA EL MANEJO, TRATAMEENTO, . | MAG 3 o[ 0,0%
APROVECHAMIENTO Y DISPOSICION DE LOS RESIDUOS PRODUCIDOS EN BOGOTA. RECU[ $ 5.300 | $ 37 | 0,7%
384. DESARROLLAR UN MODELO EFICIENTE Y SUSTENTABLE DE GESTION DE LOS| |\ | MAG 1 1)100,0%
ESCOMBROS EN LA CIUDAD RECU| $ 10 |$ - | 0,0%
385. DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE GESTION, RECUPERACION, MAG 0 0| o.0%
APROVECHAMIENTO DE LOS RESUDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y| M17 Al
ELECTRONICOS DESARROLLADA RECU| $ - % - | 0,0%
386. REALIZAR EL CONTROL, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO AL 100% DE LAS| . | MAG 100 49,8 49,8%
TONELADAS DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS EN EL DISTRITO CAPITAL. RECU|$ 6373 93 | 14,6%

0,

TOTAL PROYECTO MAG 5131 81,0/mei

RECU| 163210 31972] 14%

* H total se toma del promedio de metas del proyecto de inversion y del promedio de las metas plan.
Fuente: Plan de Accién UAESP.

Este proyecto cuenta con dieciocho (18) metas las cuales se consolidan en trece
metas plan, que presenta un avance total de ejecucion fisica del 21% y 14% de
ejecucion financiera, cifras que se consideran bajas, este proyecto presenta siete
metas proyecto y cuatro (4) metas plan sin ningan avance, al finalizar la vigencia
2013.

2.2.2. Informe Balance Social. Hallazgo administrativo.
Cumplimiento del formato:

La UAESP, present6 el Informe de Balance Social en el nuevo formato CB - 0021
adoptado por la Contraloria de Bogota, donde se diligenciaron todas las casillas; es
de sefalar que en cuanto a forma se esta cumpliendo con la presentacion del
formato.
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Andlisis de coherencia de los problemas seleccionados:

La Unidad presenta 28 problemas sociales que pretende solucionar para la vigencia
2013, dentro de estos hay 10 problemas que se repiten mas de una vez, de los
restantes hay 3 (tres) que no son competencia o que no se relacionan con la mision
de la entidad y son los problemas 3, 4 y 5, son problemas que se relacionan mas
con el Plan de Inclusién Social.

Por otra parte de los problemas 6 al 28, es decir 22 se relacionan con temas de
aseo muy particulares que obedecen a la falta de capacitacion de los usuarios de
los cuales se toman de muestra 2 (dos) problemas que se plantearon: uno dirigido
a la disciplina y formacion del usuario en temas de manejo, clasificacion y
recoleccion de los residuos soélidos y otro problema relacionado con el manejo
interinstitucional de los problemas de las basuras en todo el distrito. En conclusion
esta auditoria toma para el andlisis los problemas sociales 1, 2, 13 y 17, por su
coherencia misional.

Conclusiones:

Problema 1. “Deficiencia y carencia del servicio de Alumbrado Publico en lugares dentro del
perimetro urbano y de los centros poblados rurales del Distrito Capital y hurto de luminarias”.

Actividades realizadas: “Reposicién de luminarias, atencién a fallas del servicio de alumbrado
publico, recorridos nocturnos de verificacion de alumbrado, expansiones mediciones, planeacién y
disefio para instalacion de tecnologias LED, actualizacion de tecnologia, repotenciaciones”.

Resultados: “Estudiar el costo de reposicion, por dafios cuya responsabilidad es de vandalismo,
para proponer vigilancia y proteccion en sectores criticos de la ciudad”.

En esta actividad se invirtieron $1.366 millones y los resultados reportados no
muestran cual fue realmente la mejora obtenida, teniendo en cuenta que el cambio
de luminarias tan solo fue de 192, realmente es insignificante el beneficio social
frente a la inversion.

No hay coherencia entre la definicion del problema y el resultado expresado.

Problema 2. “Inconformidad de las comunidades que habitan las zonas aledafias a los cementerios
de propiedad del Distrito, frente al impacto de la operacion del servicio”.

Actividades realizadas: “Se realizaron 91 actividades de articulacion interinstitucional e
intersectorial con el propésito de fortalecer la prestacién de los servicios funerarios a cargo del
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Distrito Capital, se participd en 43 mesas de trabajo acerca de la prestacion del servicio y su impacto
en la comunidad, se articularon acciones con la Secretaria de Ambiente y Secretaria de Salud a fin
de establecer estrategias de control referente a los impactos generados por los olores ofensivos y
vectores (mosquitos) emanados de la operacién del servicio funerario, se cre6 la mesa intersectorial
e interinstitucional de cementerios, 45 recorridos por los cementerios con lideres comunitarios, 32
atenciones de PQRS, 590 acciones de gestién social, se realizaron 234 encuestas de percepcion
frente a la operacién de los servicios funerarios en los cementerios de propiedad del distrito”.

Resultados: “Proceso de re significaciéon de los cementerios y su concepto muerte”. No hay
coherencia entre la definicion del problema y el resultado expresado.

En esta actividad se invirtieron $99,58 millones. No hay mayor explicacion de los
resultados o beneficio social obtenido.

Problema 13. “Ausencia de estrategias pedagadgicas efectivas en la formacion de las comunidades
educativas en relacion a reutilizar, reducir y reciclar los residuos sélidos generados”.

Actividades realizadas: “Capacitaciones, Talleres de conciencia manejo ordenado de residuos
Las 3 Ry reconocimiento de los recicladores. Asesorias cuartos de depdésito. Vinculacion procesos
de educacion comunitaria (actividades de extension comunitaria) RECICLATONES CONCURSO DE
FOTOGRAFIA CONCURSO RECICLANDO COLEGIOS (2 VERSIONES) CONCURSO LA
ESTRATEGIA IDEAL”".

Resultados: “A nivel distrital se realizaron un total de 6.966 actividades sociales, en el 2013. La
mayor cantidad de ellas estuvo dirigida a residentes (39%) e instituciones (16%). Discriminado de la
siguiente manera 385 actividades Ciudad Limpia; 1.622 Aseo Capital; 460 Lime; 4.499 Aguas de

Bogota”, estos son resultados de los operadores mas que de la UAESP.

La meta planteada en la vigencia fue: “Minimo 2 centros educativos intervenidos
mensualmente por zona”. Con base en la Resolucién 365 de 2013. No hay coherencia entre la
actividad realizada dirigida a residentes y comerciantes y la meta planteada estaba
dirigida a: minimo dos (2) centros educativos, se cambio la poblacién objetivo del
proyecto.

Problema 17. “Ausencia de estrategias efectivas de integracion interinstitucional para la mitigacion
de las problematicas de las zonas que constituyen el Distrito Capital’.

Actividades realizadas: “MESAS DE TRABAJO FOCALIZADAS”,

Resultados: “A nivel distrital se realizaron un total de 6.966 actividades sociales, en el 2013. La
mayor cantidad de ellas estuvieron dirigidas a residentes (39%) e instituciones (16%). Discriminado
de la siguiente manera 385 actividades Ciudad Limpia; 1.622 Aseo Capital; 460 Lime; 4.499 Aguas
de Bogota” La respuesta en la columna de resultados es la misma del problema 13,

siendo dos problemas diferentes y la poblacion objetivo es diferente, esto evidencia
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el poco andlisis de las respuestas y premura en diligenciar la matriz. Al revisar la
matriz de Balance Social, esta situacion de respuestas repetidas, se presenta en
muchas oportunidades.

Andlisis de la poblacién afectada por el problema y la beneficiada:

Problema 1. “Deficiencia y carencia del servicio de Alumbrado Publico en lugares dentro del
perimetro urbano y de los centros poblados rurales del Distrito Capital y hurto de luminarias”.

La poblacion planteada en la meta y la reportada como atendida fue de 7.467.804
de personas. La meta se puede calcular determinando la poblacion flotante que
pasa 0 hace uso de los sitios beneficiados con la mejora en la iluminacion, no
necesariamente afecta a toda la poblacion de la ciudad. EIl proyecto 582 en la
vigencia 2013 instal6 93 luminarias con tecnologia LED, este proyecto en la vigencia
analizada no gener6é mayor beneficio a la ciudadania, es decir la poblacién objetivo
es una porcién muy pequefa frente a la poblacion de la ciudad.

Problema 2. “Inconformidad de las comunidades que habitan las zonas aledafias a los
cementerios de propiedad del Distrito, frente al impacto de la operacion del servicio”.

La poblacién afectada con la problemética planteada como meta fue de 250.000
personas. La poblacion intervenida o beneficiada con las actividades adelantadas
fue de 2.070 personas, es decir se atendié el 0,83% de la poblacion afectada, el
beneficio social obtenido es muy bajo.

Problema 13. “Ausencia de estrategias pedagdgicas efectivas en la formacion de las
comunidades educativas en relacion a reutilizar, reducir y reciclar los residuos sélidos generados”.

La meta planteada habla de 2 centros educativos intervenidos mensualmente por
zona. La poblacion beneficiada o de participantes en actividades sociales fue de
307.307 personas; el 53% de ellos residentes y el 18% comerciantes. Discriminado
de la siguiente manera: 11.680 personas atendidas por Lime; 68.100 Aseo Capital;
9.853 Ciudad Limpia; 217.674 Aguas Bogota. No hay coherencia entre la meta
planteada y las actividades desarrolladas. Teniendo en cuenta que se cambid la
poblacién objetivo, el beneficio social que se pretendia buscar a través de los
centros educativos no se obtuvo. En este caso la meta plante6 una unidad de
medida en centros educativos, la respuesta que fue comun para la mayoria de
problemas, menciona una poblacion beneficiada de 307.307 personas, no hay
coherencia entre la formulacion de la meta y la respuesta de avance de la meta
porque usan unidades de medida diferentes. Situacion que no permite determinar
cual fue el beneficio social.
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Problema 17. “Ausencia de estrategias efectivas de integracion interinstitucional para la
mitigacion de las problematicas de las zonas que constituyen el Distrito Capital”.

La meta establecida propone Asistencia a las Comité Ambiental Local (CAL) y
Comité Local de Emergencias (CLE), una vez al mes de las localidades de la zona
siempre y cuando los temas sean relacionados con el tema de aseo. La poblacion
beneficiada o de participantes en actividades sociales fue de 307.307 personas. Se
repite la respuesta del problema 13, en este caso la unidad de medida es Asistencia
a las CAL, CLE una vez al mes, informacion muy diferente a la respuesta dada
repetida en la mayoria de los problemas relacionados con el proyecto 584. Esta
situacion evidencia que no se realizo un estudio detallado de cada problema social
que se pretendia atender en la vigencia. En conclusion esta situacién no permite
determinar cudl fue el beneficio social.

Aportes a las politicas publicas distritales:

Problema 1: Seguridad ciudadana, adaptacién al cambio climatico, con tecnologias
ambientales, generaciéon de condiciones para el desarrollo de actividades
nocturnas, educacion, recreacion y cultura.

Problema 2: Gestién social de los servicios funerarios que conduzcan a la
participacion de la comunidad aledafia a los cementerios para garantizarle
condiciones saludables, ambientales y brindarles oportunidades laborales.
Problema 13 y 17: Planificacion, ejecucion y supervision de las actividades
realizadas por los prestadores y/o operadores del servicio publico de aseo en
relacion a la cultura de reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos,
mitigando los impactos de contaminacién y produccion de emisiones efecto
invernadero.

Observaciones sobre las inconsistencias de informacién encontradas.

Al revisar la matriz se encontraron muchas respuestas iguales para problemas
diferentes, en especial los relacionados con el proyecto 584, las unidades de medida
de los problemas son diferentes con respecto a las respuestas de avance. Se
formularon muchos problemas particulares que corresponden a una misma
problematica, como la falta de capacitacidn en temas de manejos de residuos
soélidos entre otros, se evidencia la falta de compromiso al consolidar la informacion,
no se filtraron los problemas que se repiten 0 no se agruparon varios problemas en
uno que los recogiera o que apunten a un mismo origen o tema en particular. De
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este informe se deja entrever que hay muchos problemas sin resolver y que no se
tiene un adecuado manejo y organizacion de la informacion, para buscar la solucion
adecuada a los mismos.

En general no se expone el beneficio social obtenido en la vigencia para los
problemas formulados. La poblacién objetivo y la beneficiada en algunos casos no
se puede medir por deficiencias en su formulacion.

En conclusién, no se cumplié el logro del objetivo fundamental del Balance Social,
de determinar los cambios fundamentales en los problemas sociales con las
acciones ejecutadas por la entidad durante la vigencia 2013, primero por la baja
ejecucion de los proyectos de inversion y segundo por la falta de manejo y
organizacion de la informacion de los problemas sociales.

Para la vigencia 2013 los proyectos de inversion de la Unidad toman como poblacién
objetivo 7.674.366 habitantes, que es el estimado de la poblacién de la ciudad,
aplicaria para los proyectos 582 y 584 siempre y cuando el avance de las metas
impacten a toda la ciudadania, los demas proyectos impactan a una parte de la
poblacion de la ciudad.

Al diligenciar las fichas EBI — D, se hace un analisis muy superficial de la poblacion
objetivo y la respuesta mas facil es reportar el total de la poblacion estimada que
tendra la ciudad en cada una de las vigencias de ejecucion del proyecto, sin hacer
un estudio detallado de la poblacion objetivo, presentando datos que no son
confiables. Por otra parte, en el informe de Balance Social los problemas se
formulan con una poblacién objetivo, pero en la respuesta de avance o poblacion
beneficiada, se presenta el avance con otra unidad de medida, se presenta falta de
coherencia en la informacién presentada.

Las observaciones anteriores contravienen lo establecido en los literales c y e del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, situacién que no permite evaluar efectivamente
cual es el impacto real de los proyectos, ni del beneficio social que se puede obtener
con la solucion a los problemas sociales y en consecuencia es evidente el riesgo de
pérdida del esfuerzo de gestién y de recursos financieros invertidos para mejorar
las condiciones sociales de la poblacion del Distrito; constituyéndose un hallazgo
administrativo.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se ratifica el hallazgo en razén a que
la metodologia de la contraloria establece que se debe evaluar el Balance Social
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con base en la informacién reportada en el formato CB — 0021, documento que
adolece de informacidn necesaria para realizar un correcto analisis del Balance
Social de la entidad. En muchos casos no se reporta la cantidad de personas
beneficiadas, con la solucién de los problemas planteados y para muchos de los
problemas planteados sobre el Balance Social presentan la misma respuesta.

2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Evaluacién del sistema de control interno contable. — Hallazgo administrativo
por deficiencias en el archivo de los expedientes del programa de sustitucion de
Vehiculos de Tracciéon Animal (VTA).

Los hechos econdmicos se identifican y se incorporan en la contabilidad de la
UAESP, de acuerdo a las normas; los Estados contables se presentan
oportunamente dentro de los plazos determinados por la Contaduria General de la
Nacion y la Contraloria Distrital.

Los valores registrados son realizados por la entidad en moneda legal, utilizando el
catélogo general de cuentas para estas entidades y se publica trimestralmente los
Estados Contables en la intranet.

De acuerdo con el resultado de la revision, el sistema de control interno contable, la
UAESP presenta debilidades en los archivos de los soportes del programa
“Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal” (VTA) y errores de identificacion de
los terceros de los beneficiarios de este programa.

En la revision de los registros a la cuenta 550706 Vehiculos de Traccion Animal
correspondientes a la identificacion de los terceros beneficiarios del programa VTA,
se observa que 16 de ellos quedaron con identificacion diferente a la registrada en
las resoluciones expedidas por la UAESP asi:
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CUADRO 63

DATOS DE BENEFICIARIOS CON IDENTIFICACION EN CONTABILIDAD Y RESOLUCION
C.C.S/ICONTAB. BENEFICIARIO C.C.S/Resoluc.
52845132 | Maria Fabiola Pinilla Bulla 51845132
10030631727 | Edwin Fabian Macana Martinez 1030631727
17457100 | José Tadeo Sanchez Tarazona 17547100
1015444062 | Juan Camilo Noy Ovalle 1015441062
3214294577 | Manuel José Diez Jiménez 71525234
3204615536 | Luis Alberto Garcia Giraldo 14323060
7787118 | Aidee Moreno Murcia 52175772
3142628797 | Diana Lucia Barriga Martinez 52813895
314258458 | Luis Enrique Salcedo Miranda 77012905
52736314 | Yesenia Saldarriaga Sandoval 52756314
55070602 | Juan Pablo Pinilla Bolivar 1014213681
52527748 | Gloria Inés Loépez Rodriguez 52257748
1120255 | Antonio Francisco Andrade Carrefio 11250255
116234429 | Luz Adriana Sanabria Chaves 1116234429
103289305 | Jenny Paola Vargas 1032389305
1.024.467.789 | Hugo Héctor Quemba Herndndez 79.626.211

Fuente: Equipo Auditor

Por el registro erroneo de las cédulas de ciudadania presentado por la falta de la
integracion sistematizada de la totalidad de los procesos entre pagaduria y
contabilidad, no se cumple con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 357
del 23 de julio de 2008, generandose un hallazgo administrativo.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se reconoce la ocurrencia y se aduce
estar corregido el error. No obstante se debe mantener para que se tenga control a
futuro sobre estas inconsistencias. Por lo tanto el hallazgo se mantiene.

2.3.2. Evaluacion de cuentas contables. Hallazgo administrativo por deficiencias en
el archivo de los expedientes del programa de sustitucion de Vehiculos de Traccién
Animal (VTA).

En la revision de registro y presentacion de las cuentas en los estados contables,
se seleccionaron las cuentas140000 deudores, 160000 propiedad, planta y equipo,
270000 pasivos estimados, 900000 cuentas de orden acreedoras y 550000 Gasto
publico Social del estado de actividad financiera, econémica y social.
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CUADRO 64
CUENTA 140000 DEUDORES

(Millones De Pesos)

2013-2012
CODIGO SALDO SALDO VARIACION |VARIACION
CONTABLE NOMBRE Dic.31/12 Dic.31/13 ABSOLUTA |RELATIVA%
140000 Deudores 46.7279 81.018.1 34.291.5 73%
Ingresos no
140100 tributarios 63.9 79.8 15.9 2504
Avances y
142000 anticipos 1.529.3 563.8 (965.5) -63%
Recursos en
142400 administracion 2.9 251.2 248.3 8618%
Depositosentr.
142500 En garantia 1.654.9 1.546.4 (108.6) 7%
147000 Otrosdeudores 45.,525.26 80.626.7 35.101.4 77%
Provision
148000 deudores 2.049.7 (2.049.7) (4.099.3) -200%

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013

Representa en el balance el 67% del total del activo presentandose a diciembre 31
de 2013 la suma de $81.018.1 millones, correspondiendo $80.626.7 millones a otros
deudores y entre ellos se encuentran los litigios fallados a favor de la UAESP
pendientes de recaudo por valor de $78.577.7 millones, resaltdndose el cobro
correspondiente a Proactiva Dofia Juana por valor de $46.880.2 millones, proceso
que viene desde el 20 de septiembre de 2010.
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CUADRO 65

CUENTA 160000 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Millones de Pesos

2013-2012
CODIGO SALDO SALDO VARIACION |VARIACION

CONTABLE NOMBRE Dic.31/12 Dic.31/13 ABSOLUTA |RELATIVA%
Propiedades
Planta y

160000 Equipo 19.633.7 20.085.5 451.9 204

160500 Terrenos 18.315.3 18.591.6 276.3 2%
Bienesmuebles

163500 en bodega 64.7 497.1 432.4 669%
P.P.E. no

163700 explotados 2115 227.2 15.7 7%
Maquinaria y

165500 equipo 4455 445.5 0%

166000 Equipo medico 1.4 1.4 i} 0%
Muebles y

166500 enseres 757.2 750.5 6.7) -1%
Equipos
comunicacion

167000 computacion 2.265.2 2.298.4 33.17 1%
Equipo de

167500 transporte 405.0 405.0 0%
Equipo de

168000 comedor 2.0 2.0 0%
Depreciacion

168500 acumulada (2.834.1) (3.133.2) (299.0) 11%

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013

Esta cuenta representa el 17% del total del activo por $20.085.5 millones a
diciembre 31 de 2013, correspondiendo $18.591.6 millones a la cuenta de terrenos
valor que al verificarse contra el inventario de bienes inmuebles a dic.31 de 2013,
se encontrd que 28 registros no se les ha verificado su identificacion por valor de

$472.671.1 millones.

En el aflo 2013 la UAESP esta cuenta se increment6 en $276.3 millones, valor que
se destind para la ampliacion del relleno Sanitario Dofia Juana y ampliacion de los

cementerios del Distrito.
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CUADRO 66
CUENTA 246000 CREDITOS JUDICIALES

(Miles de pesos)

CODIGO CONTABLE NOMBRE SALDO Dic.31/12 | SALDO Dic.31/13 {2013-2012 VARIACION ABSOLUTA |VARIACION RELATIVA%
246000 Créditos Judiciales - 133 133 -
246002 Sentencias - 133 133

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013.

En la revisidn de la cuenta 246000— Cuentas por pagar Créditos Judiciales, se
evidencid en el movimiento anual de la vigencia 2013 el pago de dos sentencias por
valor de $8.9 millones asi:

1.- Pago de conciliacion extrajudicial a continuacion de Ana Silvia Ortiz Trujillo por
valor de $3.2 millones con lo cual se le cancel6 la elaboracion de 36 uniformes
destinados a los recicladores de oficio dentro del programa “Basura Cero”. La
UAESP no habia cancelado este suministro a la proveedora por no cumplir los
requisitos contractuales.

2.- Se realiz6 pago $5.8 millones al SENA por aportes para dar cumplimiento a la
sentencia del tribunal administrativo de Cundinamarca, seccién segunda -
Subseccion C, en proceso de reintegro No. 2008-00563, incoado por Maria Teresa
Posada Fajardo y resolucién 745 de 2013.

Se determina que para €stos pagos no se iniciaron acciones de repeticion por no
presentarse dafio en razon gue los bienes y servicios se recibieron.

CUADRO 67
CUENTA 270000 PASIVOS ESTIMADOS

(Millones Pesos)

2013-2012
CODIGO SALDO SALDO VARIACION |VARIACION
CONTABLE NOMBRE Dic.31/12 Dic.31/13 ABSOLUTA |RELATIVA%
Pasivos
270000 Estimados 18.666.6 10.186.9 (8.479.7) -45%
Provision
271000 contingencias 18.666.6 10.186.9 (8.479.7) -45%

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013
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En el balance a diciembre 31 de 2013 se presenta por $10.186.9 millones con el
32% del total del pasivo, disminuyendo dicha suma con relacion al afio 2012 en
$8.479.7 millones, valor que corresponde a un proceso por ocasion del derrumbe
del Relleno sanitario Dofia Juana, que se traslado para su gestion y responsabilidad
a la Alcaldia Mayor de Bogota.

CUADRO 68
CUENTA 900000 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

(Millones De Pesos)

2013-2012
CODIGO SALDO SALDO VARIACION |VARIACION
CONTABLE NOMBRE Dic.31/12 Dic.31/13 ABSOLUTA |RELATIVA%
Cts. Orden
900000 Acreedoras 407.770.9 373.695.2 (34.075.7) -8%
Responsabilidad
910000 contingentes 164.615.5 137.612.1 (27.003.4) -16%
Acreedoras de
930000 control 243.155.4 236.083.1 (7.072.3) -3%

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013

Dentro de las responsabilidades contingentes se encuentra la cuenta de litigios por
valor de $136.636.535(miles), saldo que esta conciliado con el “Sistema de
Procesos Judiciales” (SIPROJ). A diciembre 31 de 2013 la UAESP tiene registrados
43 procesos judiciales que se han iniciado en contra de la entidad.

CUADRO 69

CUENTA 500000 EGRESOS
(Miles de Pesos)

CODIGO NOMBRE SALDO SALDO 2013 2013-2012 VRAERL'AA%?/K\'
CONTABLE 31/12/12 31/12/13 AV.% | VARIACIONABSOLUTA ”
500000 EGRESOS 148.848.3| 1745356 100% 25.687.3 17%

GASTOS
510000 ADMINISTRAC 9.446.7 15.484.8| 9% 6.038.1 64%
520000 G.OPERACION 10.462.5 10.807.3| 6% 344.8 3%
530000 PROVISIONES 409.4 5175| 0% 108.0 26%
GASTO
PUBLICO
550000 SOCIAL 133.094.0| 156.707.2|  90% 23.613.2 18%
FONDOS
570000 ENTREGADOS . 7] o 7] 100%
OTROS
580000 GASTOS (4.564.3) ©.9882)| 5% (4.423.8) 97%

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013
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Los egresos de la entidad a diciembre 31 de 2013 llegaron a $174.535.6 millones,

correspondiendo el 90% al gasto publico social por $156.707.2 millones.
CUADRO 70

CUENTA 5500000 GASTO PUBLICO SOCIAL
(Miles de Pesos)

CODIGO NOMBRE SALDO SALDO Vi%lgiglléN VARIACION
0,
CONTABLE 31/12/12 31/12/13 ABSOLUTA RELATIVA %
550000 Gasto 133094.0 156.707.2 23.613.2 18%
Publico
Social

Fuente: Estados Financieros UAESP 31-12-2013

La cuenta del gasto publico social comprende los gastos por alumbrado publico y el
programa de sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal que involucra la entrega
de un binomio (carreta y caballo) por parte de los beneficiarios del programa.

La fuente para cubrir los gastos de alumbrado publico, provienen de la
administracion central a partir del afio 2007, siendo esta cuenta la mas
representativa de los egresos con un saldo de $134.891.0 millones, que equivale al
77.3%del total de gastos de la entidad.

En lo referente al programa de sustitucion de vehiculos de traccion animal (VTA)
por vehiculos automotores de carga, aprobado mediante el Decreto 040 de 2013 de
la Alcaldia Mayor, la Secretaria Distrital de Movilidad expidio la Resolucion 26 De

2013 que en su articulo Primero establece: Beneficiarios. Se considerardn como
beneficiarios del Programa de Sustitucion de Vehiculos de Traccion Animal, las personas cuya
identificacién se incluye en el listado anexo al presente acto administrativo, el cual forma parte
integrante del mismo y es producto del censo oficial ordenado por el Acuerdo 402 de 2009 expedido
por el Concejo Distrital y de la actualizacion al mismo adelantada en el afio 2012, avalada y verificada
con la poblacién de carreteros”.

Durante el afio 2013 la UAESP expidi6 18 resoluciones concediendo 1.038
beneficios por valor de $21.2. millones cada uno, de los cuales a dic.31 de 2013,
1.028 beneficiarios cumplieron los requisitos para un valor total pagado de
$21.816.2 millones suma que equivale al 92.4% de la variacion absoluta del gasto
publico social presentada en el cuadro anterior.

Sobre lo anterior, la Contraloria de Bogota reviso el 100% de los registros contables
correspondientes a los beneficios otorgados por la UAESP a la poblacion de
carreteros que sustituyeron su vehiculo de traccion animal, por vehiculo de carga
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automotor, confrontando dicho registro contra el censo oficial incluido como anexo
de la Resolucién 26 de 2013 y verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Se seleccionaron 23 expedientes de beneficiarios, para verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos de acuerdo al Decreto 040 de 2013 de la Alcaldia Mayor y la
Resolucién 26 de 2013 de la Secretaria de Movilidad, observandose que no se
encontraban dentro de los expedientes, de manera ordenada los documentos
aportados y no se incluia la comunicacion oficial y por correo electronico a la UAESP
del ingreso de los elementos del binomio (caballo y carreta) informado por la
Secretaria de Movilidad.

La situacion descrita no cumple con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién
357 del 23 de julio de 2008, generandose un hallazgo administrativo.

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se concluye que el equipo auditor
constato la existencia de la informacién referente al Programa de Sustitucion de
Vehiculos de tracciéon Animal VTA en diferentes lugares incluyendo la existencia de
una parte en la Secretaria de Movilidad, lo que no permite que estas fluya con la
diligencia necesaria. Los correos electrénicos y los telegramas que deberian ser
enviados por la movilidad no se evidenciaron en todos los casos y carpetas. Si bien
se esté en proceso de consolidacion de la informacion en un solo lugar es necesario
mantener la observacion para que a futuro se tenga control sobre tal situacion. Por
lo tanto el hallazgo se mantiene.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y/O PRONUNCIAMIENTOS
No. del Control: 10000-10334

Falta de titularidad y disponibilidad de bienes y elementos directamente afectados
a la Concesion del servicio publico de aseo en Bogota D.C. (Clausula de Reversién)

Antecedentes del proceso

El riesgo advertido por este ente de control, sefiala que “no resulta comprensible que
pasados aproximadamente tres (3) afios de culminada el plazo inicial de los contratos de concesion
en cita, el Distrito Capital no cuente con la titularidad y disponibilidad de los vehiculos compactadores
directamente afectados a los sefialados instrumentos de gestion, que son las aludidas concesiones,
y lo que es peor aun, no haya ejercitado oportunamente acciones efectivas tendientes a contar con
la titularidad de la propiedad y la disponibilidad material de dichos bienes y demas elementos, con
los consecuentes riesgos de menoscabo del patrimonio publico y la continuidad en la prestacion del
servicio publico de aseo de la ciudad pretendida por su Administracién, a que anteriormente se hizo
alusion.”

En ese sentido, destaca que los bienes directamente afectos al servicio de aseo son
objeto de reversion en favor del Distrito por haber sido amortizados con las tarifas
pagadas por los usuarios, en los términos de la clausula de remuneraciéon de los
contratos de concesion 2003-2011 y, ademas, por ser elemento de la esencia de
este tipo contractual la reversién de los bienes afectos (por lo que no requiere pacto
expreso en el contrato).

Entre los hechos mas relevantes del proceso, se observa que la UAESP profirié
para mayo del 2013 las resoluciones 220, 221 y 222 mediantes las cuales se
liquidaron unilateralmente los contratos de Concesion Nos. 53, 54 y 55 de 2003
suscritos con el Consorcio Aseo Capital SA ESP, Limpieza Metropolitana SA ESP
—LIME SA ESP- y Aseo técnico de la Sabana —ATESA-, las cuales fueron
debidamente notificadas.

Igualmente, tanto los concesionarios como las aseguradoras de estos interpusieron
en los términos previstos en la ley, los respectivos recursos de reposicion, los cuales
se resolvieron mediante las resoluciones 511, 512, 513, 514, 515, 516, 532 y 533
de octubre de 2013; resoluciones que a la fecha estan notificadas y por lo tanto, se
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agoto via gubernativa, razon por la cual, las liquidaciones unilaterales quedaron en
firme.

De otro lado, la Unidad a través del grupo funcional de representacion judicial de la
Subdireccion de Asuntos Legales, ha respondido las siguientes acciones de tutela,
asi:

e Accion de Tutela N° 2014 - 168 presentada por el Consorcio Aseo Capital, la
cual se esta tramitando ante el Juzgado 31 Civil Municipal de Bogota. En
dicha tutela se pretende la nulidad de las resoluciones por medio de las
cuales se declard la liquidacién unilateral del contrato de concesion 53 de
2003 suscrito con el Consorcio Aseo Capital S.A. E.S.P. El juzgado negbé la
solicitud de suspension provisional de tales resoluciones. Actualmente el
expediente se encuentra al despacho del juez del conocimiento.

e Accion de Tutela N° 2013 — 1471 presentada ante el Juzgado 32 Civil
Municipal, instaurada por Lime S.A. E.S.P. Esta tutela se presentd por
presunta violaciéon al debido proceso por terminacion unilateral del contrato
de concesion 54 de 2003. El 12 de noviembre de 2013, el juzgado emitio fallo
favorable a la Unidad. Dicho fallo fue impugnado por el accionante, el cual
fue confirmado mediante fallo del 5 de diciembre de 2013.

Adicionalmente, se presentdé demanda de reconvencién el dia 20 de febrero de
2014, en donde se solicit6 al Tribunal de Arbitramento convocado por Ciudad Limpia
S.A. E.S.P., que se procediera a liquidar el contrato N° 069 de 2003 y se declarara
que ese operador estaba obligado a revertir los bienes afectos al servicio.

No. del Control: 36000 — 12419-1

La falta de Gestion de la UAESP pone en riesgo recursos del Distrito Capital que
pueden superar los $100.000 millones por el Servicio de Alumbrado Publico.

Antecedentes del proceso

La UAESP reliquid6 lo correspondiente a los afios 1998-2000 por mas de $45 mil
millones; sin embargo, a noviembre de 2008 este dinero no ha sido cancelado por
Codensa. Igualmente, establecié que respecto al periodo 2001- 2004, la UAESP no
ha gestionado eficazmente este proceso, lo cual, de acuerdo con lo estimado por el
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Organismo de Control, el valor total adeudado por Codensa puede superar los
$100.000 millones.

Tras los hechos y actuaciones surtidas, frente a lo advertido por la Contraloria de
Bogotd, se resalta lo acontecido en la vigencia 2013, asi:

Se puso a consideracién de los nuevos integrantes del Comité de Conciliacién,
ajustado a la nueva estructura de la UAESP, habiéndose decidido avalar el proyecto
de Acuerdo entre Codensa y la UAESP a ser presentado ante el Juez Décimo
Administrativo de Bogota dentro de la Accion Popular 2009-00069, el cual ya habia
sido aprobado en diciembre de 2011 por los integrantes de dicho Comité en aquel
entonces, quedando pendiente efectuar las consultas respectivas ante la Alcaldia
Mayor de Bogota, segun se recomendo en la sesidn antes mencionada.

Se llevé a cabo reunién en febrero con el Director Juridico Distrital, doctor Luis
Eduardo Sandoval y queda pendiente una segunda reunion en la Alcaldia Mayor
para el efecto.

Se prepar6 informe ejecutivo en marzo, para el analisis a efecto de realizar
presentacion ante la Alcaldia Mayor.

Luego en junio se atendié mesa de trabajo con la Contraloria de Bogota D.C.,
tendiente a evaluar los adelantos realizados para el cumplimiento del fallo, aunque
hubo citacion a Codensa, dicha empresa no se hizo presente.

Se inform¢ a la Contraloria de las actividades desplegadas por parte de la UAESP,
haciendo énfasis en la necesidad de hacer presentacion directamente al Alcalde
Mayor de Bogota.

Se acordd con dicho organismo de control que por parte del apoderado de la
UAESP, se remitirdA memorial al Despacho que conoce de la Accién Popular,
solicitando ampliacion del término para dar cumplimiento a la sentencia.

De otra parte, mediante oficio radicado UAESP 20136800116142 del 9 de
septiembre de 2013, el Contralor Delegado para la Participacion Ciudadana de la
Contraloria General de la Republica, presentd objeciones en torno al proyecto de
acuerdo entre Codensa y la UAESP para el tema de reliquidacion de alumbrado
publico, de donde derivaria un posible detrimento patrimonial. Con memorando
20137010075933 del 12 de septiembre de 2013, la Subdireccion de Asuntos
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Legales solicitd a la Subdirecciébn de Alumbrado Publico, efectuar el analisis
pertinente al informe de la Contraloria General y en tal sentido, efectuar las
reliquidaciones a que haya lugar, con el fin de llevar el caso nuevamente a Comité
de Conciliacion y adoptar las decisiones definitivas sobre este particular.

Luego en diciembre a solicitud de Codensa el Contralor General Delegado para la
Participacion Ciudadana de la Contraloria General de la Republica, acepto realizar
mesas de trabajo con el fin de ilustrar al equipo auditor sobre la particularidad de la
aplicacion de la metodologia para el célculo de la tarifa del servicio de alumbrado
publico, mesa que efectivamente se llevo a cabo en la primera semana de
noviembre de 2013. En la actualidad, la UAESP se encuentra a la espera del
resultado definitivo de la auditoria adelantada por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con comunicacion que en tal sentido remitié la Directora
General de la UAESP?°,

Para marzo de 2014, la Contraloria General de la Republica radicé en la UAESP el
alcance al informe de resultados de la actuacion especial de fiscalizacion
relacionada con el alumbrado publico de Bogotda, que fue inicialmente presentado
por ese organismo de control el 4 de septiembre de 2013.

Debido a la alta importancia del asunto, el Comité de Conciliacion de la UAESP se
ocupé del asunto y determind que el Acuerdo celebrado con Codensa, se
presentaria ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, por parte
del Subdirector de Asuntos Legales y la Directora de la Unidad como un paso previo
a efectuar la entrega del mismo al Juez Administrativo que conoce la Accién
Popular.

El asunto fue tratado por el Comité de Conciliacién de la Unidad, reunion en la que
se reiterd la necesidad de obtener la opinion del Alcalde Mayor de Bogota D.C. En
consecuencia, la Unidad se encuentra pendiente de la realizaciéon de dicha reunion,
a efectos de someter bajo consideracion del Alcalde Mayor, el contenido del
Acuerdo.

Pronunciamiento relacionado con la incertidumbre existente con respecto al modelo
de prestacion de servicio de aseo en la ciudad de Bogota, que sera adoptado por

10Radicada bajo el N° 20137011026721 del dia 19 de noviembre de 2013
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parte de la administracion, dado el no inicio de correspondiente proceso de
Licitacion Publica, y los riesgos de mantener un esquema que en principio era
transitorio, de conformidad con el decreto 564 de 2012, mas aun cuando el plazo de
algunos de los contratos de operacion del sefialado servicio vence el préximo
diciembre.

En respuesta al oficio No. 10000-25078 referente al pronunciamiento, la Unidad
manifiesto que las medidas implementadas seran revisadas y evaluadas con las
decisiones y actuaciones adelantadas, a la luz del marco legal y regulatorio vigente
que las soportan y de la responsabilidad que nos compete en garantizar la
prestacion del servicio publico de aseo en el distrito capital y las acciones afirmativas
de la poblacion recicladora de oficio.

De otra parte, es preciso indicar que la Unidad a la fecha continua con tres de los
cuatro contratos de prestacion y operacion suscritos con ocasion a la declarada
urgencia manifiesta en diciembre de 2012!1, la cual no estipulo su periodo de
vigencia, sin embargo, el termino de duracién quedo definido contractualmente asi:
“...cuando menos un afio, y se extenderd hasta que inicie la ejecucion de los
contratos que se suscriban en desarrollo del proceso licitatorio.”

Asi las cosas, actualmente la Unidad se encuentra adelantando actividades propias
de la estructuracion del proceso licitatorio del servicio publico domiciliario de aseo
en la ciudad de Bogot4, modelo que una vez sea estructurado se presentara a la
CRA para su estudio y verificacion.

3.2. ATENCION DE QUEJAS

Respuesta a la solicitud de instalacion de infraestructura del servicio de alumbrado
publico en la calle 153 entre carreras 55 y 56, barrio Mazuren — Localidad de Suba.

Una vez efectuada la visita el 25 de abril, por parte de la interventoria a la prestacion
del Servicio de Alumbrado Publico del Distrito Capital contratada por la UAESP,
donde esta encontré que en este sector el IDU, viene adelantando la construccion
de la via y se evidencia que no se cuenta con la infraestructura para la prestacion
del servicio de alumbrado publico, la unidad enviard comunicacion escrita al IDU
para que se agilicen las obras requeridas y su posterior entrega al Distrito y al
operador del servicio CODENSA. Lo anterior de conformidad con los articulos 2° y
3° del Decreto 502 de 2003.

1Resolucién 768 de 2012
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3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL: No se presentaron beneficios de control.
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4. ANEXOS.

4.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (EN PESOS) REFERENCIACION
-2.1.1.4.-2.1.1.10.-
21.1.12.-2.1.1.17. -
2.1.1.18.-2.1.2.1. -

21.41.-2.1.4.2. -
1. ADMINISTRATIVOS 18 N.A. 2.16.1.-2.2.1.1. -
2214.-2215. -
2.2.153.-2.2.15.3.1.
—22154.-222. -
2.3.1.-2.3.2.
21.1.4.-2.1.1.17. -
2. DISCIPLINARIOS 4 N.A. 51118 2211
3. PENALES 1 N.A. 2.1.1.17
4. FISCALES 2 $579.482.663 21.1.17.-2.1.1.18. -
» Contratacién Obra Publica
» Contratacion
2 $579.482.663 2.1.1.17.-2.1.1.18. -
» Prestacion Servicios - Contratacion
> Suministros
» Consultoria y otros
> Gestion Ambiental
» Estados Financieros
TOTALES 1,23y 4 $579.482.663
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