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1. DICTAMEN INTEGRAL.
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Doctora

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS

Gerente

Unidad Administrativa de Servicios Publicos UAESP
Av. Caracas 53 -80

Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2015.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y gestion
ambiental con que administro los recursos puestos a su disposicion; los resultados
de los planes, programas y proyectos; gestion presupuestal; la gestién contractual;
la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de
mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a 31
de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobaciéon de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
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corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, la adecuada gestidon de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogotd D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen
integral. El control incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de la auditoria: La oportunidad en el acceso a los equipos de cémputo
para el desarrollo de las actividades de control que demanda la auditoria, y que no
cumplen con las condiciones de calidad y eficiencia para el adecuado manejo y
procesamiento de la informacién, el hardware y el aplicativo no responden a las
expectativas y no son compatibles con las versiones con que cuentan los otros
equipos de la Unidad y la Contraloria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos.

1.1 Control de Gestién
Contratacion

Una vez revisada la muestra de la contratacion, esta auditoria considera que, en
algunos contratos existen debilidades y falencias en las distintas etapas que hacen
parte del proceso contractual.
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Es recurrente encontrar, falencias en la redaccion de las obligaciones, toda vez que,
en algunos contratos no son claras, su interpretacion se vuelve ambigua y puede
llegar a poner en riesgo juridico a la entidad.

Asimismo, se presentan falencias en el proceso de liquidacion de los contratos
estatales, como en algunos donde la Unidad ha declarado la pérdida de
competencia, dejando caducar los términos establecidos por la norma.

Presupuesto

La ejecucion presupuestal de ingresos registré $397.707.8 millones, distribuidos en
transferencias de la administracion central por $391.116.2 millones y recursos
administrados por la UAESP de $6.591.6 millones que corresponden a ingresos
corrientes de $1.854.4 millones y recursos de capital en $4.737.2 millones.

Para el presupuesto de gastos e inversiones, la apropiacion inicial fue de $397.707.8
millones, de los cuales $198.020.2 millones corresponden a gastos de
funcionamiento y, para inversion $199.687.6 millones, conformados por aportes del
Distrito Capital, por $193.096.0 millones y recursos administrados por la UAESP de
$6.591.6 millones.

La apropiacion disponible de gastos e inversion registré $397.707.89 millones, con
compromisos acumulados por $360.023.7 millones, representados en el 90.52% de
ejecucion y autorizaciones de giro por $286.408.7 millones, representados en el
72%.

La distribucion de los $397.707.89 millones, correspondio a funcionamiento por
$198.020.2 millones, de los cuales se ejecutaron $177.187.7 millones (89.4%) con
giros por $127.297.8 millones (64.2%) del valor comprometido; a su vez, la inversion
disponible ascendi6 a $199.687.6 millones con una ejecucién de $182.836.0
millones (91.5%) y giros por $159.110.8 millones (79.6%).

En términos reales, la participacion de los gastos de funcionamiento fue de un 44%
frente al 55.6% de la inversion, lo que signific6 un mayor porcentaje (11.6%) para
los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, vigencia 2015.

El presupuesto para inversion directa en la vigencia 2015 contd con una apropiacion
disponible de recursos de $197.716.4 millones, de los cuales se ejecutaron
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$182.367.5 millones que representan el 92.23% y autorizaciones de giro por
$158.642.3 millones equivalente al 80.23%, de lo ejecutado.

Analizado el porcentaje de los recursos comprometidos (92.23%) frente a la
ejecucion real (80.23%), se observa que el proyecto 584 es el que registra la mas
alta ejecucion, con el 85,78%; esta situacion no se presenta con los otros proyectos,
y el 583 registra la ejecucion fisica mas baja con el 15.19%, seguido del 226 con el
24.39%, el 581 con el 32.35% y finalmente el 582 con el 37.88%.

Este comportamiento evidencia que el resultado en la ejecucion de los recursos
comprometidos en términos reales durante la vigencia en estudio represento6 el
85,78% para el proyecto 584, sin embargo, para el caso de los proyectos Nos: 583,
226, 581 y el 582, el porcentaje fue bajo, resultado que incide de manera negativa
en el cumplimiento de las metas programadas para el 2015.

En la evaluacion presupuestal se observé que la Unidad perdié la competencia para
liquidar varios contratos, dejando vencer los términos para realizar las actuaciones
de manera oportuna frente a saldos constituidos como pasivos exigibles, asi mismo,
se evidencié la falta de seguimiento y control a algunos de los recursos que
ingresaron por arrendamiento de los locales comerciales de los cementerios en el
2015.

1.2 Control de Resultados

La concepcidon de las metas del proyecto 582 — Gestion Alumbrado Publico -
presenta debilidades, toda vez que se le asignan a la UAESP responsabilidades
para cuyo cumplimiento no cuenta con infraestructura, talento humano con
experticia, ni recursos financieros, quedando supeditado a la gestiébn que se
adelante en coordinacién con Codensa S.A. E.S.P.

Para el caso de la meta relacionada con el cambio de las luminarias, se observo
que se esta dando cumplimiento, mientras que para la subterranizacion se requiere
revisar a la luz de la normatividad vigente, de manera particular, las limitaciones que
impone el Plan de Ordenamiento Territorial y las reales necesidades practicas de
subterranizar el cableado. Lo anterior, porque existen limitaciones de caracter
técnico que impiden la operacion en buena parte de la ciudad.

Dentro del Proyecto de Inversion 583 “Gestion para los Servicios Funerarios Distritales”, S
suscribié el contrato No. 284 de 2015, en el cual no se encuentran los documentos
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que soportan el valor de los materiales, mano de obra, desplazamientos, viaticos y
demas gastos en que incurrio el contratista para el desarrollo del objeto contractual.

Las 30 intervenciones artisticas, no fueron realizadas por el contratista, pese a ser
un contrato de actividades artisticas cuya naturaleza es intuito personae (por las
calidades de la persona), sino que se realizaron por artistas diversos que fueron
convocados en el marco de un festival, que finalmente realizaron las intervenciones,
desconociendo la UAESP cuanto se le pago a cada autor, por lo que se configura
un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
$82.000.000.

Para el proyecto de inversion 583, se verificd que pese a la terminacion de las obras
no ha entrado en operacion y funcionamiento las salas de velacion y el laboratorio
de tanatopraxia del Parque Cementerio Serafin, por debilidades en la planeacion,
ausencia de estudios de pre factibilidad y factibilidad y ausencia de modelo
financiero y econdmico para el cobro de los servicios, situacion que determiné un
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
$5.717.76 millones.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $351.534.703 por la disminucion del porcentaje de retribucion al
Distrito Capital en desarrollo del contrato de concesion No. 311 de 2013 pasando
de una retribucion del 32.1% al 26,1%. La anterior situacion derivo en la solicitud
del concesionario, que se convirtid en silencio administrativo, en la cual requirié una
restitucion del equilibrio econémico, argumentando razones de pérdidas
econOmicas, sin embargo, los argumentos expuestos por el contratista fueron
desvirtuados por el interventor en su oportunidad.

La causa de esta situacion es porque no se actud con la debida celeridad y sin
respuesta oportuna a la peticion del concesionario, pese a contar con un estudio de
interventoria que desvirtuaba las pretensiones del operador. La UAESP no dio
respuesta, conllevando al concesionario a elevar a escritura publica el silencio
administrativo positivo ocasionado por la omision de la entidad.

Por las debilidades en la gestién de cobro de cartera de los arrendamientos de
locales comerciales ubicados en los cementerios distritales se configura un hallazgo
administrativo.
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La UAESP ha venido comprando desde hace doce (12) afios un total de 48
inmuebles alrededor de los Cementerio Central y Norte con el propdsito de dar
cumplimiento al plan maestro de cementerios, tal y como lo establece el decreto 313
de 2006. A diciembre de 2015, el avaluo catastral de los predios es de $20.690.1
millones; los predios adquiridos no registran ningun avance de obra.

En la evaluacion a diciembre de 2015 no se habian puesto en operacion las 20
bodegas de pesaje publico, asi como tampoco la operacion de puntos de pesaje
movil, a causa de las debilidades en los procesos de planeacion que traen como
consecuencia que las acciones afirmativas ordenadas en el auto 275 de 2011,
proferido por la Corte Constitucional, no se puedan culminar y por lo tanto la
participacion de la poblacion recicladora dentro del modelo de aseo no sea la que
estaba programada.

Al analizar la meta de “Aprovechar 20 por ciento del volumen de residuos sélidos
recibidos en el relleno sanitario” se observé que ingresaron al Relleno Sanitario
Dofa Juana 2.296.520,80 toneladas de residuos ordinarios en el 2015 y que para
lograr el 20% se requerian 459.304,16 toneladas aprovechables, sin embargo, de
los residuos solidos ingresados al relleno, Unicamente se aprovecharon 1.844.42
toneladas, equivalente al 0.04%, es decir, un porcentaje inferior a lo establecido en
el contrato en el cual la UAESP, dentro de las actividades del plan de accién
establecio “Supervisar la ejecucion de los contratos o convenios que en desarrollo
de la prestacion del servicio de Disposicion Final se suscriban y los que se
encuentren en ejecucion’, resultado que no mantiene niveles de eficiencia ni eficacia
para el cumplimiento de la meta al no contribuir en la minimizacion del impacto
ambiental, por los residuos potencialmente aprovechables, incumpliendo con el
numeral 1.15 articulo 120 del decreto No0.312 de 2006 “De disposicion final de
residuos: Reduccion hasta en el 20% de los residuos que ingresan en el relleno
Doria Juana en un plazo de 10 afios”.

Se observé que el uso no cuidadoso de la maquinaria en las disposiciones de los
residuos causa desconexiones a las chimeneas para el desfogue de gases, lo que
puede afectar la estabilidad del relleno y ocasionar deslizamiento en masa de
residuos, incumpliendo con las especificaciones técnicas sefialadas en el articulo 5
de la resolucion No. 1351 de 2014 CAR; adicionalmente, no cumple con la
construccion, elevacién y mantenimiento de las chimeneas, lo que afecta los
ingresos por concepto de los CRE®.

! Certificados de Reduccion de Emisiones.
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Los vertimientos de liquidos de lixiviados al Rio Tunjuelo no cumplen con los
parametros de la resolucion No. 166 de 2008 de la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca en lo que tiene que ver con la remocion grasas, aceites y metales,
lo que causa efectos adversos al cuerpo de agua. Pese a tener un sistema de
tratamiento de lixiviados, éste no garantiza la calidad del agua al exceder los limites
permitidos.

En la meta de Formar y sensibilizar 100 por ciento de los usuarios del servicio de
aseo para lograr la separacion en la fuente y la disposicién diferenciada de residuos
sélidos”, se gir6 $17.733.2 millones a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota -EAB- ESP destinados a reconocer y cancelar compromisos de
vigencias anteriores por mayores cantidades de barrido realizado entre agosto de
2014 y 2015, que corresponden, en un 67%, a la prestacion del servicio de aseo y
no al proceso de sensibilizacion y formacion de usuarios, al no presentar niveles de
eficiencia y eficacia en la medida en que las inversiones de los recursos se
orientaron a cumplir compromisos de actividades no planificadas.

En el patio de residuos mixtos del relleno sanitario se encuentran acumuladas
300.000 toneladas, aproximadamente de residuos aprovechables del periodo
octubre de 2014 a junio del 2016, donde se realiza separacion manual para su
clasificacion, pero no se determina la proporcion y/o porcentaje de
aprovechamiento.

De otra parte, al plantear la meta: “Realizar el control y tratamiento al 100% de las toneladas
de residuos peligrosos generados en el Distrito capital”, la UAESP no maneja el 100% de los
residuos peligrosos, sino Unicamente los residuos hospitalarios, el cual se efectia
mediante contrato de concesion. Asi las cosas, la meta planteada no guarda
coherencia con lo ejecutado y de acuerdo con sus competencias.

1.3 Control Financiero

La evaluacion del componente se realizé mediante la auditoria de los factores de
Estados Contables y Gestidén Financiera. Como resultado de la evaluacion realizada
a los Estados Contables se obtuvieron once (12) observaciones administrativas que
reflejan las deficiencias e inconsistencias presentadas en los activos, pasivos y
cuentas correlativas tomadas en la muestra, asi como las debilidades del Sistema
de Control Interno Contable, Operaciones reciprocas reportadas por la UAESP. En
cuanto al factor de Gestion Financiera, se reporta una (1) observacion administrativa
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referente a los recursos de tesoreria y se muestra la gestion de las cajas menores
y del fideicomiso P. A. Concesion esquema de Aseo de Bogota 2012 en liquidacion.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2015, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion 11 del 28 de febrero de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogotéa a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF
con fecha de recepcion 15 febrero de 2016, dando cumplimiento a lo establecido en
los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C..

Sin embargo, al comparar el reporte en el documento electronico CBN-115 con los
saldos en libros de las respectivas cuentas bancarias, se observaron diferencias en
los registros y en el informe de gestion CBN1098 y CBN 1109. Sobre la evolucién
del patrimonio autbnomo, se evidencié que los documentos electronicos fueron
reportados en blanco.

15 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables mencionados presentan razonablemente,
en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos- UAESP a 31 de diciembre de 2015, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo
268 de la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos- UAESP en cumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, economia y gestion
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ambiental obteniendo una calificacién del 69% de calidad y del 62% de eficiencia,
para un total agregado del 65.5%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto
de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro
de los objetivos institucionales.

El contrato de prestacion de servicios profesionales No. 093 del 2015 que conllevo
a una presunta lesion y disminucion del patrimonio publico producido por una
gestion fiscal de caracter juridico ineficaz, ineficiente, inoportuna y antieconémica,
en cuantia de $162.400.000

Se determiné que en el contrato de prestacion de servicios tiene como requisito ser
intuitu personae, y el objeto establece actividades de preproducciéon y produccion
de un festival artistico que no son propias de esta tipologia contractual por
$82.000.000, al no contar con la relaciéon de gastos en que se incurrié durante su
ejecucion, no se ha podido establecer la eficiencia y eficacia de su ejecucion.

La UAESP acepto una disminucién del porcentaje de retribucion garantizando
utilidad al operador y la recuperacion de las presuntas pérdidas acumuladas, sin
embargo, las perdidas estarian soportados en argumentos debidamente
desvirtuados por la Interventoria en su informe, con un dafio al patrimonio publico
de $351.534.703

Debilidades en la planeacién manifiesta en la ausencia de estudios de factibilidad o
prefactibilidad, modelo financiero o econémico para el cobro de los servicios, ni
tampoco la existencia de soportes de caracter técnico, econémico, juridico y
financiero que expliquen las razones por las cuales no ha entrado en operacion las
salas de velacion y el laboratorio de tanatopraxia en el Parque Cementerio Serafin
con inversiones por $5.717.768.433, determinan que la gestién de la UAESP no fue
eficiente ni eficaz.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicaciéon de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestién fiscal de la vigencia 2015 realizada por el Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos- UAESP, en cumplimiento de su mision, objetivos,
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planes y programas, se ajustd a los principios de eficiencia, eficacia, economia y
gestion ambiental evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- el 26 de
mayo de 2016 en los términos y forma establecidos en la Resolucion 069 de 2015,
en la forma, términos y contenido previstos por el ente de control. El incumplimiento
a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal®”.

Atentamente, \j\>0\' /S ;

PAOLA VELEZ MARROQUIN
Directora Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Reviso: Subdirector de fiscalizacion y/o gerente
Elabor6: Equipo Auditor

2 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. COMPONENTE DE CONTROL DE GESTION
2.1.1 Control Fiscal Interno

El propdsito del Sistema de Control Interno Fiscal, es garantizar que sus actividades,
programas, procesos, procedimientos, mecanismos de prevencion y minimizacion
de los riesgos, sistemas de informacion financiera se ejecuten de manera correcta
y aseguren el cumplimento misional de los objetivos y funciones bajo los principios
de la gestidn publica, generando confiabilidad en su situacion y en las operaciones.

De acuerdo con los factores evaluados de Contratacion, Gestion Presupuestal,
Planes, Programas y Proyectos de Inversion, Evaluacion de los Estados Contables,
se observan debilidades en el sistema de control interno que se especifican en las
siguientes situaciones:

Contratacion

Realizada la valoracion a la gestién contractual en la vigencia 2015, se observan
debilidades en la elaboracién de los estudios previos en algunos contratos, que
dificultan el cumplimiento de sus funciones con eficacia, eficiencia y economia.

Adicionalmente, es evidente la falta de planeacién en la adopcién y ejecucion de los
planes, programas y proyectos; en este sentido, el impacto logrado es deficiente,
toda vez que se presentan falencias en el seguimiento, control y evaluacion a la
inversion de los recursos publicos, que permita determinar el beneficio real para la
comunidad.

Planes, programas y proyectos de inversion

Se observé que presenta debilidades en el proceso de planeacion en la medida que
los recursos presupuestados, para garantizar el cumplimiento de la meta de
“Aprovechar 20 por ciento del volumen de residuos sélidos recibidos en el relleno sanitario, fueron
orientados principalmente a pagar compromisos de la Sentencia IJ 2500023-26-
000-1999-00002-05 de noviembre 25 de 2014, proferida por el Consejo de Estado,
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concepto que no corresponde al 20% de aprovechamiento de residuos sélidos, a
pesar de planificarse en las actividades de la meta, se sobreestimaron los recursos.

En igual forma para la meta “Formar y sensibilizar 100 por ciento de los usuarios del servicio
de aseo para lograr la separacion en la fuente y la disposicion diferenciada de residuos solidos”, S€
destinaron recursos para reconocer y cancelar compromisos de vigencias anteriores
por mayores cantidades de barrido, actividad que no estuvo enfocada al
cumplimiento de la meta, sino a actividades que corresponden a la prestacion del
servicio de aseo y no al proceso de sensibilizacion y formacién de usuarios.

Los disefios de las metas contemplan un universo y en el momento de
materializarlas en las actividades no se cumplen, en la medida que son generales 'y
no especificas para cada objetivo.

2.1.2. Plan de Mejoramiento

Segun el Plan de Trabajo se revisaron 19 hallazgos con 39 acciones de las cuales
se cerraron 23, que corresponden al 58.9% y con un pendiente de terminacion del
41.1%, debido a que la fecha de limite esta dentro de los parametros de
cumplimiento?.

Relacion de los hallazgos con las acciones cerradas y pendientes de ejecucion

CUADRO 1
PLAN DE MEJORAMIENTO 2015
) OBSERVACIONES
- « No. FECHA DE AREA (especificar el soporte,
CRICEN NERIERO Y (BESERIAEEn PIEL (HAHLAZED) ACCIONES | TERMINACION | RESPONSABLE | por el cual se cierra o
no)

2511 Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria. ~ Como resultado de la revision de
expedientes, se establecié que la UAESP, no ha
presentado el anteproyecto ante la SDP en debida forma,
por estar localizado el inmueble dentro de los bienes de
interés cultural, a lo cual requiere de un andlisis técnico
que servira de fundamento y formara parte integral del

La segunda accién no
Subdireccion de | se cierra debido a que

Auc_iltorla_ Regular respectivo Plan de Regularizacién y Manejo. En dicho Serwcu_)s se _gncuentra en
Vigencia 2012 - . 2 Funerarios ejecucion. Por lo
anteproyecto, entre otros aspectos, se debera incluir la 2016-11-30 Alumbrado anterior NO se cierra el

propuesta de mitigacion de los impactos urbanisticos, Publico Hallazgo

implantacion de los elementos arquitecténicos al
proyecto, estudios de valoracién y etapas de la
restauracion por consiguiente a diciembre 31 de 2011, no
terminé la implementacion del plan de regularizacion y
manejo, como plazo final seglin la meta establecida en el
articulo 48, del decreto 313 de 2006."

3 Esto debido a que los hallazgos contienen dos o tres acciones con fechas diferentes.
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OBSERVACIONES

- « No. FECHA DE AREA (especificar el soporte,
ORICEN MUIHIERO f PIESCRIFCON PIEL (HALAED ACCIONES | TERMINACION | RESPONSABLE | por el cual se cierra o
no)

2.1.2.1. Hallazgo administrativo implementacién de la
Tecnologia LED. El equipo auditor evidencia retrasos en
la implementacién de la tecnologia LED, que refleja un

.- - - o i i0 La segunda accién no
Auditoria porcentaje de cumplimiento Unicamente del 0,13%, de las Subdireccién de 9

P Servicios se cierra debido a que
Gubernamental 33.183 luminarias programadas dentro del Plan de 3 2016-11-30 Funerarios se  encuentra  en
Modalidad Regular | Desarrollo, lo cual implica mayores costos en el - A
- ; L N . y Alumbrado ejecucion.  Por  lo
vigencia 2014 alumbrado publico, por cuanto las luminarias que tiene la P N Ny
: . Publico. anterior NO se cierra el
ciudad generan mayores consumos de energia y al Hallazgo

modernizar las luminarias a LED se estima obtener un
ahorro del 50%.

. . La segunda accién no
Subdireccion de g

Gubernamental con - . . . o se cierra debido a que
N 2.2.1.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento en las Servicios

enfoque integral metas del proyecto de gestion para el servicio de 4 30-11-2016 Funerarios se encuentra en

Modalidad regular alumbrado Elbli)::o 9 p Alumbrado ejecucion. Por lo

vigencia 2015 p . y Aumt anterior NO se cierra el
Publico.

Hallazgo.
Auditoria La primera y segunda

Subdireccién de

Gubernamental Con | 2.2.2.1.1. Hallazgo administrativo por la no accioén se encuentra en

Enfoque Integral - modernizacién de la infraestructura ni garantizar la 3 2016-12-31 Ff:;’;;g: ejecucion. Por lo
Modalidad Regular | integralidad de los servicios funerarios. y anterior NO se cierra el
Vigencia 2015 Alumbrado Hall
9 Pablico allazgo.
Auditoria Subdireccion de | Las acciones no se
Gubernamental Con 21.4.2 . . . Servicios cierran, por ampliacién
Hallazgo Administrativo de recursos recibidos por 30/10/2016 N L
Enfoque Integral - concepto de procesos eiecutivos 2 28/02/2017 Funerarios y del tiempo y este fue
Modalidad Regular P p ) ’ Alumbrado aprobado por la
Vigencia 2015 Pablico Contraloria de Bogota.
Auditoria igsg;i‘cgonlde Las acciones  se
- . - . . >gales cerraron de acuerdo
Gubernamental Con | 2.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Subdireccién de : N
o - - X . e con las evidencias. Por
Enfoque Integral - | disciplinaria, por construccion de obras sin previa 3 30/09/2016 disposicion final N N
! s " s lo anterior se cierra el
Modalidad Regular | legalizacion. Subdireccién hallazgo
Vigencia 2015 administrativa y ’
financiera

Subdireccion de
asuntos legales
Subdireccién de

Las acciones se
cerraron de acuerdo
con las evidencias. Por
lo anterior se cierra el
hallazgo.

Auditoria
Gubernamental Con
Enfoque Integral - 3 10/02/2016 disposicion final
Modalidad Regular Subdireccion
Vigencia 2015 administrativa y
financiera

2.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por falta de seguimiento y control a la
Gestién Contractual en la etapa de ejecucion.

Subdireccién de

Auditoria - . - o asuntos legales
Gubernamental Con 2.1.3.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y Subdireccion de

resunta disciplinaria por $274.883.967 por pago de . Sl e
Enfoque Integral - p - LS, 3 10/02/2016 disposicion final
Modalidad Regular imprevistos de obra sin justificacion. Subdireccion

Las acciones se
cerraron de acuerdo
con las evidencias. Por
lo anterior se cierra el

Vigencia 2015 administrativa y hallazgo.
financiera
GuberAnua‘?nnéJthZI Con 2.1.3.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia \?:riﬁfaccl:g;do d(;on l:;
disciplinaria por el incumplimiento en la publicacién de los Subdireccién de . : Ny
Enfoque Integral - rocesos en el SECOP 1 30/06/2016 Asuntos legales evidencias se cierra la
Modalidad Regular p . 9 accion. Por lo anterior
Vigencia 2015 el hallazgo se cierra.
Auditoria 2.3.1.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y Subdireccion
Gubernamental Con | presunta disciplinaria por falta de control en la etapa de . " De acuerdo con las
. s e Administrativa y ! " 5
Enfoque Integral - | ejecucion para verificar los costos del contrato en 1 31/12/2016 Financiera - evidencias se cierra la
Modalidad Regular | $68.846.929. Contabilidad accion. Por lo anterior
Vigencia 2015 se cierra el hallazgo.
Auditoria . .
Gubernamental Con | 2.3.1.7 Hallazgo Administrativo por inconsistencia en el Subdireccion De ‘acuerdo con las
o " . Administrativay | evidencias se cierra la
Enfoque Integral - | Formato Electrénico CB -0903 y los Estados Financieros. 1 31/12/2016 : . - "
! Financiera - accioén. Por lo anterior
Modalidad Regular Contabilidad se cierra el hallazgo
Vigencia 2015 90
Auditoria . >
Gubernamental Con | 2.3.1.9 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la Ag;?ﬂ!ﬁ;ﬂg: eDﬁ de?]i:lijzgdge zi(;n"alel‘;
Enfoque Integral - Nota 14 a los Estados Financieros y en el Estado de 1 31/12/2016 Financiera - y accion. Por lo anterior
Modalidad Regular | Cambios en el Patrimonio. Contabilidad se cier-ra el hallazgo
Vigencia 2015 90-
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Vigencia 2015

) OBSERVACIONES
- « No. FECHA DE AREA (especificar el soporte,
REICEN MUIHIERO f PIESCRIFCON PIEL (HALAED ACCIONES | TERMINACION | RESPONSABLE | por el cual se cierra o
no)
Auditoria - . - i . Se observan avances
Gubernamental Con 232 HaIIazgq ladrr}lnlstratlvo. Eyaluacu’)n de cqentas Sut?Q|recq6n en la organizacion de
Enfogue Integral - contables. Deficiencias en el archivo de los expedientes 1 30/11/2016 Administrativay | los expedientes, pero
Modalidad Regular del_ programa de sustitucién de Vehiculos de Traccion Financiera - no se cierra .Ia accion.
Vigencia 2014 Animal (VTA). Contabilidad Por lo anterior NO se
cierra el Hallazgo.
3.6.1 Hallazgo Administrativo no presentar estados
financieros del Esquema Transitorio de Aseo en Bogota
Auditori D.C. De acuerdo con la
Gubernuarrl1§rr1ltaall Con Descripcion: Por la funcién que esta desempefiando la Subdireccién ve_rificagi(')n de las
E UAESP, dadas las obligaciones de control y al abogarse Administrativay | evidencias, no se
nfoque Integral - S IR 1 30/09/2016 N 3 »
Modalidad Regular ser la propietaria d_e los recursos, su consecuencia l6gica F|nan0|_gra - puede cerrar_la accion.
Vigencia 2015 es responder flnancu_er_amentg por los recursos, Contabilidad Por lo anterior NO se
ajustandose a la normatividad vigente establecida en el cierra el Hallazgo.
Plan General de Contabilidad Publicay a lo dispuesto por
la Ley 142 de 1994
3.6.2 Hallazgo Administrativo no aplicar los descuentos
por retencion de renta, IVA, ICA e impuesto a la equidad.
Descripcion: De acuerdo con los giros autorizados por la
UAESP, se observa que no se practicaron los descuentos
Auditoria por retencién de renta, IVA, ICA e impuesto a la equidad Subdireccién \?:riﬁ::gg;do d(;on I:;
Gubernamental Con | en su calidad de agente retenedor, incumpliendo con lo Administrativa y evidencias no  se
Enfoque Integral - | establecido en el articulo 368 (renta) y 437-2 (IVA) del 1 30/10/2016 Financiera/ puede ce;rar Por 1o
Modalidad Regular | Estatuto tributario, articulo 7 del Acuerdo 65 de 2002 Subdireccién de anterior NO sé cierra el
Vigencia 2015 (ICA), articulo 3° del Decreto 0862 de 26 de abril de 2013 Asuntos Legales Hallazeo
(CREE) por los servicios prestados. Asi mismo, se 80-
observa que sobre el valor facturado por la prestacion de
servicio por comercializacion no se calcul6 el IVA. Es de
anotar que las facturas o cuentas de cobro pagadas
3.6.3 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria. Costos Iniciales en el proceso de
. aseo $32.641.776.164. " . De acuerdo con la
GuberAr1ua‘:nlt§rr1ltz\I Con Descripgi()n_: El operador Aguas de Bogota incurri(:) en Ag#}?ﬂ';ﬁ;‘;\?;y ve!'ificagién de las
Enfoque Integral - costos iniciales de $32.641.776.164 por el periodo 1 30/11/2016 Financiera/ evidencias, no se
. comprendido entre el 18 de diciembre de 2012 al 30 de " . puede cerrar la accion.
Modalidad Regular | ./~ . Subdireccién de .
Vigencia 2015 junio de 2013, valores que fueron reconocidos y pagados Asuntos Legales Eor lo anterior NO se
por la E.A.B. E.S.P., valor que fue cobrado a la UAESP, cierra el Hallazgo.
pero no reconocido, lo que impact6 el Estado de
Resultados a diciembre de 2014 de la E.A.B. E.S.P.
La primera accién se
Auditoria cierra de acuerdo con
Gubernamental Con | 2.3.1.2 Hallazgo Administrativo Subestimacion en la Subdireccion las evidencias, ~la
i . 9 Administrativa y segunda y la tercera se
Enfoque Integral - | cuenta de provisiones de cartera y sobrestimacion en los 3 31/12/2016 Financiera - encuentran en
Modalidad Regular | Resultados del ejercicio por $10.781.850.443. L . - P |
Vigencia 2015 Contabilidad ejecucion. or o
anterior NO se cierra el
Hallazgo.
Auditoria B ) ' ' o La primera accion se
Gubernamental Con 2.3.1.3 Hallazgo Admml_stratlvo por mceruq_umbre en el Suk_)d_lrecqon cierra, la segunda y la
Enfoque Integral - valor de los terrenos registrados en contabilidad frente a 3 31/12/2016 Administrativay | tercera se encuentran
Modalidad Regular las bases de datos de los predios de $578.684.580. Financiera - en  ejecucion. Por lo
Vigencia 2015 Contabilidad anterior NO se cierra el
Hallazgo.
La primera accién se
Auditoria Subdireccion cierra d_e ac_uerdo con
Gubernamental Con | 2.3.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Administrativa y las evidencias y la
Enfoque Integral - Disciplinaria por el Incumplimiento en el Procedimiento 2 31/12/2016 Financiera - segun_da se encuentra
Modalidad Regular | de Administracién y Manejo de Inventarios. Contabilidad en ejecucion. Por o

anterior NO se cierra el
Hallazgo.

Fuente: Plan de mejoramiento de SIVICOF. Los soportes de verificacion de las acciones se encuentran en papeles de trabajo.

Se realizo el seguimiento y evaluacion al Plan de Mejoramiento a las acciones al 30
de septiembre de 2016. Sin embargo, se evaluaron acciones que a la fecha de
verificacion estaban cumplidas.
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En todo caso, y de conformidad con la normatividad mencionada, el sujeto de
vigilancia y control fiscal debera implementar la accién no cumplida con relacién al
hallazgo 3.6.1, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la comunicacién del
informe definitivo de auditoria.

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por falta de control en los registros de la informacion
en el formato del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2015

En el hallazgo administrativo 2.1.4.2 “Hallazgo Administrativo de recursos recibidos por
concepto de procesos ejecutivos”, la accion “Crear una mesa de trabajo al interior de la UAESP con
la participacion de la Subdireccion de Asuntos Legales, la Subdireccion Administrativa y Financiera
y la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, con el fin de clarificar las
competencias frente a la suscripcién de los contratos de arrendamiento de los locales comerciales
ubicados en la periferia de los cementerios Central, Norte y Sur, el recaudo de los canones de

arrendamiento y seguimiento a los pagos de acuerdo con lo pactado en dichos contratos.”, NO
guarda relaciéon con el contenido de la causa, descripcion de la accion, nombre,
férmula del indicador, meta, entre otros.

La misma condicién se aplica para el hallazgo administrativo 2.1.4.3* “Hallazgo
administrativo en diferencias en el Plan de Accién y Ejecucion de Gastos”, las dos acciones con

la misma identificacion “Actualizacién y consolidaciéon de la informacién derivada de la
suscripcién de contratos de arrendamiento de los locales comerciales y el pago de los cdnones de
arrendamiento, orientada a clarificar los ingresos reales a la UAESP por este concepto, afio a afio

desde su suscripcion”, N0 guardan relacion con el contenido de la causa, descripcion
de la accién, nombre, férmula del indicador, meta, entre otros.

En el hallazgo 2.1.3.2 las dos primeras descripciones denominadas “Hallazgo
Administrativo Subestimacion en la cuenta de provisiones de cartera y sobrestimacién en los
Resultados del ejercicio por $10.781.850.443”, no corresponden al hallazgo formulado
“Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por construccion de obras sin previa
legalizacion”.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo por transgredir el literal e del
articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta, la Unidad admite lo observado por la Contraloria, sin
embargo, se acepta lo solicitado por la UAESP y se retiran los literales f y g del

4 Hallazgo no incluido en el Plan de Trabajo, pero en el andlisis del Plan de Mejoramiento se evidenci6 la falencia.
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articulo 2, de la Ley 87 de 1993. Asi mismo, se aclara que son 39 acciones y no 34
como se sefialo en el Informe Preliminar. Efectivamente son 23 acciones cerradas
y no 26 de acuerdo con lo manifestado en la respuesta por parte de la UAESP.

Se configura la observacion como hallazgo administrativo.
2.1.3. Gestion Contractual
Muestra

Para identificar la muestra de contratacion para el desarrollo de la auditoria se tomo
como criterio la participacién de los contratos de cada proyecto de inversion en la
UAESP correspondiente a la vigencia 2015 y anteriores, teniendo en cuenta los mas
significativos, los mayores impactos para la Unidad y los terminados y liquidados; el
universo de la contratacion la constituyen 93 contratos de los cuales 89 son
contratos terminados y cuatro estan liquidados; el valor de los contratos
relacionados asciende a la suma de $4.821.867.168 que representan el 10.19% del
valor total de la contratacion.

La muestra de contratacién la constituyen siete (7) contratos que se encuentran
terminados y que representan el 60.39% del valor total de la contratacion, asi:

CUADRO 2

MUESTRA CONTRATOS TERMINADOS UAESP 2015.
Millones de pesos

No. CONTRATO NUMERO PROYECTO VALOR

159-2014 3-3-1-14-02-21-0584-204 2.418,5

384-2014 3-3-1-14-02-21-0584-206 122,4

164-2014 3-1-2-02-05-01-0000-00 90,8

284 3-3-1-14-01-14-0583-172 82,0

311-2014 3-3-1-14-03-31-0581-235 68,7

48 3-3-1-14-02-21-0584-205 64,6

51 3-3-1-14-02-21-0584-205 64,6

Fuente: A partir de informacién entregada por la UAESP.

De acuerdo con la informacion entregada por la UAESP se establece que el
proyecto No. 584-204 es el de mayor participacion con el 38.09% del total del valor
de la contratacion en la UAESP para la vigencia 2015 y anteriores.

El proyecto No0.584, Gestidn Integral de Residuos sélidos para el Distrito Capital y
la Region, compromete recursos por $30.901 millones. Asi, teniendo en cuenta el
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valor total de la contratacibn que asciende a $47.317.6 millones, el proyecto
representa el 65.3% del valor total de la contratacion.

Para la evaluacion se auditaran diez (10) contratos que representan el 71.1% del
valor total de la contratacion del proyecto; estos contratos suman $21.970.6
millones, con respecto al total de la contratacidn, la muestra representa el 46.43%.

CUADRO 3

MUESTRA CONTRATACION PROYECTO 584 UAESP
Millones de pesos

Numero Contrato Numero Proyecto Valor Final
17-2012 | 3-3-1-14-02-21-0584-204 5.733,8
17-2012 | 3-3-1-14-02-21-0584-204 4.200,0

315 3-3-1-14-02-21-0584-205 3.780,3
159-2014 | 3-3-1-14-02-21-0584-204 2.418,5
17-2012 | 3-3-1-14-02-21-0584-204 2.300,0
159-2014 | 3-3-1-14-02-21-0584-204 866,6

001 | 3-3-1-14-02-21-0584-205 849,2

002 | 3-3-1-14-02-21-0584-205 708,7

93 | 3-3-1-14-02-21-0584-206 591,6

136 | 3-3-1-14-02-21-0584-206 522,0

TOTAL 21.970,6

Fuente: A partir de informacion entregada por la UAESP.

La muestra para la auditoria de regularidad en la UAESP para la vigencia 2015
comprende un total de 17 contratos que representan el 56% del total de la
contratacion.

2.1.3.1 Contrato No. 315 de 2015, firma MOPEN S.A.S.

Objeto: Adquisicién, Instalacion, mantenimiento y formacion de operadores de los
equipos para dotar los “Centros de Servicio Publico de Reciclaje” -CSPR, necesarios para los
procesos de recepcion, seleccion, clasificacion, beneficio y almacenamiento y despacho del material
potencialmente aprovechable MPA, asi como de procesos de pre transformacion del mismo que se
van a realizar en los Centros de pesaje en la ciudad de Bogotd D.C. de conformidad con lo
establecido en el presente Pliego de Condiciones de acuerdo, con el pliego de condiciones y a la
propuesta presentada por el contratista dentro del proceso de Seleccion”. Valor $3.780.324.000

incluido IVA.
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2.1.3.1.1 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por falta de
planeacion por parte de la UAESP

Se observo que la UAESP y el Contratista MOPEN S.A.S., por mutuo acuerdo
decidieron dar por terminado el contrato No.315 de 2015, mediante acta terminacion
anticipada y liquidacion de dicho contrato. Se evidencia que no se efectuaron
desembolsos ni tampoco ingresaron bienes objeto del contrato, sin embargo, lo que
es evidente, es la falta de planeacion por parte de la UAESP, en la medida que iba
a adquirir unos bienes para ser ubicados en bodegas que no son de propiedad de
la Unidad. Asi mismo, se observa un desgaste administrativo del proceso licitatorio
UAESP-LP-003-2015, lo cual constituye una presunta falta disciplinaria al tenor de
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, esta no ofrece elementos distintos a los analizados
por la auditoria, debido a que hubo un desgaste administrativo al iniciar un proceso
de licitacion y posteriormente suscribir una contratacién para en dltimas hacer una
terminacion anticipada del contrato, lo que evidencia una falta de planeacién de la
UAESP, lo que conlleva a reprocesos y a riesgos juridicos por la suscripcion de
pélizas de garantia de seriedad de la oferta y polizas contractuales.

Se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.3.2 Convenio interadministrativo No. 017 de 2012 suscrito con la Empresa de
Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota -EAB E.S.P.

El objeto del mismo es: “Gestion y operacion del servicio plblico de aseo en el area de la ciudad
de Bogota, en sus componentes de recoleccion, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped, poda de &rboles en areas publicas y transporte de los residuos al sitio de disposicion final y
todas las actividades de orden financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo

que ello conlleva’.

2.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por violacion
al régimen de libre competencia y omisién al proceso de licitacion publica

A pesar de existir hallazgos registrados en la auditoria especial a la UAESP del 2013
y pronunciamiento sobre el mismo tema con Radicado 2 -2013- 20833 del 25 de
octubre del 2013 dirigido al Alcalde Mayor de Bogota, por parte de la Contraloria de
Bogota. Para esta auditoria, persiste la violacion al régimen de libre competencia en
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materia de servicios publicos domiciliarios, posicion que fue ratificada por la
Superintendencia de Industria y Comercio-SIC por medio de resolucion 53788 del 3
de septiembre del 2014 que confirmd la sancion a la UAESP, ala EAB E.S.P. y a
Aguas de Bogota S.A. E.S.P. por violar el régimen de competencia en la prestacion
del servicio publico domiciliario de aseo en la ciudad de Bogota.

De igual manera, se observa en el SECOP que todavia no se ha adjudicado el
proceso de licitacion, y que a la fecha de la revision del contrato interadministrativo
017 de 2012, se logré constatar que se realizd una prorroga, la cual consta en la
clausula cuarta del otrosi No. 5 que consiste en prorrogar la vigencia de este
convenio hasta que se suscriban en desarrollo del proceso de licitacion los nuevos
contratos para la prestacion del servicio de aseo, situacion que a la fecha no ha
ocurrido y que convierte la figura de la contratacion directa (urgencia manifiesta) en
la regla general, escenario a todas luces irregular, segun lo normado en la ley 80 de
1993 y 1150 de 2007.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada la respuesta por parte de la Auditoria, se concluye que la UAESP
acepta que fue sancionada por la violacion al Régimen de Competencia.

En cuanto a la justificacion por la no entrada en operacion del nuevo modelo de
aseo, debido a que, las decisiones de la Corte Constitucional y la Superintendencia
de Industria y Comercio han otorgado un nuevo plazo, esta auditoria considera que
es parcialmente cierta esta afirmacion, porque, fue la Corte Constitucional en
sentencia T-724 de 2003 y posteriores Autos, que se pronuncié con acciones
afirmativas a favor de la poblacion recicladora, obligando a que en las futuras
contrataciones del servicio publico domiciliario de aseo, la UAESP tuviera en cuenta
a esta poblacion, situacion que evidentemente no ocurrié y que conllevd a los
problemas y demas irregularidades conocidas.

Los argumentos no ofrecen elementos, ni hechos distintos, que permitan desvirtuar
la observacion, en consecuencia, se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por violacion al régimen de libre competencia y
omisién al proceso de licitacién publica.

Se configura la observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria
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2.1.3.3 Contrato de interventoria No. 159 de 2014, contratista INTERCAPITAL.

Objeto: “Contratar la interventoria administrativa, técnica, operativa, comercial, econémica,
financiera, contable, social, juridica, ambiental, sanitaria y de sistemas, de los contratos de
concesion, prestacion, gestion y operacién para la recoleccion de residuos ordinarios, barrido y
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y poda de arboles en areas publicas y transporte
de los residuos al sitio de tratamiento y/o disposicion final en el distrito capital de Bogota, incluyendo
la prestacion del servicio de recoleccion, transporte, almacenamiento temporal y entrega para
disposicion final de residuos peligrosos hospitalarios y similares generados en la ciudad de Bogota
D.C., y sin exclusividad de la actividad de tratamiento”.

2.1.3.3.1. Hallazgo administrativo por realizar adiciones por mas del 50 por ciento

Para esta auditoria, existe una observacién de tipo administrativo por la prérroga y
adicién en mas del 50 por ciento del contrato de interventoria, que, si bien son
permitidas legalmente®, se debe tener en cuenta que los contratos objetos de
vigilancia nacen de una causa ilicita, derivadas por el cambio de modelo de aseo,
la declaratoria de urgencia manifiesta, la contratacion directa y la omision de la
licitacion.

Valoracion de la respuesta

Segun lo estipulado en el articulo 85 de la ley 1474 de 2011, que admite la prérroga
y adiciones en mas del 50 por ciento, esta auditoria considera que hacer adiciones
por aproximadamente el 400 por ciento con el mismo contratista, es excesivo,
teniendo la posibilidad la UAESP de iniciar un nuevo proceso de seleccién que
permita participar y seleccionar de forma objetiva a otro contratista.

Valorada la respuesta, esta no aporta elementos, ni hechos distintos, que permitan
desvirtuar la observacion.

Se configura la observacién como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

2.1.3.4. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 093 del 2015
Objeto: “Prestar servicios profesionales a la subdireccion de disposicién final para asumir la

representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Servicios Publicos-UAESP en el marco
de los procesos arbitrales instaurado por la sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE

5> Articulo 85 de la ley 1474 de 2011.
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RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP-CGR DONA JUANA S.A. E.S.P. con motivo de los contratos
No. 362-2010; 344-2010 y 384-2010 suscritos con la UAESP, y el instaurado por la UNION
TEMPORAL ECOCAPITAL, con motivo del contrato 186E-20717".

2.1.3.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria en el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 093 del 2015
que conllevé a una presunta lesion y disminucion del patrimonio publico producido
por una gestion fiscal de caracter juridico ineficaz, ineficiente, inoportuna y
antieconoémica, en cuantia de $162.400.000.

El 17 de abril de 2015, se suscribio el contrato No. 093 de 2015 con el objeto de
“Prestar servicios profesionales a la subdireccion de disposicion final para asumir la representacion
judicial de la Unidad Administrativa Especial Servicios Publicos-UAESP en el marco de los procesos
arbitrales instaurado por la sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. ESP-CGR DONA JUANA S.A. E.S.P. con motivo de los contratos No. 362-2010; 344-
2010 y 384-2010 suscritos con la UAESP, y el instaurado por la UNION TEMPORAL ECOCAPITAL,

con motivo del contrato 186E-2071” iniciandose en la misma fecha por $591.600.000.

Los servicios profesionales se requerian para asumir la representacion judicial de la
UAESP en el marco de los procesos arbitrales instaurados por la sociedad Centro
de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A. ESP-CGR Dofia Juana S.A. ESP
y el alcance principal era fortalecer la gestion judicial sobre temas arbitrales a la
UAESP, puesto que no se contaba con personal para este tipo de trabajo.

Dentro de las actividades se contempl6 la gestion judicial integral en calidad de
apoderado, orientada a la defensa de los intereses de la Unidad, durante el tramite
arbitral, incluyendo contestacién de la demanda, formulacion de excepciones;
demanda de reconvencion, si a ello hubiere lugar; participacion en audiencia de
conciliacién; formulacion en tiempo de los recursos de impugnacién ordinarios
establecidos en la ley; presentacién de alegatos de conclusién, entre otros.

En la minuta del contrato se establecio la siguiente forma de pago: un primer pago
de $116.000.000, correspondiente a la demanda convocada por Centro de
gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESPS-CGR DONA JUANA S.A. ESP,
con motivo del contrato No. 362/2010 que causaria las siguientes etapas: un pago
por $58.000.000 con la contestacion de la demanda debidamente radicada dentro
de los términos de ley ante el Tribunal Arbitral y un pago por $23.200.000, que se
pagaria cuando se fijara la audiencia de conciliacion y un tercer y altimo pago por
$34.800.000 con la presentacion de alegatos y ejecutoria del laudo arbitral.
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Un segundo pago por $185.600.000, correspondiente al proceso en el cual la
entidad es demandada por CGR DONA S.A. ESPS con ocasion del contrato 344-
2010, el cual causaria las etapas de un pago por $81.200.000 con la contestacién
de la demanda debidamente radicada dentro los términos de ley ante el tribunal
arbitral, mas tres pagos por fijar audiencia de conciliacion, presentacion de alegatos
y ejecutoria del laudo arbitral por valor total de $104.400.000, entre otros pagos.

Una vez revisado el estudio previo y el contrato en detalle, asi como la forma de
pago antes mencionada, se puede evidenciar:

En primer lugar, hubo una cesién de contrato originada en las divergencias de la
estrategia de defensa que utilizo el abogado-contratista ya que, a consideracion de
la UAESP, no tuvo en cuenta que existian varios pronunciamientos arbitrales que
zanjaban la discusion de algunos procesos arbitrales. En este sentido, podian ser
conciliados y conllevar a un ahorro a la entidad.

En segundo lugar, la UAESP no compartid, en relacion con el contrato No.344 de
2010, la demanda de reconvencion presentada en su momento por el apoderado,
ya que el juramento estimatorio era sobredimensionado y sin pruebas para
demostrarlo, lo que podria conllevar a sanciones a la UAESP, teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 206 del Cédigo General del Proceso.

En tercer lugar, en correspondencia con la gestion juridica adelantada por el
apoderado contratado bajo el contrato de prestacién de servicios No. 093 de 2015,
relacionada con el contrato No. 362 de 2010, se encontro que recibié un primer pago
por $58.000.000 por la contestacion de la demanda y un segundo pago con la
fijacion de la fecha de audiencia de conciliacion por $23.200.000.

En cuarto lugar, se estableci6 por el acta de visita administrativa que, en relacion al
contrato No. 362 de 2010 con CGR no hubo tribunal de arbitramento, debido a que
CGR no cancel6 los honorarios a los arbitros, sin embargo, el apoderado recibié
pagos por $58.000.000 por la contestacion a la demanda y un segundo pago con la
fijacion de la fecha de audiencia de conciliacion por $23.200.000.

En quinto lugar, se pudo comprobar que la representacién judicial de los procesos
arbitrales termind siendo asumida directamente por la Subdireccion de Asuntos
Legales de la UAESP, situacion que demuestra que si se contaba con personal
idéneo para este trabajo.

29
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por lo anterior, la asesoria juridica contratada tendiente a la representacion judicial
de la UAESP, conllevo a una presunta lesion y disminucion del patrimonio publico
producido por una gestion fiscal de caracter juridico ineficaz, ineficiente, inoportuna
y antiecondmica debido a que se pagaron recursos del erario por la sola
contestacion de la demanda y por la fijacion de una simple fecha, sin que se tuviese
en cuenta, a la hora de estipular la forma de pago, que los tribunales de arbitramento
son convocados cuando ambas partes pagan los honorarios de los arbitros y éstos,
en la primera audiencia de tramite, se declaran competentes para decidir de fondo
la controversia objeto de litigio, situacion que no ocurrié.

Adicionalmente, la asesoria juridica contratada no cumplié con las obligaciones
generales del contrato, toda vez que, en relacién con el contrato No. 344 de 2010,
la demanda de reconvencion presentada en su momento sobredimensioné el
juramento estimatorio y no tenia las pruebas para demostrarlo, situacion que pudo
conllevar a sanciones a la UAESP, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
206 del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, hubo una falta u omisién a los deberes y obligaciones de supervision
por parte de la UAESP al permitir que el apoderado contestara una demanda sin
demostrar el juramento estimatorio, al pagarle los honorarios por esta actuacion sin
tener en cuenta que se habia transgredido una norma elemental en este tipo de
procesos y que su omision se evidencia desde los estudios previos, en donde se
encontré que la idoneidad y experiencia requerida para seleccionar al apoderado
fueron deficientes.

Esta auditoria considera que la representacion juridica contratada realizé una
gestion fiscal de carécter juridico ineficaz, ineficiente, y antiecondémica, al pagar por
la contestacién de una demanda (demanda de reconvencién por $81.200.000) que
no cumplié con los requisitos legales establecidos en el articulo 206 del Cédigo
General del Proceso y en relacion al contrato No. 362 de 2010 con CGR, en donde,
no hubo tribunal de arbitramento, debido a que CGR no canceld los honorarios a los
arbitros, el apoderado, sin embargo, recibi6 pagos por $58.000.000 por la
contestacion a la demanda y un segundo pago con la fijacién de una simple fecha
de audiencia de conciliacion por $23.200.000.

Con base en lo anterior, este organismo de control considera que existe una
presunta Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS ($162.400.000) debido a una ineficaz, ineficiente, antiecon6mica e
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inoportuna gestién juridica, al contratar la UAESP una representacion juridica,
cuyas obligaciones contractuales, formas de pago y falta de supervision
perjudicaron los intereses patrimoniales de la entidad, ya que en acta de visita
administrativa se pudo comprobar que hubo una cesién y posterior liquidacion de
este contrato por no estar conforme la oficina juridica de la entidad en las gestiones
juridicas realizadas, debido a que se violaron las disposiciones basicas en materia
procesal como lo son: i) el juramento estimatorio del articulo 206 del Cédigo General
del Proceso y; ii) no se tuvo en cuenta los precedentes o distintos pronunciamientos
arbitrales que zanjaban la discusion, violando con ello las obligaciones propias del
contrato, el principio de economia, numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 25 y numeral 5
del articulo 24 relacionado con el principio de transparencia de la ley 80 de 1993 y
los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, por la presunta incidencia
disciplinaria se estaria transgrediendo lo normado en la ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

Esta auditoria considera que hubo una gestion judicial ineficaz que dio origen a la
cesion del contrato de prestacion de servicios, ademas, a pesar que se certifico que
no habia personal de planta idoneo para cumplir con esta tarea, se pudo comprobar
al dia de hoy en la UAESP por intermedi6é de la Subdireccién de Asuntos Legales
asumio la representacion judicial en estos procesos arbitrales.

La respuesta no ofrece elementos ni hechos distintos que permitan desvirtuar la
observacion, en consecuencia, se confirma como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor $162.400.000.

Se configura la observacion como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria

2.1.3.5 Contrato No. 164 de 2014 suscrito con Mundo Limpieza Ltda.

Objeto: “Prestar el servicio de aseo y cafeteria con suministro e insumos para la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP”.
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2.1.3.5.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion contenida en
algunos numerales del pliego de condiciones definitivo en el proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa No. 002 de 2014.

Analizada la etapa precontractual y contractual del contrato No. 164 de 2014,
seleccionado mediante subasta inversa, se evidenci6 que en el pliego de
condiciones definitivo se contemplé en el capitulo 8, CONDICIONES DEL

CONTRATO, numeral 8.3 FORMA DE PAGO “La UAESP pagara el valor del presente
contrato en pagos mensuales vencidos con la presentacion de la factura, previa constatacion de
cumplimiento del servicios y recibo de los insumos requeridos por la Unidad en cada periodo por
parte del Supervisor y la verificacion del pago de los aportes a Salud, Pensiones y parafiscales.

Cada uno de los pagos anteriores estaran sujetos a la verificacién certificada, mediante acta de
recibo a satisfaccion por la interventoria de todas las obras, elementos o bienes que deberan
discriminarse en una factura o cuenta de cobro segun sea el caso, tanto en valor unitario como en
valor total y cada pago por el ejercicio de la Interventoria debera estar aprobada por el Supervisor.
Para efectos de los desembolsos de los que trata la presente clausula, el contratista debera acreditar
segun corresponda el pago de los aportes parafiscales y su afiliacion obligatoria y pago actualizado
al sistema de seguridad social, salud y pensiones.

“(...) Todos los pagos estaran sujetos a la aprobacion de los productos por parte del Supervisor,
quien dard su visto bueno para tal efecto, y de acuerdo al certificado de disponibilidad presupuestal
No. 170 del 30 de enero de 20145.”

En los parrafos que anteceden se observan contradicciones en lo descrito en la
forma de pago, por un lado se hace referencia a la constatacién del cumplimiento
del servicio y recibo de los insumos requeridos en cada periodo por parte del
supervisor y en otro aspecto se establece que los pagos estarian sujetos a la
verificacion certificada y recibo a satisfaccion por la interventoria de todas las obras,
elementos o bienes discriminados en la factura o cuenta de cobro con los valores
unitarios y totales, de otra parte, se cita que cada pago por el ejercicio de la
interventoria requeria la aprobacién del supervisor.

Se presenta contradiccion al relacionar las figuras de supervisor e interventor, toda
vez que en el mismo capitulo 8, numeral 8.12 SUPERVISION DEL CONTRATO, se

establecié que la UAESP “ejerceré la supervision y/o coordinacién del contrato a través de la
Subdireccién Administrativa y Financiera o a quien se designe para el efecto, de acuerdo con los
objetivos perseguidos con su celebracién. Sera funciones de la supervisién velar por el desempefio
del CONTRATISTA(...)".

6 Pliego de condiciones definitivo en el proceso de seleccién abreviada por subasta inversa No. 002 de 2014 Pagina 72 de
86
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En el Capitulo 3. CONDICIONES GENERALES DE LA CONTRATACION 3.4
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, “son obligaciones a cargo del contratista, entre
otras, las definidas en este pliego y en las normas aplicables” 3.4.1. OBLIGACIONES
GENERALES, numeral 2 “Suministrar al supervisor del contrato designado por la UAESP, la
informacion que éste requiera”y numeral 3.4 OBLIGACIONES DE LA UAESP se sefiala

en punto 4 “Supervisar la ejecucion del contrato, la cual estard a cargo de la subdireccion
administrativa y financiera, quien dara estricto cumplimiento a las previsiones contenidas en los
Procedimientos de Supervision y Control de la Unidad, vigentes o sus respectivas modificaciones y

actualizaciones’.

En este contexto, la Unidad designaria un supervisor y no un interventor, las
contradicciones en el contenido del pliego de condiciones definitivo, se presentaron
en el capitulo 8, numeral 8.3y 8.12, capitulo 3, 3.4.1., numeral 2 'y 3.4., 4 punto. En
el capitulo 8, numeral 8.3, se hace referencia al certificado de disponibilidad
presupuestal No. 170 del 30 de enero de 2014 (pagina 72 del pliego), nimero que
no corresponde al expedido para este proceso CDP No. 202 del 19 de febrero de
2014 por $269.6 millones. De igual forma, se registra en el numeral 3.6., un valor de
$263.8 millones como el presupuesto oficial del proceso, no obstante, el CDP No.
202 del 19 de febrero de 2014 es por $269.6 millones.

Los siguientes parrafos se encuentran repetidos en el numeral 8.3 “(...) En todo caso,

los pagos que la UAESP se compromete a efectuar, quedan sujetos al P.A.C. (...)

El proponente deberd tener en cuenta que la UAESP efectuard los descuentos de ley del orden
Nacional y Distrital vigentes y conforme a sus modificaciones de ley, (...)

El contrato que se suscriba, estara sujeto al régimen tributario vigente para la Republica de Colombia

(.),”

Estas inconsistencias en la informacién y en los registros en algunos apartes del
pliego de condiciones definitivo, afectan de manera sustancial la coherencia y el
contenido de los numerales referidos, lo que podria inducir a los proponentes y
contratistas en imprecisiones, por la falta de claridad en las reglas establecidas y
ocasionar posibles reclamos en las etapas contractuales, por lo se incumple la ley
80 articulo 24, numeral 5 literales b) y e), y la Ley 87 articulo 2 literales a), d), e) y

f).

Valoracion de la respuesta.

7 Pliego de condiciones paginas 71y 72 de 86
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La UAESP manifiesta frente a las observaciones relacionadas con la existencia de
informacion incongruente en los documentos del proceso de seleccién auditado,
que por medio de la “Subdireccion de Asuntos Legales y con el propésito de incentivar buenas
précticas en la gestion contractual, durante la vigencia 2016”, ha realizado varias labores de
actualizacion a los procedimientos y manuales asociados a los procesos de
contratacion que se desarrollan al interior de la Unidad en la vigencia 2016, sin
embargo no se anexaron los documentos soportes relacionados con lo observado.

Los argumentos planteados no desvirtian la observacion de la Contraloria, por lo
tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

2.1.3.6 Contrato No. 284 de 2015

Objeto “Prestar servicios artisticos para la preparacion y produccion de 30 intervenciones artisticas
para el embellecimiento de la fachada del cementerio central de Bogota (calle 24 entre carrera 17 y

19), en el marco de la modernizacion de la infraestructura de los cementerios propiedad del D.C.”,
por valor de $82.000.000 y plazo de diez (10) dias.

2.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por $82.000.000, en que el contrato de prestacion de servicios tiene
como requisito ser intuitu personae, y el objeto establece actividades de
preproduccion y produccién de un festival artistico que no son propias de esta
tipologia contractual.

La forma de pago fue concertada de la siguiente manera: un primer pago del 50%
contra entrega de disefio y cronograma de actividades y el 50% restante contra la
terminacion de la intervencion artistica, ambos pagos deben contar con la
aprobacion de la supervisidon respectiva.

El contrato fue pagado por parte de la UAESP al contratista mediante 6rdenes de
pago 1937 de 10/12/15 y 2308 de 23/12/15 cada una por $41 millones, niumero de
registro presupuestal 671 y numero de disponibilidad 604.

Al indagarse sobre cual fue el valor pagado, de manera discriminada, por concepto
de materiales, mano de obra y demas componentes, la UAESP mediante el oficio
No. 20166010125031 de 11 de octubre de 2016 manifiesta: “La Subdireccion de
Alumbrado Publico y Servicios Funerarios informa que una vez consultada la carpeta del contrato
284 de 2015, no se encuentra reporte discriminado del valor de los materiales , mano de obra,
desplazamientos, viaticos y demas gastos en que incurri el contratista para el desarrollo del objeto
contractual”
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Es importante sefialar que las 30 intervenciones artisticas, que en términos
practicos son 30 grafitis, no fueron realizados por el contratista; el objeto del contrato
es prestar servicios artisticos de manera que se trataria de un contrato intuito
personae, lo cual exige que sea él y solo €l quien realice el trabajo artistico, sin
embargo, se realizaron las intervenciones por artistas diversos que fueron
convocados en un evento denominado “CROMASUR - FESTIVAL INTERNACONAL DE
REVITALIZACION CON ARTE URBANO” para celebrarse en Bogota entre el 26 de
noviembre y el 5 de diciembre de 2015.

La UAESP desconoce cuanto se le pagé a cada autor y manifiesta en la

comunicacion ya resefiada “La Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico
informa que el contrato fue celebrado con el Sefior Oscar Javier Gonzalez Sepulveda, razén por la
cual pago por el desarrollo del contrato se realizé6 tnicamente al contratista”

De otra parte, se sefiala en los estudios previos que el objeto del contrato No. 284/15
se enmarca en lo establecido en el articulo 10 del acuerdo 001 de 2012, asi mismo,
apunta al cumplimiento de la meta 7 sobre la modernizacion de la estructura de los
cuatro cementerios de la propiedad del Distrito Capital.

A pesar que los estudios previos mencionan como objetivo del contrato “embellecerio

y que sea un instrumento funcional y cultura”, la respuesta de la UAESP afiade que 4...) sin
embargo, no se tiene informacién soporte que permita determinar los beneficios de la intervencion
artistica”

De otra parte, no se tiene claridad respecto a la permanencia de la obra “...) esta
sujeta a que se inicien las obras que correspondan de acuerdo con el Plan Maestro de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico y el PEMP”

Se sefiala ademas que de acuerdo a lo normado en el acuerdo 482 de 2011 y el
decreto 75 de 2013 no se requiere permiso de autoridad competente para adelantar
las obras objeto del contrato.

Los estudios previos sefialan que el perfil del contratista seria el de una ...) persona
con experiencia en pintura artistica o arte urbano o afines (...)", que deberia contar con
experiencia acreditada en contratos de prestacion de servicios artisticos e
invitaciones a eventos de tipo internacional.

Desde el punto de vista juridico, la contratacién de prestacion de servicios artisticos
hace parte de la contratacion directa, segun el estatuto general de contratacion de
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la administracién publica, sin embargo, una vez revisado el objeto contractual este
no es claro por cuanto es intuito personae y el objeto establece las actividades de
preproduccion y produccion de un festival artistico que no son propias de esta
tipologia contractual.

Para terminar, la UAESP sefiala que “De conformidad con la informacion suministrada por la
Subdireccién de Alumbrado Publico y Servicios Funerarios, se indica que consultada la carpeta del
contrato no se encuentra listado de los autores de los grafitis con su respectiva certificacién de
reconocimiento de su trayectoria artistica”.

Aunque el perfil del contratista sefiala que debe ser una persona con experiencia en
pintura artistica o arte urbano o afines, lo cierto es que quienes elaboraron
realmente los grafitis, a la fecha, no han demostrado sus calidades artisticas, es
decir, el contratista, delegé (subcontratd) su labor sin tener en cuenta las calidades
de los artistas convocados; tampoco se tiene justificacion de cémo se utilizaron los
recursos, si bien es cierto la obra se realiz6 y los grafitis se encuentran en el sitio
dispuesto, no se sabe cuanto costaron ni tampoco si los autores cuentan con las
calidades requeridas. Esta situacion se da por debilidades en el proceso de
planeacién, de hecho, todo parece indicar que se requeria un organizador de
festivales y no un artista con experiencia porque finalmente la labor del contratista
se circunscribe a organizar el festival de arte.

De otra parte, el decreto 75 de febrero 22 de 2013, "Por el cual se promueve la practica
artistica y responsable del grafiti en la ciudad y se dictan otras disposiciones”, sefiala en el

articulo 3°.- “Lugares no autorizados. No se podra realizar la practica del grafiti en las siguientes
superficies naturales o construidas de los elementos constitutivos o complementarios del espacio
publico de la ciudad: (...) 4. En los Equipamientos del servicio publico tales como: (...) 2. En

equipamientos tales como Cementerios y de servicios funerarios (...)”. LO anterior significa que
el espacio intervenido tiene restriccion de caracter legal para el cometido propuesto.

Lo descrito trae como consecuencia un total desconocimiento de como se aplican
los recursos publicos e impide conocer la estructura de costos de un contrato de
este tipo, con lo cual se afecta la razonabilidad y certeza en la toma de decisiones
gue permitan optimizar los recursos y alcanzar estandares de eficiencia, eficacia y
economia, con ello y tal como lo manifiesta la UAESP se desconocen los beneficios
gue aporta la intervencion artistica.

Se contraviene lo normado en el decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, donde
se establece que el contrato de prestacion de servicios tiene como requisito ser
intuitu personae, esto significa que el contratista deberia haber realizado directa y
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personalmente las obras artisticas requeridas; asi mismo, se transgrede lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015 y que se refiere al
principio de planeacion. Por las debilidades en la labor de la supervision del contrato
se va en contravia de lo normado en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Por tratarse de una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, no se cumple lo establecido en la ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta.

La UAESP responde en los siguientes términos “Reiteramos nuestras observaciones
presentadas durante la visita del equipo auditor”. Toda vez que durante la auditoria no se
realizd visita fiscal al objeto del contrato, se solicité aclaracion a la UAESP y
mediante radicado No. 20161000141241 de fecha 15 noviembre de 2016 donde se
hace alusion al radicado 20166010125031 de 11 de octubre de 2016 y que muestra
la ausencia de soportes para el contrato, confirman las razones para establecer el
hallazgo.

Se configura un Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria con un dafio estimado en $82.000.000.

Los Siguientes Contratos No Presentaron Observaciones.
Convenio Interadministrativo No. 002 de 2015, suscrito con la Universidad Distrital.

Objeto: “aunar esfuerzos técnicos y administrativos encaminados a la elaboracion de estudios
especializados relacionados con la gestién de residuos sélidos y el fortalecimiento de los procesos
organizativos de recicladores de oficio en la perspectiva de consolidar empresas que participen en
la prestacion del servicio publico de aseo, en cumplimiento con las precisas ordenes de la corte
constitucional”.

Una vez revisado el contrato interadministrativo No. 002 de 2015, considera esta
auditoria que el contrato no presenta ninguna observacién, debido a que, por ser
transferencias de recursos entre entidades publicas, se aplica el principio de unidad
de caja, adicionalmente, por medio de acta de visita administrativa del 13 de
septiembre de 2016, se informa que los compromisos adquiridos en este convenio
interadministrativo fueron cumplidos a cabalidad por las partes.

37
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Adicionalmente, existe informe final de supervisién suscrito por el Subdirector de
Aprovechamiento donde consta que los compromisos adquiridos fueron cumplidos
a cabalidad por las partes.

Contrato No. 311 de 2014, suscrito con la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota.

Objeto: “Contratar la operacién de los canales de comunicacién necesarios para la correcta
interconexidn de las sedes remotas con la sede principal de la entidad, asi como en canal para la
interconexion de los funcionarios a internet”.

Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 51-2015

Objeto: “Prestar los Servicios Especializados a la Subdireccion de Aprovechamiento de la UAESP
en la orientacion del equipo de Gestion territorial a fin de continuar con la implementacion del Modelo
de Aprovechamiento garantizando la inclusiéon de la poblacién recicladora de oficio, asi mismo
contribuir a la articulacién de las acciones institucionales necesarias para avanzar en el
aseguramiento integral de los recicladores.”

Contrato de Prestacion de Servicios No. 048 de 2015

Objeto: “Prestar los servicios profesionales a la subdireccion de aprovechamiento para la gestion,
funcionamiento y adecuacién de los predios para parque de reciclaje, bodegas especializadas y
puntos de pesaje publico en cumplimiento a las disposiciones urbanisticas vigentes”.

2.1.4. Gestion Presupuestal
Muestra

El Presupuesto de Ingresos y de Gastos e Inversiones de la UAESP, registré un
valor de $397.707.8 millones, de los cuales se analiz6 el comportamiento del 20%
de los recaudos acumulados del rubro rentas contractuales en la ejecuciéon de
ingresos. En el presupuesto de gastos se examind el 20% de los registros
presupuestales de la cuenta transferencias para funcionamiento y el
comportamiento de los recursos en el presupuesto de los proyectos 582, 583 y 584
y su impacto en la inversion.

El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la Unidad
para la vigencia fiscal 2015, fue expedido por el Concejo de Bogota mediante
Acuerdo No. 575 del 17 de diciembre de 2014 y liquidado por el Alcalde Mayor de
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Bogotéa con el Decreto No. 603 del 23 de diciembre de 2014, por valor de $397.707.8
millones.

La ejecucion presupuestal de ingresos registré un valor de $397.707.8 millones,
distribuidos en transferencias de la administracion central por $391.116.2 millones
y recursos administrados por la UAESP por $6.591.6 millones que corresponden a
ingresos corrientes $1.854.4 millones y recursos de capital $4.737.2 millones.

Para el presupuesto de gastos e inversiones, la apropiacion inicial fue de $397.707.8
millones, de los cuales $198.020.2 millones corresponden a gastos de
funcionamiento y para inversion $199.687.6 millones, conformados por aportes del
Distrito Capital por $193.096.0 millones y recursos administrados por la UAESP por
$6.591.6 millones.

Con relacion a los gastos de inversion, el presupuesto aforado esta constituido por
aportes del Distrito Capital por $193.096.0 millones y recursos administrados por la
UAESP por $6.591.6 millones, para un total de gastos de inversion de $199.687.6
millones.

CUADRO 4

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015
Millones de pesos

RECURSOS TRANSFERENCIAS

CONCEPTO ADMINISTRADOS NACION TOTAL
Ingresos Corrientes 1.854.4 1.854.4
Recursos de Capital 4.737.2 4.737.2
Total rentas e ingresos 6.591.6 6.591.6

Recursos
Concepto Administrados Aportes Distrito Total

Gastos de Funcionamiento 0 198.020.2 198.020.2
Inversion 6.591.6 193.096.0 199.687.6
Gastos e Inversiones 6.591.6 391.116.2 397.707.8
Participacion recursos administrados por la UAESP frente al total 1,65%
Participacion aportes del Distrito con relacion al total 98,34%

Fuente: Acuerdo 575 del 2014 y Decreto 603 de 2014 de la Alcaldia Mayor.

Rentas Contractuales

Por concepto de rentas contractuales la apropiacion inicial fue de $1.854.4 millones,
con un recaudo acumulado de $3.479.0 millones, correspondiente al 187.6%, lo que
significa que la meta fue superada y se constituye en venta de bienes, servicios y

39
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

productos, con un recaudo de $3.447.3 millones y el rubro de arrendamientos con
$31.6 millones.

El recaudo por concepto de la venta de bienes, servicios y productos por $3.447.3
millones hace parte de los recursos propios recibidos por la Unidad los cuales
provienen de la concesion de cementerios por $1.774.9 millones y por Biogas, en el
marco del contrato de concesion 137 de 2007 por $1.672.4 millones, en el rubro
arrendamientos el recaudo fue de $31.6 millones, recursos recibidos por los locales
de los cementerios.

2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
seguimiento y control, a los recursos que ingresaron por concepto de arrendamiento
de los locales comerciales de los cementerios en la vigencia 2015.

Los ingresos por arrendamientos se proyectaron en el presupuesto definitivo en
$20.7 millones y se recaudaron en total $31.6 millones que representan el 152.64%
de ejecucion para la vigencia 2015.

Al examinar y cotejar los valores percibidos por $31.6 millones, entre tesoreria y la
Subdireccion de Alumbrado Publico y Servicios Funerarios, se determiné una
diferencia de $5.0 millones en los registros que tiene la subdireccion®. Revisada la
informacion remitida se observéd que algunas fechas no coinciden con los valores y
referencias relacionadas en el listado remitido®, a saber: 01/02/2015, 01/01/2015,
01/03/2015, y 01/04/2015.

CUADRO 5
TESORERIA - SUBDIRECCION DE SERVICIOS FUNERARIOS
ARRENDAMIENTOS RECIBIDOS - PENDIENTES DE IDENTIFICAR 2015

Fecha Doc. Tran Valor Total | Referencial | Referencia 2 Observaciones
14/01/2015 | 534348 | DEPOSIO | 42750000 | 19264589 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
28/01/2015 | 8460 | 2EPOSIO | 106 000,00 | 79119294 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
18/02/2015 | 912407 | DEPOSIO | 4 194 400,00 | 20127928 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
Deposito 00000000000 . . "
02/03/2015 | 581286 | p oo’ | 98.500,00 | 1944963913 00010 Pendiente de identificar

8 Oficio Contraloria No. 210100-23 del 3 de octubre de 2016, respuesta UAESP oficio No. 20166010124241 del 10 de octubre
de 2016.

% Mediante oficio No. 20166010124241 del 10 de octubre de 2016.
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Fecha Doc. Tran Valor Total | Referencial | Referencia 2 Observaciones
15/07/2015 | 1120 | BEPOSIO | 554 30000 | 39538462 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
23/00/2015 | 3631 | 28POSIO | 460 000,00 | 41646048 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
06/10/2015 | 5303 | PEPOSIO | 100 000,00 | 41646048 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
13/10/2015 | 185289 | DE€POSO | g4 000,00 | 7960736501 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
20/10/2015 | 613466 | 2POSIO | 160000,00 | 41646048 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
00/12/2015 | 6729 | D€POSIO | 156 000,00 | 41683901 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
15/07/2015 | 1120 | DEPOSO | 55430000 | 39538462 | 00000000000 Pendiente de identificar
Especial 00010
Deposito 00000000000 . . .
23/09/2015 3631 Especial 400.000,00 41646048 00010 Pendiente de identificar
Deposito 00000000000 . . "
20/10/2015 | 613466 Especial 100.000,00 41646048 00010 Pendiente de identificar
En el listado remitido por la UAESP
en el mes de febrero se encuentra
BTA este registro del 01/02/2015 y no el
01/02/2015 | 99999999 | @ | 248.798,88 | PROCESOS | 00099009 | valor que relacionaron en el oficio
ESP. No. 20166010124241 del 10 de
octubre por $245.300, no coincide la
referencia, el documento y la fecha.
En el listado remitido por la UAESP
en el mes de enero se encuentra
BTA este registro del 01/01/2015 y no el
01/01/2015 | 99999999 C’;'géﬁo 245.627,07 | PROCESOS 00088888000 valor que relacionaron en el oficio
ESP. No. 20166010124241 del 10 de
octubre por 490.300, no coincide la
referencia, el documento y la fecha.
En el listado remitido por la UAESP
en el mes de marzo se encuentra
BTA este registro del 01/03/2015 y no el
01/03/2015 | 99999999 | 1@ | 23623036 | PROCESOs | 2299999909 | valor que relacionaron en el oficio
ESP. No. 20166010124241 del 10 de
octubre por $254,300, no coincide la
referencia, el documento y la fecha.
En el listado remitido por la UAESP
en el mes de abril se encuentra este
. registro del 01/04/2015 y no el valor
01/04/2015 | 7848 | 2RO | 28040000 | 2876631 | °*%00999%%0 | que relacionaron en el oficio No.
P 20166010124241 del 10 de octubre
por $254,300, no coincide la
referencia, el documento y la fecha.
Total diferencia — Pendiente de
identificar segun Contraloria $5.013.922

Fuente: Informacién UAESP oficio No. 20166010124241 del 10 de octubre de 2016. Elabor6: Equipo auditor

En la columna “Observaciones” del cuadro anterior, se relaciond el concepto “Pendiente de
identificar”, este concepto se refiere a las partidas mediante las cuales no se habia
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identificado la persona, o el local comercial al que pertenece el pago'?, en este caso
es por $5.0 millones para el 2015.

El otro concepto de la columna observaciones “Pendiente de aplicar’, esta relacionado
con partidas identificadas que no se legalizaron al cierre del 2015, sin embargo, esta
informacion no es clara porque en la relacion suministrada no se evidencio el local
al que pertenecen los pagos, en las actividades de cierre.

La Subdireccion de Alumbrado Publico y Servicios Funerarios, es responsable de la
supervision y seguimiento al cumplimiento de los contratos de arrendamiento, de
acuerdo con la Resolucion No. 041 de 2013 de la UAESP “Por la cual se establecen
lineamientos para la suscripcion de contratos de arrendamiento de locales ubicados en la periferia
del Cementerio Central y Norte y se efectia una delegaciéon”, que en su articulo tercero

establece: “Designar en la Subdirecciéon de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, la
supervision y seguimiento al cumplimiento de los contratos de arrendamiento”.

En este sentido, se solicitaron los informes de supervision y seguimiento a los

contratos de arrendamiento de la vigencia 2015, y la respuesta fue!? «...) no hay
registro documental que evidencie que se halla asignado a algun funcionario en particular del area

» o

de Servicios funerarios y Alumbrado publico”. “(...) Respecto de los informes de Supervision, esta
Subdireccién una vez realizada la basqueda documental no encontré informes de Supervision para

la vigencia 2015 sobre locales comerciales”. De lo anterior se establecié que durante la
vigencia 2015, no se realizé seguimiento y control a todos los recursos recibidos por
arrendamiento de los locales comerciales de los cementerios, lo que ocasiond que
algunos de los pagos recaudados estuvieran sin identificar al cierre de la vigencia.

Por lo que se configura una hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la falta de seguimiento y control, a los recursos que ingresaron por
arrendamiento de los locales comerciales de los cementerios en el 2015, lo que
ocasiona que la informacion sea inoportuna y poco confiable, incumpliendo la
resolucion No. 041 de 2013 de la UAESP, articulo tercero y la ley 87 de 1993 articulo
2,y los articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y posiblemente se transgrede
la ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

10 Acta de visita administrativa tesoreria 18 de octubre del 2016.
11 Contraloria Oficio No. 210100-23 del 3 de octubre de 2016
12 UAESP oficio No. 20166010043813 del 5 de octubre de 2016.

42
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DEBOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En el cuadro anexo al informe “PLAN DE GESTION DE CARTERA AJUSTADO — UAESP”, se
relacionan diferentes actividades, metas, acciones, entre otras, propuestas para
subsanar lo observado por la Contraloria, lo que significa que la Unidad deber&
formular el plan de mejoramiento respectivo.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Durante la vigencia 2015 se efectuaron modificaciones al interior de los rubros de
funcionamiento e inversion (créditos y contracréditos).

Gastos

El presupuesto de gastos e inversién registr6 una apropiacion disponible de
$397.707.89 millones, con compromisos acumulados por $360.023,7 millones,
representados en el 90.52% de ejecucion y autorizaciones de giro por $286.408,7
millones, representados en el 72%.

La distribucion de los $397.707.89 millones, correspondio a funcionamiento por
$198.020,2 millones, de los cuales se ejecutaron $177.187,7 millones (89.4%) con
giros por $127.297,8 millones (64.2%) del valor comprometido; a su vez, la inversion
disponible ascendié a $199.687,6 millones, con una ejecucion de $182.836,0
millones (91.5%) y giros por $159.110,8 millones (79.6%).

En términos reales, la participacion de los gastos de funcionamiento fue de un 44%
frente al 55.6% de la inversioén, lo que significé un mayor porcentaje (11.6%) para
los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, vigencia 2015.

CUADRO 6
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION

VIGENCIA 2015
Millones de pesos

COMPRO %

CONCEPTO | APROPIACION | MISOS | EJECUCION AgITOONRE'éA % EJECU %

DISPONIBLE | ACUMULA COM DE GIRo | CION GIROS PARTICIPACION
DOS PROMISOS GIROS

GASTOS 397.707,8| 360.023,7 90,5| 286.408,7 72,0 100
GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO 198.020,2 | 177.187,7 89,4 | 127.297,8 64,2 44.4
INVERSION 199.687,6 | 182.836,0 91,5| 159.110,8 79,6 55.6

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversién 2015. UAESP - SIVICOF
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Gastos de funcionamiento

Para los gastos de funcionamiento se asigné un presupuesto inicial de $198.020,2
millones, cifra que no tuvo adiciones ni suspensiones durante la vigencia 2015, sin
embargo, se presentaron traslados al interior de los rubros que permitieron disminuir
(contracreditar) la cuenta transferencias para funcionamiento en $3.616.4 millones,
para acreditar servicios personales $836.1 millones, gastos generales $2.617.8
millones y pasivos exigibles $162.4 millones.

i CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIA 2015

Millones de pesos

APROPIA APROPIA C-I-C())l\-llrlélF\_’O % EJECU AUTORIZA
CION % EJECUCION
CUENTA CION CION DISPONI MISOS PRESUPUES CIONES DE GIROS
INICIAL BLE ACUMULA DE GIRO
DOS TAL

GASTOS 397.707.8 397.707.8 360.023.7 90.52 | 286.408.7 72.01
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 198.020.2 198.020.2 177.187.7 89.47| 127.297.8 64.28
SERVICIOS
PERSONALES 12.723.5 13.559.7 12.645.0 93.25| 12.645.0 93.25
GASTOS
GENERALES 1.928.7 4.546.5 3.725.1 81.93 1.870.6 41,14
TRANSFEREN
CIAS PARA
FUNCIONA
MIENTO 183.368.0 179.751.6 160.655.1 89.37| 112.619.7 62.65

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion UAESP 2015. SIVICOF

El rubro transferencias para funcionamiento esta conformado por la subcuenta
servicio de alumbrado publico que presta CODENSA S.A. ESP., mediante el
convenio No. 766 de 1997 y el Acuerdo complementario del mismo del 25 de enero
de 2002, pactado entre CODENSA S.A. ESP y el Distrito Capital — UAESP.

Las fuentes de financiacion provienen de las transferencias de la administracion
central. El presupuesto disponible fue de $179.751.6 millones que representa el
90.77% de los recursos totales de funcionamiento, los compromisos registraron un
$160.555.1 millones (89,37%) y autorizaciones de giro por $112.619.7 millones
(62.65%), se constituyd reserva presupuestal por $48.035.4 millones,
correspondiente a saldos de las facturas del servicio de alumbrado publico de enero
a octubre y el pago de los meses de noviembre y diciembre de 2015, no se
generaron cuentas por pagar al finalizar la vigencia.
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Gastos de inversion

El presupuesto definitivo para la vigencia 2015 fue de $397.707.8 millones de los
cuales se comprometieron $360.023.7 millones, distribuidos en inversion directa por
$182.836.0 millones, y por concepto de pasivos exigibles de $468.5 millones, se
ejecutaron los proyectos de inversion 226, 581, 582, 583 y el 584 en el 2015.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, para la vigencia 2015, la
inversién directa contd con una apropiacion disponible de $197.716.4 millones, de
los cuales se ejecutaron $182.367.5 millones que representa el 92.23% y giros por
$158.642.3 millones, que equivalen al 80.23%.

CUADROS
PROYECTOS DE INVERSION 2015

Millones de pesos.

CODIGO DE NOMBRE DE LA APROPIA | TOTAL, % EJE GIROS % DE
CUENTA CUENTA CION COMPRO | CUCION ACUMU EJECUCION DE
DISPONI MISOS PRESU LADOS GIROS
BLE ACUMU | PUESTA
LADOS L
3-3 | INVERSION 199.687,6 | 82.836,0 91,56 159.110,8 79,67
3-3-1 | DIRECTA 197.716,4 | 82.367,5 92,23 158.642,3 80,23
3-3-1-14 | Bogota Humana 197.716,4 | 82.367,5 92,23 158.642,3 80,23
Gestion para el
servicio de
alumbrado publico
3-3-1-14-01-14-0582 | en Bogota, D.C. 5.777,6 3.619,5 62,64 2.188,8 37,88
Gestion para los
servicios funerarios
3-3-1-14-01-14-0583 | distritales 6.453,7 4.112,2 63,71 980,4 15,19
3-3-1-14-02-21 | Basura cero 178.727,0| 69.144,0 94,63 153.320,6 85,78
Gestion integral de
residuos sélidos
para el Distrito
3-3-1-14-02-21-0584 | Capital y la region 178.727,0 | 169.144,0 94,63 153.320,6 85,78
Una Bogota que
defiende y fortalece
3-3-1-14-03 | lo publico 6.758,00 | 5.491,70 81,26 2.152,32 31,84
3-3-1-14-03-26-0226 | Ojo ciudadano 434,00 358,36 82,57 105,88 24,39
Fortalecimiento de
la funcién
administrativa y
desarrollo
3-3-1-14-03-31 | institucional 6.324,00 | 5.133,34 81,17 2.046,44 32,35
3-3-1-14-03-31-0581- | 235 Gestion
235 institucional 6.324,00 | 5.133,34 81,17 2.046,44 32,35
PASIVOS
3-3-4 EXIGIBLES 1.971,23 468,52 23,76 468,52 23,76

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion UAESP 2015. SIVICOF
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Proyecto 584 “Gestion Integral de Residuos Solidos para el Distrito Capital y la Region

Para el proyecto 584 el presupuesto disponible fue de $178.727,0 millones, de los
cuales se comprometieron $169.144,0 millones con giros acumulados de
$153.320.6 millones, que representan el 85.78% en la vigencia 2015. Las fuentes
de financiacion para ejecutar el proyecto corresponden a aportes del Distrito.

Frente a la inversion directa, este proyecto representa el 90.39% del disponible, el
92.74% de la ejecucion y por los giros el 92.64%, lo que significa que es el mas
representativo. Se ejecutdé mediante los siguientes proyectos prioritarios:

e 203”Estrategia de produccion sostenible”, con compromisos por $16.1 millones, no se
registran giros.

e 204 “Cultura de reduccion de basuras y separacién en la fuente”, CON COMPromisos por
34.988.9 millones y giros por $26.641.5 millones.

e 205 “Modelo de reciclaje para Bogota”, con una ejecucion de $10.880.3 millones y
giros por $4.744.9 millones

e 206 “Aprovechamiento final y minimizacién de la disposicién en relleno sanitario” CON
compromisos por $122.887.0 millones, representado en el 72.65%, de los
recursos ejecutados en el proyecto; los giros ascendieron a $121.679.7 millones,

gue equivalen al 94,26%. La erogacién se efectud por el “PAGO DEL SALDO PARA
EL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA 1J 2500023-26-000-1999-00002-05 NOVIEMBRE 25-
2014, MEDIANTE LA CUAL LA SALA PLENA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONSEJO DE ESTADO DECIDE INCIDENTE IMPACTO FISCAL, CONTRA LA SENTENCIA
PROFERIDA DEL 1 DE NOVIEMBRE DEL 2012, POR LA SECCION TERCERA DEL CONSEJO
DE ESTADO, QUE DECLARO RESPONSABILIDAD DE DISTRITO DE BOGOTA, EN
RELACION CON LOS DANOS OCASIONADOS POR EL DERRUMBE DEL RELLENO
SANITARIO DONA JUANA ACAECIDO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1997, SEGUN

RESOLUCION NO.742-2014"3,

e 207 “Escombros cero”, con compromisos por $172.3 millones y giros por $120.6
millones.

e 208 “Gestion integral de residuos especiales y peligrosos”, cOn una ejecuciéon de $199.2
millones y giros por $133.8 millones.

Cada proyecto prioritario tiene metas y actividades programadas, con recursos
comprometidos y giros presupuestales, con excepcion del 203 que no tuvo

13 Informacién presupuestal oficio UAESP-20166010095601 del 2 de agosto de 2016.
46
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

ejecucion fisica en la vigencia. Se constituyeron reservas presupuestales del
proyecto 584 por $15.823.3 millones al cierre del 2015.

Proyecto 583 “Gestion para los servicios funerarios distritales”

El proyecto de inversion 583 registré una apropiacion inicial de $8.204.1 millones, y
modificaciones por ($1.750.4 millones), para arrojar un disponible de $6.453.7
millones, de los cuales se comprometieron recursos por $4.112.2 millones (63.72%)
y autorizaciones de giro por $980.4 millones (15.19%) de los compromisos. Esta
ejecucion real es la mas baja de los proyectos de inversion.

Los recursos se ejecutaron mediante contratos: Encargo Fiduciario $1.070.6
millones; comision $467.6 millones; prestacion de servicios por $915.4 millones; de
obra $14.9 millones; suministro $1.599.8 millones y otros por $43.7 millones.

Se registra un saldo de reservas presupuestales por $3.131.7 millones, que
corresponde al 76.15% del valor comprometido, lo que demuestra el bajo nivel de
ejecucion de los recursos en la vigencia.

Las fuentes de financiacion del proyecto provienen de recursos propios y aportes
del Distrito.

2.1.4.2 Hallazgo administrativo por la baja ejecucion real en algunos proyectos de
inversion.

Los proyectos de inversion No 583, 226, 581 y 582, registraron al cierre de la
vigencia 2015 una ejecucion fisica baja, que, organizados de menor a mayor, se
observa que el de menor ejecucion es del 15.19% para el 583, seguido del 226 con
el 24.39%, el 581 con el 32.35% y para el 582 el porcentaje fue del 37.88%.

Teniendo en cuenta el total de compromisos adquiridos de los 4 proyectos en
mencion por valor de $13.223.5 millones, se registran un total de giros
presupuestales de $5.321.7 millones, lo que indica al cierre de la vigencia fiscal para
estos proyectos que se constituy6 un total de reservas presupuestales por $7.901.8
millones, que representan el 59.75% con relaciéon al total de los compromisos
asumidos, porcentaje que refleja la baja ejecucion de los recursos presupuestales
asignados a los proyectos, quedando en consecuencia un alto porcentaje de
recursos de reservas a ser ejecutados en la siguiente vigencia fiscal.
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Estos resultados permiten observar que no se estd cumpliendo con la ejecucion de
los recursos comprometidos en la misma vigencia, situacion que incide de manera
negativa en la preservacion de los principios de planeacién presupuestal y en el
cumplimiento de la programacion de las metas propuestas por la Unidad en el Plan
de Accion para la vigencia 2015.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo por que no se esta
cumpliendo con los lineamientos de politica para la programacioén presupuestal
2015, numeral 3.6, gastos de inversion, 3.6.1.1. Inversion Distrital numeral 9 “Realizar
un estricto control a la ejecucion para evitar la constitucion de reservas presupuestales y mas adn
de pasivos exigibles”, con el decreto 714 de 1996, articulos 7 y 8 literales a), c) y el
articulo 13, numerales 2 y 3 “El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio”, de igual manera, en las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General

de la Nacidn, en esta Ultima se establece ¥...) las reserva presupuestales no se podran
utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion”.

Valoracion de la respuesta

Analizados los argumentos planteados por la UAESP, no desvirtian lo observado,
toda vez que los porcentajes de ejecucion real de los proyectos de inversion No 583,
226, 581 y 582, fueron muy bajos 15.19%, 24.39%, 32.35% y 37.88%,
respectivamente, por tal motivo la Unidad debera tomar medidas para evitar el
incremento de las reservas presupuestales, toda vez que, de no ser canceladas en
la siguiente vigencia, podria incrementar el saldo de pasivos exigibles.

Se confirma el hallazgo administrativo, conforme a lo evaluado.

Proyecto 582 “Gestion para el servicio de alumbrado publico en Bogota, D.C.”

Para el proyecto 582, la apropiacion inicial fue de $7.969.6 millones, las
modificaciones durante el periodo disminuyeron en $2.191.9 millones, el valor inicial
por traslado de recursos entre rubros, lo que arrojé un disponible de $5.777.6
millones, de los cuales se comprometieron recursos por $3.619.5 millones (62.64%)
y autorizaciones de giro por $2.188.8 millones (37,88%) de los compromisos, lo que
representa un porcentaje bajo de ejecucion fisica.

Los recursos se ejecutaron mediante contratos de prestacién de servicios por
$491.6 millones y contratos de interventoria, como el 98 de 2015 por $1.397.7
millones suscrito con INGENIERIA 'Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS S.A.S.y el
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99 de 2015 con el CONSORCIO INTERALUMBRADO por $1.729.8 millones, para
un total de $3.619.5 millones; asi mismo, se constituyeron reservas presupuestales
por $1.430.6 millones.

Con relacion a la inversion directa este proyecto representa el 2.92% del disponible,
el 1.98% de la ejecucion y por los giros el 1.37%, lo que evidencia bajos porcentajes
de participacion frente al total de la inversion. Las fuentes de financiacion del
proyecto provienen de aportes del Distrito.

De los gastos para inversibn en términos generales se establecidé que el
presupuesto para inversion directa en la vigencia 2015 cont6 con una apropiacion
disponible de recursos de $197.716.4 millones, de los cuales se ejecutaron
$182.367.5 millones que representan el 92.23% y autorizaciones de giro por
$158.642.3 millones, que corresponden al 80.23% del ejecutado.

Analizado el porcentaje de los recursos comprometidos del 92.23%, frente a la
ejecucion real del 80.23%, el proyecto 584 es el que registra la mas alta ejecucion
con el 85.78%, mientras que en el 583 registra la ejecucion fisica mas baja con el
15.19%, seguido del 226 con el 24.39%, el 0581 con 32.35% y para el 582 con el
37.88%.

Este comportamiento evidencia que los resultados en la ejecucion de los recursos
comprometidos en términos reales durante la vigencia en estudio correspondieron
para el proyecto 584 al 85.78%, sin embargo, para el caso de los proyectos Nos:
583, 226, 581 y el 582, el porcentaje fue bajo, este resultado incide de manera
negativa en el cumplimiento de las metas programadas.

Reservas presupuestales

El presupuesto de gastos e inversién registr6 una apropiacion disponible de
$397.707.89 millones, con compromisos acumulados por $360.023.79 millones y
giros totales de $286.408.73 millones, estas cifras permitieron establecer que al
cierre del 2015 se constituyeron reservas presupuestales por $73.615.0 millones, el
20.44% de los compromisos, distribuidas en funcionamiento por $49.889.8 millones
y en inversion por $23.725.2 millones. Asi mismo, se constituyeron cuentas por
pagar $3.082.8 millones, distribuidas en inversion por $2.335.7 millones y en
funcionamiento $747.1 millones.
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De igual forma, las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2014
ascendieron a $50.298.57 millones'4, de este valor se pagaron $42.840.4 millones
durante la vigencia 2015, lo que arroj6 un saldo pendiente de giro por valor de
$7.458.16 millones constituido como pasivos exigibles al finalizar la vigencia 2015,
valor que coincide con el registrado en el acta de fenecimiento de los saldos de
reservas presupuestales, en cumplimiento de las actividades de cierre presupuestal
establecidas en la circular conjunta No. 02 de 2015 de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

El comportamiento de las reservas presupuestales registr6 un incremento del
68.32%, al pasar de $50.298.57 millones en el 2014 a $73.615.06 millones en el
2015, situacién similar se presentd con el saldo de pasivos exigibles, en el 2014 el
valor fue de $4.065.0 millones y al cierre del 2015 el monto fue de $7.458.16
millones, para arrojar un total de $11.523.1 millones, lo que representa un
incremento del 54.5%.

La gestion del presupuesto esta orientada a ejecutar dentro de la vigencia los
recursos asignados, con el propésito de reducir los saldos de reservas al cierre de
la vigencia y evitar que se trasladen e incremente el valor de los pasivos exigibles.

Pasivos exigibles

La apropiacion disponible de los pasivos exigibles de inversién fue de $1.971.2
millones, de los cuales se comprometieron y giraron $468.5 millones, 23.76%,
porcentaje que representa una baja ejecucion. En funcionamiento el presupuesto
disponible fue de $162.4 millones, registrando una ejecucion y giros por el 100%,
en la vigencia 2015.

El saldo de pasivos exigibles al cierre de la vigencia 2014 fue de $6.558.9 millones,
de los cuales se giraron $630.9 millones ($468.5 millones mas $162.4 millones) y
se anularon $1.863.0 millones en la vigencia 2015, para arrojar un total de pasivos
exigibles de $4.065.0 millones, al finalizar la vigencia 2015.

Como consecuencia del saldo de las reservas presupuestales constituidas al cierre
de la vigencia 2014 y giradas durante el 2015 por $7.458.16 millones, la base de
pasivos exigibles existente por $4.065.0 millones se incrementé en $11.523.1
millones, saldo fenecido al cierre del 2015.

14 sistema de Presupuesto Distrital PREDIS. Informe de ejecucion reservas presupuestales vigencia fiscal 2015. El valor
inicial fue de $50.513.3 millones, menos anulaciones acumuladas arroj6 un total de $50.298.57 millones.
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2.1.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria debido a la
pérdida de competencia para liquidar los contratos, cuyos saldos quedaron
constituidos como pasivos exigibles.

En las actividades de cierre presupuestal de la vigencia 2015, la Unidad realiz6
anulaciones de cuentas de pasivos exigibles por $1.863.0 millones,
correspondientes a saldos de contratos de las vigencias 2006 hasta el 2011, como
soporte de esta actividad, la Subdireccion de Asuntos Legales emitié un concepto
juridico sobre las anulaciones, argumentando la “Pérdida de competencia” de la UAESP
para liquidar algunos de los contratos y poder liberar los saldos.

La Unidad tenia la facultad de liquidar los contratos y aun asi, después de los 30
meses que es el término para liquidarlos, (4 meses bilateral, dos meses unilateral y
24 meses de caducidad de la accion), no se realizé dicha liquidacion y se vencieron
los términos para efectuarla, segin lo normado en la ley 1150 de 2007 articulo 11,
y en el Cddigo Procesal Administrativo articulo 141 y 164 numeral 2 literales j) y v).

En consecuencia, se evidencia una omision por parte de la UAESP para realizar
dentro de los términos legales establecidos (30 meses) la liquidacién de los
contratos, términos amplios que al dejarlos vencer evidencian una inoportuna
gestién para depurar los saldos de pasivos exigibles, por lo que se configura una
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a la pérdida de
competencia para liquidar los contratos, incumpliendo lo establecido en la ley 1150
de 2007 articulo 11, y en el Codigo Procesal Administrativo articulo 141 y 164
numeral 2, literales j) v), y posiblemente se incumple la Ley 734 de 2002.

Los contratos relacionados con el concepto juridico pérdida de competencia, se
registran en el siguiente cuadro.

CUADRO 9
ACTA DE ANULACION — 1 PASIVOS EXIGIBLES

CONSTANCIA
CONTRATO iEguﬁNACION DE E:EQCUFIISACION DE PERDIDA DE FECHA PERDIDA DE COMPETENCIA

COMPETENCIA
C-104/05 15/03/2006 * 10/09/2008
C-208/06 19/07/2007 21/02/2012 14/01/2010
CPS 160/07 31/05/2008 31/07/2013 27/11/2010
0-017/08 21/12/2008 16/02/2012 19/06/2011
CPS-254/08 31/09/2009 31/07/2013 31/03/2012
CPS-280/08 31/01/2009 26/09/2013 30/07/2011
CPS 203/09 13/11/2009 * 11/05/2012
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CONSTANCIA
CONTRATO $ECR:EIANACION DE EIEchl-:gACION DE PERDIDA DE FECHA PERDIDA DE COMPETENCIA
COMPETENCIA
CPS 166/09 05/08/2009 * 01/02/2012
CPS 510/09 07/03/2010 * 02/09/2012
OPS 022/09 08/11/2009 * 06/05/2012
CPS 462/09 02/12/2009 * 30/05/2012
CPS 009/09 05/08/2009 * 01/02/2012
CPS 120/09 02/07/2009 * 29/12/2011
CPS 259/09 07/10/2009 * 04/04/2012
CPS 004/09 15/05/2009 * 11/11/2011
CPS-215/09 18/11/2009 * 16/05/2012
CV-A-012/10 18/08/2011 * 13/02/2014
CV-CAS-001-2010 | 18/03/2012 27/11/2014 14/09/2014
CV-A-007/10 26/06/2012 * 23/12/2014
CV-457-2010 20/10/2011 * 17/04/2014
CPS 425/10 24/10/2010 * 21/04/2013
CPS 251/10 21/03/2011 * 16/09/2013
CPS 464/10 21/04/2011 * 17/10/2013
CPS-426/10 21/01/2011 11/09/2013 19/07/2013
CPS-249/10 01/02/2011 * 30/07/2013
C-A-356/10 02/06/2011 * 28/11/2013
CPS 084/11 03/11/2011 * 01/05/2014
C-275/11 25/11/2011 * 23/05/2014
CPS-207/10 01/02/2011 * 30/07/2013
CPS191/11 31/12/2011 * 28/06/2014
CPS 247/12 01/01/2013 * 30/06/2015
CPS 087/10 25/01/2011 03/08/2012 23/07/2013
0-024-2009 06/10/2009 * 03/04/2012
CPS 174/10 02/02/2011 * 31/07/2013
0-085-2007 13/12/2007 01/04/2013 10/06/2010
C-OBRA 204/06 15/03/2006 18/01/2012 10/09/2008
CPS 175/10 02/02/2011 * 31/07/2013

Fuente: Oficio UAESP No. 20167010114181 del 13 de septiembre de 2016.

Valoracion de respuesta

La UAESP informa que, para evitar la caducidad del término sefialado en la
liquidacién de los contratos, procedieron a conformar un grupo de liquidaciones, con
el propdsito de verificar el estado de los contratos, por lo tanto, las medidas
tendientes a subsanar la observacion, deberan incluirse en el plan de mejoramiento.

www.contraloria bogota.qov.co
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La UAESP no aportd nuevos elementos que desvirtien lo observado por la
Contraloria, por tal motivo se confirma como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC

La UAESP present6 para la vigencia fiscal 2015 el informe de ejecucion del Plan
Anualizado de Caja — PAC- con un PAC Global por $397.707.8 millones, que
corresponden a gastos de funcionamiento por $198.020.2 millones representado en
el 49.8%, y por inversion un PAC de $199.687.6 millones, que represento el 50.2%,
del PAC Global.

CUADRO 10

PLAN ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC
Millones de pesos

TOTAL PAC | REZAGO % DEL
EJECUTADO | DEL PAC |REZAGO

CONCEPTO PAC GLOBAL

Gasto 397.707.8 286.408.7 111.299.1 27.98
Funcionamiento 198.020.2 127.297.8 70.722.3 35.71
Inversion 199.687.6 159.110.8 40.576.7 20.32

Fuente: Informacién Oficio UAESP No. 20166010095601 del 2 de agosto de 2016.

La entidad reportdé PAC total ejecutado por $286.408.7 millones, que corresponde a
las autorizaciones de giro acumuladas al cierre de la vigencia fiscal 2015, de los
cuales, por objeto del gasto en funcionamiento registrd una ejecucion de giros por
$127.297.8 millones y por inversion, el PAC reportado fue de $159.110.8 millones,
lo que significa un nivel de ejecucion del 79.7% frente al PAC Global de Inversion.

El rezago de PAC al cierre de la vigencia fiscal 2015 fue de $111.299.1 millones,
dicha cifra obedece a la diferencia resultado entre el valor del PAC ejecutado y la
apropiacion respectiva para dicha vigencia, de acuerdo al objeto del gasto, en
funcionamiento se presentd un rezago de $70.722.3 millones, que representa el
35.71%, y por inversion el rezago fue de $40.576.7 millones, representado en el
20.32%.

2.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Evaluacién planes, programas y proyectos.

Muestra de Auditoria Proyectos de Inversion
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La muestra de auditoria para realizar la evaluacion de los proyectos de inversion en
la UAESP, durante la vigencia 2015, incluye la totalidad de los proyectos que se
reportan en el SEGPLAN:

Proyecto 226- Ojo Ciudadano.

Proyecto 581- Gestion Institucional.

Proyecto 582- Gestion para el servicio de alumbrado publico en Bogota, D. C.
Proyecto 583- Gestion para los Servicios Funerarios Distritales.

Proyecto 584- Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la
Region.

Para garantizar el cumplimiento del objeto establecido en el articulo 116 del Acuerdo
No. 257 de 2006, mediante el cual se crea la UAESP, entidad adscrita a la Secretaria
Distrital del Habitat, se participa en el PLAN DE DESARROLLO- BOGOTA
HUMANA 2012-2016, adoptado mediante Acuerdo No0.489 del 12 de junio de 2012,
en los siguientes ejes:

e Eje uno: Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion, el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo, en el programa
fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos
(articulo 20) que a la vez incorpora los proyectos 582-Gestion para el Alumbrado
Publico en Bogotd4, D.C. y 583 —Gestion para los Servicios funerarios Distritales.

e Eje dos: Un territorio que enfrenta el cambio climéatico y se ordena alrededor del
agua, en el programa Basura Cero (articulo 30), en donde se incluye el Proyecto
584 -Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la region.

e Eje tres: Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico, en el Programa
transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social efectivo e
incluyente (articulo 38), en el proyecto 226- Ojo Ciudadano y en el Programa
Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional (articulo
43), en el proyecto 581- Gestion Institucional.

La Unidad, a través del Acuerdo 001 de 2012, modifico la estructura organizacional
y determiné las funciones de las dependencias.
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CUADRO 11
RECURSOS ASIGNADOS UAESP 2015 POR PROYECTO.

Millones de pesos

RECURSOS META PROYECTO INVERSION - PLAN DESARROLLO RECURSOS $ %
226-0Ojo Ciudadano 358,4 0,20
222 - Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de
corrupcién v paraidentificar oportunidades de probidad 30,5 0,02
Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades) siete herramientas de transparencia, probidad y
cultura ciudadana y de la legalidad en el marco de una politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcién y en
concordancia con el estatuto anticorrupcion 30,5 0,02
Implementar 1 estrategia para fortalecer la gestion ética en la UAESP 30,5 0,02
223 Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo articula al control preventivo 327.9 o.18
Implementar 32 procesos (por sector y localidad) de control social y de veeduria especializada en 327,9 6,18
Estructurar 1 proceso de control social a la gestion de la entidad 327,9 0,18
582 Gestion parael servicio de alumbrado publico en Bogota, D. C. 3.619,6 2,02
171 Alumbrado publico con calidad paratodas y todos 3.619,6 2,02
Cambiar el 10% de las luminarias a tecnologias LED 3.619,6 2,02
Meta 1. Controlar, supervisar y evaluar el servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital. 3.554,7 1,08
Meta 3. Adelantar la gestién para la modernizacion del sistema de alumbrado publico y en la mejora en la prestacion del
servicio 43,5 0,02
(en blanco) 21,3 0,01
583 -Gestion paralos servicios funerarios distritales 4.112,2 2,29
172 "Gestion para los servicios funerarios distritales” 4.112,2 2,29
281 - Subsidiar el 90% del costo de los servicios funerarios prestados por el Distrito a la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad 4.112,2 2,29
Atender 3.000 subsidios del servicio funerario prestado por el Distrito a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad en un
90% del costo del servicio. 1.099,9 0,61
META 1. Controlar, supervisar y evaluar en los 4 equipamientos de propiedad del Distrito, la prestacion del servicio
funerario. 654,5 0,36
META 2. Disponer de 22 servicios en los equipamientos de propiedad del Distrito Capital (8 en cada equipamiento), para la
prestacion integral del servicio funerario. 661,5 0,37
META 6. Atender 3.000 subsidios del servicio funerario prestado por el Distrito a la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad en un 90% del costo del servicio. 926,3 0,52
META 7. Modernizar la infraestructura en los cuatro (4) cementerios de propiedad del Distrito Capital. 770,0 0,43
584 Gestion integral de residuos soélidos para el Distrito Capital y laregion
169.144,1 94,22
203 Estrategiade produccién sostenible 16,2 0,01
Meta 19. Concertar 20 acuerdos sectoriales con la industria 16,2 0,01
Meta 19. Concertar 20 acuerdos sectoriales con la industria 16,2 0,01
204 Culturade reduccién de basuras y separacién en la fuente 34.989,0 19,49
Meta 1. Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del servicio de aseo para lograr la separacion en la fuente y la
disnosicién diferenciada de residuos sélido: 34.989.0 19,49
Meta 1. Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del servicio de aseo para lograr la separacién en la fuente y la
disposicion diferenciada de residuos sélidos 34.789,0 19,38
Meta 17 Realizar 4 estudios relacionados a la gestion de residuos sdélidos en el Distrito Capital y la Region. 200,0 0,11
205 Modelo de reciclaje para Bogota 10.880,3 6,06
Meta 2. Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las rutas de reciclaje 69,6 0,04
Meta 2. Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las rutas de reciclaje 69,6 0,04
Meta 3. Poner en operacion 6 parques de reciclaje y 60 bodegas de especializadas reciclaje. 6.594,3 3,67
Meta 18. Poner en operacion 60 bodegas especializadas de reciclaje 5.745,1 3,20
Meta 3. Poner en operaciéon 6 parques de reciclaje 849,2 0,47
Meta 4. Estructurar el Sistema Distrital de Recicladores y Recuperadores. 4.216,4 2,35
Meta 4. Estructurar el Sistema Distrital de Recicladores y Recuperadores. 4.216,4 2,35
206 Aprovechamiento final y minimizacién de ladisposicién en relleno sanitario 122.887,0 68,45
Meta 1. Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del servicio de aseo para lograr la separacion en la fuente y la
disposicion diferenciada de residuos sdlidos 138,2 0,08
Meta 17 Realizar 4 estudios relacionados a la gestiéon de residuos sélidos en el Distrito Capital y la Regién. 138,2 0,08
Meta 7. Aprovechar el 20% del volumen de residuos sdlidos recibidos en el relleno sanitario 122.748,9 68,38
Meta 7. Aprovechar el 20% del volumen de residuos sélidos recibidos en el relleno sanitario 122.748,9 68,38
207 Escombros cero 172,3 0,10
Meta 10. Mejorar la planificacion para el Aprovechamiento, tratamiento y disposicion de los escombros en Bogota 172.3 0,10
Meta 10. Mejorar la planificacién para el Aprovechamiento, tratamiento y disposicion de los escombros en Bogota 172,3 0,10
208 Gestion integral de residuos especiales y peligrosos 199,2 0,11
Meta 14. Realizar el control y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos peligrosos generados en el Distrito Capital 199,2 0,11
Meta 14. Realizar el control y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos peligrosos generados en el Distrito Capital
199,2 0,11
581 Gestion Institucional 2.286,4 1,27
235 Gestion institucional 2.286,4 1,27
Meta 1. Fortalecer el 100% la infraestructura tecnologica y las comunicaciones en la Unidad 148,0 0,08
Meta 3. Mejorar 100% la capacidad operativa y administrativa de la Entidad 109,2 0,06
Meta 4. Fortalecer el 100% la infraestructura tecnolégica y las comunicaciones en la Unidad 1.624,8 0,91
Meta 4. Mantener y fortalecer el SIGA, elPIGA y el PACA y el MECI 299,3 0,17
Meta 5. Recuperar 100% la memoria institucional y generar una cultura de no uso de papel 105,1 0,06
Total general 179.520,6 100,00

Fuente: A partir de informacion UAESP.
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De acuerdo con informacién suministrada por la UAESP, se establece que el
proyecto 584, “Gestion integral de residuos sdlidos para el Distrito Capital y la regién” demanda
el 94.22 % del total de los recursos; al interior del proyecto 584, el proyecto
prioritario, 206, “Aprovechamiento final y minimizacién de la disposicién en relleno sanitario”
participa con el 68.45% del total de recursos de la UAESP para atender los
proyectos, o dicho de otra manera representa el 72.65% de los recursos del
proyecto 584.

El cuadro relaciona las metas de cada proyecto. La meta 7 definida como “Aprovechar
el 20% del volumen de residuos solidos recibidos en el relleno sanitario”, demanda el 68.38%
del total de los recursos destinados por la UAESP para atender los diferentes
proyectos; la meta 1, “Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del servicio de aseo para lograr
la separacion en la fuente y la disposicién de residuos sélidos” del proyecto prioritario 204,
“Cultura de reduccion de basuras y separacion en la fuente” compromete el 19.49% del total
de recursos. Estas dos metas representan el 87.87% del total de los recursos
destinados por la UAESP para atender los proyectos de inversion.

Para cada proyecto de inversion se identifican las metas, se establecen las
actividades para cada meta y se realiza seguimiento en cuanto al cumplimiento
fisico y presupuestal de manera que se validen, o no, el resultado con lo reportado
en el SEGPLAN.

2.2.1.1 Proyecto 226- Ojo Ciudadano.

CUADRO 12

DESCRIPCION DE LAS METAS FISICA Y PRESUPUESTALES 2015.
En millones de pesos

PROYECTO | bESCRIPCION DE LA METAS FISICAS SIS PR ESUPUISTTAL =2
DE METAS % PONDERADO

INVERSION PROG | EJEC. % EJE PROG. PART. GIROS % EJEC
Formular e
implementar una
politica de
transparencia,
probidad y lucha contra
la corrupcion
construida y

226 Ojo apropiada por las 1 0,93 93 336,9 77,6 78,8 23,38 72.2%

entidades de la

Ciudadano. | administracion central,
local, descentralizadas,
del sector privado, los
entes de control y en
los distintos actores de
la ciudadania

Implementar en 86
entidades (44 0 0 0 97,1 22,4 27,1 27,9
entidades, 22
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PROYECTO | hegcRipCION DE LA METAS FISICAS MEAS PRESUPUSSIZALES
DE METAS % PONDERADO
INVERSION >

PROG | EJEC. % EJE PROG. PART. GIROS | % EJEC

hospitales y 20
localidades) siete 0
herramientas de
transparencia,
probidad y cultura
ciudadana y de la
legalidad en el marco
de una politica distrital
de

transparencia y lucha
contra la corrupcion y
en concordancia con el
estatuto anticorrupcion

Total Proyecto 226 434 100 105,8 24,4 72.2%
Fuente: Plan de accion 2012-2016, corte 31-12-2015 y Ejecucién pasiva de presupuesto 31-12-2015

Para dar cumplimiento a la meta definida como “Formular e implementar una politica de
transparencia, probidad y lucha contra la corrupcion construida y apropiada por las entidades de la
administracion central, local, descentralizadas, del sector privado, los entes de control y en los

distintos actores de la ciudadania”, la UAESP adelanto las siguientes actividades:

Actividad 1: Optimizar la Gestion Institucional de la UAESP mediante el
fortalecimiento tecnoldgico del Sistema Integrado de Gestidn. El responsable de
esta actividad es el Jefe de la Oficina de Tecnologias de Informacion y
Telecomunicaciones TIC y se pretende desarrollar e implementar una herramienta
que facilite la comunicacion e interaccion entre la ciudadania y la entidad mejorando
la visualizacion de la informacién de la gestion de la entidad.

En desarrollo de este propésito se habilitd un link de datos abiertos al cual tiene
acceso la ciudadania y que se encuentra en funcionamiento; de otra parte, se busca
un acercamiento con los ciudadanos, usuarios de los servicios de aseo mediante un
software con tecnologia movil. Respecto a este ultimo, a la fecha no esta en
funcionamiento porque estaba previsto como parte del contrato 250 de 2013, anexo
4, con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4, pero no se habia incluido un
maddulo para la atencién de peticiones, quejas y reclamos.

Actividad 2. Respecto a la actividad de disefiar e implementar una encuesta de
evaluacion del impacto del servicio de la entidad, ésta se desarroll6 mediante el
contrato No. 320 de 2015 con el Centro Nacional de Consultoria por $230 millones;
los resultados estan disponibles en la pagina de la Unidad; los indicadores
elaborados a partir de la encuesta son favorables para la gestion de la UAESP.
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Actividad 3. Las restantes actividades en cumplimiento de las metas del proyecto
226- Ojo Ciudadano tienen que ver con optimizar la gestion institucional de la
Unidad mediante el fortalecimiento tecnoldgico del sistema integrado de gestion;
disefiar e implementar mecanismos de participacion ciudadana y de control social a
la gestion de la entidad en cada una de las localidades y fortalecer los valores éticos
la cultura de la transparencia y la legalidad en la entidad, actividades que se han
venido desarrollando de manera continua y que se asocian con el cumplimiento de
las metas propias de la UAESP, reiterandose que el proyecto aplica para varias

entidades del Distrito.
CUADRO 13
RECURSOS PROYECTO UAESP 226 0JO CIUDADANO POR DEPENDENCIA

Millones de pesos

DEPENDENCIA VR. PRESUPUESTO $ %
Oficina Asesora de Planeacion 393,9( 90,76
Oficina Asesora TICs 9,6 2,22
Subdirecion Administrativa y Financiera 30,5 7,02
Total general 434,0( 100,00

Fuente: A partir de informaciéon UAESP.

Para el proyecto de inversion 226 — Ojo Ciudadano de la UAESP, durante la
vigencia 2015, se observa que para el 90.76% de los recursos, la dependencia
responsable de su manejo es la oficina asesora de planeacion.

Respecto a la modalidad de contratacion, el 47% se da por contratacion directa
y el restante 53% por seleccion abreviada; la totalidad de la contratacién
corresponde a prestacion de servicios.

Para la meta — “Implementar en 86 entidades (44 entidades, 22 hospitales y 20 localidades)
siete herramientas de transparencia, probidad y cultura ciudadana y de la legalidad en el marco

de una politica distrital de Transparencia y lucha contra la corrupcién”, se destinaron $97,1
millones correspondientes al 22.37% de los recursos; los restantes $336.9
millones, que equivalen al 77.63%, se destinaron a la meta inicialmente
mencionada.

Las metas de este proyecto 226 — Ojo Ciudadano aplican para varias entidades
del Distrito Capital y la UAESP participa en su desarrollo; de la informacion
evaluada se establece que las cifras reportadas en el SEGPLAN se validan con
el resultado de la evaluacion.
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2.2.1.2 Proyecto 581- Gestion Institucional.

CUADRO 14
DESCRIPCION DE LAS METAS FISICA Y PRESUPUESTALES 2015
PROYECTO 581 GESTION INSTITUCIONAL
Millones de pesos

PROYECTO DESCRIPCION DE METAS FISICAS METAS PRESUPUESTALES

DE PONDERADO
INVERSION SIS &

PROG EJEC. % EJE PROG. PART. GIROS | % EJEC

Implementar en el
100% de las
entidades del Distrito 86 84 97,67 6.323,9 100 2.046,4 32,3 97.67%
el Sistema Integrado
de Gestion

Total Proyecto 581 6.323,9 100 20464 | 323 97.67%

Fuente: Plan de Accién 2012-2016, corte 31-12-2015 y Ejecucion pasiva de presupuesto 31-12-2015

La meta para el proyecto 581 esta definida como implementar en el 100% de las
entidades del Distrito el Sistema Integrado de Gestion, para lo cual se han
identificado una serie de actividades asi:

Actividad 1. Implementar el sistema de gestién de seguridad de la informacién en la
UAESP. SGSI- (Seguridad de la Informacién). Para su desarrollo se contrataron tres
personas para atender Si Capital (contratacién) y una persona para Orfeo (sistema
de manejo de correspondencia), responsable Jefe Oficina de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Actividad 2. Formular tres (3) Proyectos TIC para el mantenimiento de la
infraestructura de la entidad: mantenimiento preventivo y correctivo de aires
acondicionados; mantenimiento preventivo y correctivo de UPS y servidores y
mantenimiento preventivo y correctivo de impresoras y escaneres, actividades que
se desarrollaron a lo largo de la vigencia, responsable Jefe Oficina de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Actividad 3. Adquirir, instalar y poner en marcha un sistema de informacion
multimedia que permita dar de una manera dinamica, eficaz y moderna las noticias
concernientes a las labores de la UAESP a todos los funcionarios y visitantes; para
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su realizacion se adquirio, instalé e implement6 un sistema de videoconferencia
para la direccion general de la UAESP, responsable Jefe Oficina de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Actividad 4. Implementar tres (3) Proyectos TIC para el fortalecimiento de la entidad
gue tienen que ver con la implementacion de la arquitectura computacional y su
modelo de gestidén para garantizar la continuidad de operaciones y adquisicién de
infraestructura; implementacion de estrategia de trabajo colaborativo en la UAESP,
contemplados en el anexo 1y 5 del Convenio 250 de 2013 con ETB y la instalacién
de UPS incluida en el anexo 2, actividad ultima que no se llevo a cabo por el traslado
de la sede que paso de la calle 52 a la calle 61, responsable Jefe Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Actividad 5. Fortalecer la adopcion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones - TIC's para las areas misionales de la Unidad, que se ejecuta
formulando un (1) Proyecto de Investigacion y Desarrollo para desarrollar e
implementar un sistema para georeferenciacion GIO y formulando y desarrollando
un (1) proyecto misional consistente en la implementacion del Sistema Integrado de
Informacién de Supervisidn y Seguimiento de Poblacion de Recicladores —SISSP-

Esta incluido en el anexo 3 del Convenio 250 de 2013 con ETB, sin embargo, no se
ha realizado porque no se cuenta con el respectivo “partner” por tratarse de un
software para ser desarrollado. La georeferenciacion anunciada cuenta con el
disefio, sin embargo, su realizacion e implementacion no se ha llevado a cabo
porque debido al proceso de devaluacion que ha sufrido la economia del pais el
costo previsto se ha incrementado de manera significativa, responsable Jefe Oficina
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

El proyecto de inversion 581 Gestion Institucional conté con recursos para la
vigencia 2015 por valor de $5.171.4 millones distribuidos por dependencia de la
siguiente manera:
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CUADRO 15
PROYECTO DE INVERSION UAESP 581 POR DEPENDENCIAS

Millones de Pesos

DEPENDENCIA RECURSOS $ P EJEC.
Subdireccion de Asuntos Legales 2.044,04 | 39,53
Oficina de Tecnologias de la Informacion y Las Comunicaciones 1.625,45 | 31,43
Subdireccion Administrativa y Financiera 831,05 | 16,07
Oficina de comunicaciones y relaciones Interinstitucionales 282,29 5,46
Oficina Asesora de Planeacion 225,48 4,36
Oficina de Control Interno 140,79 2,72
Subdireccion de RBL 22,35 0,43
TOTAL 5.171,45 | 100,00

Fuente: A partir de informacion UAESP.

Las dependencias que mas recursos tienen asignados para el proyecto de inversion
581 Gestion Institucional son la subdireccion de asunto legales y la oficina de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La oficina de Planeacion, dentro de las actividades del proyecto 581, adelanto
mesas de trabajo con las dependencias, para la elaboracion de los planes de accion
efectuando seguimiento trimestral que se evidencian en los respectivos informes;
asi mismo, se actualizaron procedimientos en coordinacién con el IDIGER y se
elaboraron dos informes de seguimiento al plan maestro en la direccion de residuos
sOlidos. Las actividades de responsabilidad de la oficina de planeacion se han
venido cumpliendo, sin embargo, por participar con el 4.36% del total de recursos
asignados no se impacta de manera significativa el avance del proyecto.

La Subdireccion Administrativa y Financiera participa con el 16.07% de los recursos
del proyecto; dentro de las actividades se destacan el contrato No.299 de 2015 con
la firma Ingestrud por valor de $110 millones y que tiene por objeto el mantenimiento
locativo, preventivo y correctivo de las sedes de la Unidad, el valor restante se
distribuye en contratos de prestacion de servicios.
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comunicacione dePlaneacion ControlInterno
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0%

direccion
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40%

Oficinade
Tecnologias de
la Informacion
y Las
Comunicacione

3f%
Fuente: Informacion UAESP
GRAFICA 1
RECURSOS PROYECTO DE INVERSION 581 POR DEPENDENCIAS 2015

Como se evidencia en la gréfica, las dos dependencias (asuntos legales y TIC)
demandan del presupuesto para el proyecto el 71% del total de recursos.

De otra parte, se ha determinado que el 85% del total de los recursos asignados al

proyecto 581 corresponden a contratos de prestacion de servicios, tal como se
muestra en la correspondiente grafica.

Resolucion
y 1% contrato Prestacionde
Aceptacionde Interad ministr, Servicios

85%

contratode
compraventa
9%

Fuente: Informacion UAESP
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GRAFICA 2
DISTRIBUCION RECURSOS PROYECTO 581 UAESP POR TIPO CONTRATO

Se destaca el hecho que no se ha avanzado en la Implementacion del Sistema
Integrado de Informacion de Supervision y Seguimiento de Poblacion de
Recicladores —SISSP- que es pilar fundamental en el cumplimiento y desarrollo de
las acciones afirmativas referidas en el auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional.

El resultado del avance y cumplimiento del proyecto 581 es consistente con las
cifras reportadas en el SEGPLAN.

2.2.1.3 Proyecto de inversion 582 “Gestion para el servicio de alumbrado publico en
Bogota, D. C’.

Segun la ficha EBI, este proyecto se desarrolla para contar con un servicio de
alumbrado publico con calidad para la ciudad, encaminado especialmente a la
modernizacién de la infraestructura, control y evaluacion de la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital y propende por garantizar la
seguridad para los habitantes de la ciudad.

El proyecto para el servicio de Alumbrado Publico en Bogota D.C., tiene como
objetivo general contribuir al fortalecimiento de los procesos de planeacion,
supervision, control y evaluacién de la prestacion del servicio de alumbrado publico
en el Distrito Capital.

El proyecto de inversion lo integran cuatro (4) compontes asi:

Dotacion

Recurso Humano
Investigacion y Estudios
Administracion Institucional

Los componentes descritos en este proyecto de inversion contribuyen al
cumplimiento de la mision y objetivo de la UAESP en el Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

El proyecto contempla dos metas:
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CUADRO 16
METAS FISICA'Y PRESUPUESTALES PROYECTO 582 UAESP 2015.

Millones de pesos

PROYECT . METAS PRESUPUESTALES
ODE | DESCRIPCION METAS FISICAS % AVANCE
INVERSIO | DE LA METAS 0 % % PONDERADO
. PROG | EJEC. | %EJE | PROG. | o o | GIROS | o 2o
582 “Gestion Cambiar el 10% de
las luminarias a| 4.11 3.34 81,27 | 5.712,1 | 9887 | 2.1685 | 37,96 80.35
para el tecnologias LED.
servicio de Cambiar el 20%
alumbrado d?l cableado
o aereo i a
publicoen | subterraneo 7,50 0,03 0,40 65.5 113 | 204 | 3114 0.452
Bogota, D. incluyendo las
! areas de
c. revitalizacion.
gg;a' Proyecto 5.777,6 | 100 | 2.188,9 | 37,88 80.8

Fuente: plan de accién 2012-2016, corte 31-12-2015 y ejecucién pasiva de presupuesto 31-12-2015

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, se observa que el proyecto 582 de
alumbrado publico presenta un avance del 80.8%, influenciado basicamente por el
avance de la meta del cambio de luminarias de tecnologia LED la cual participa con
el 98.87% del total aforado para este proyecto.

Es importante sefialar que una vez se dio la escision de la Empresa de Energia de
Bogot4, en el marco de la aplicacion de la Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos
Domiciliarios, que dio origen a que Codensa y Emgesa responsables de la
comercializacion y la generacion respectivamente. Lo que ocasiond que los activos
correspondientes a la infraestructura del alumbrado publico fueran determinados en
los términos del convenio No. 766 de 1997 y el Acuerdo Modificatorio del 25 de
enero de 2002, que regula la relacién entre la UAESP y CODENSA respecto al
manejo y administracion del inventario y servicio del alumbrado publico en la ciudad.

Las metas para el proyecto Plan de Desarrollo 582 presentan el siguiente
comportamiento:

Meta 1. Cambiar el 10% de las luminarias a tecnologias LED.

El avance fisico que registra el SEGPLAN para esta meta corresponde al 81.27%
para la vigencia; respecto a lo presupuestado el avance es del 37.96%.

De acuerdo con informacion suministrada por la UAESP, el universo de luminarias
en el Distrito Capital corresponde a 331.830; se fij6 como meta para el Plan de
Desarrollo Bogota Humana el cambio del 10%, equivalente a 33.183 luminarias.
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El cumplimiento de la meta para la vigencia 2015 fue de 9,134 luminarias LED para
alumbrado publico (Luz blanca) instaladas en el Distrito Capital, que efectivamente
corresponde al 81.27%.

A continuacion, se presenta la tipologia de la contratacion correspondiente a la meta
relacionada con el cambio de luminarias.

0101 - Estudios 0076 - Personal

aplicables al d
fortalecimiento |§§g§ggnpdaé?

de Io_s procesos alumbrado
misionales 2
7%

publico
2%

0002 -
nterventoria a
la prestacion del
servicio de
alumbrado
publico

91%

Fuente: Elaboracion equipo auditor
GRAFICA 3
PROYECTO 582 UAESP CONTRATACION POR TIPOLOGIA 2015.

De acuerdo con la grafica, se evidencia que para el proyecto 582 de la UAESP, el
91% del valor total de la contratacion esta dirigido al cumplimiento de la interventoria
a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Meta 2. Cambiar el 20% del cableado aéreo a subterraneo incluyendo las areas de
revitalizacion.

De acuerdo con lo reportado en el SEGPLAN, para la vigencia 2015 esta meta fisica
registro un avance del 0.4% que corresponden a 3.92 kilbmetros.

La problemética de esta meta tiene que ver con la necesaria interrelacion de
Codensay la UAESP; los recursos y la infraestructura tecnolégica para la operacién
de subterranizacién apunta a Codensa como su responsable, de manera que la
labor de la UAESP esta circunscrita a labores de supervision y control.

Es claro entonces que la concepcion de la meta presenta debilidades, toda vez que
se le asigna una responsabilidad a la UAESP para la cual se reitera, no cuenta, ni
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con la infraestructura, recurso humano con experticia, como tampoco con los
recursos financieros.

En general se puede afirmar, y de acuerdo con la evaluacién realizada a la
informacion presentada por la UAESP tanto en el reporte de SEGPLAN como en el
Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, que en términos de la ejecucion
presupuestal la meta se cumple, es decir, la labor de supervisién y control, sin
embargo, la meta fisica se debe ajustar en coordinacion con CODENSA.

Para el caso de las luminarias se observa que en los dos ultimos periodos se dara
el cumplimiento, mientras que para la subterranizacion se debe revisar a la luz de
la normatividad vigente, de manera particular, las limitaciones que impone el Plan
de Ordenamiento Territorial y las reales necesidades practicas de subterranizar el
cableado, esto porgue existen limitaciones de caracter técnico que impiden la
operacion en buena parte de la ciudad.

Las metas referidas se desagregan en actividades que se desarrollan para alcanzar
las metas del proyecto de inversion UAESP 582 — Gestion Alumbrado Publico:

Actividad 1. Instalacion de luminarias. En el afio 2015 se instalaron 9.134 luminarias
gue han generado beneficios ambientales y econémicos resultado, de una mejora
en la eficiencia del consumo de energia que presenta una reduccion media del 26%.

Manifiesta la UAESP que una vez culmine la gestion de recepcién de infraestructura
modernizada y se defina el valor de los activos, se establecera el valor de los
recursos invertidos en la modernizacion y de seguridad ciudadana derivados de la
modernizacién del servicio de alumbrado publico en la ciudad.

Actividad 2. Como actividad se establecié atender los proyectos de expansion de la
vigencia, para el efecto, durante el 2015, se programaron 1.301 obras de las cuales
se ejecutaron 1.213 y se cancelaron 81, esto indica un cumplimiento del 99.4%.

Actividad 3. Para la actividad relacionada con la formulacion del modelo de
Alumbrado Publico de Bogotd D.C., para la vigencia 2015, se registran los
siguientes avances:
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CUADRO 17
AVANCE FORMULACION ALUMBRADO PUBLICO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO
Formular el Plan Maestro de Energia 2016 - 2021 30%
Realizar analisis, evaluacion e implementacién del sistema para 34%

el pago del servicio de Alumbrado Publico.

Ajustar e implementar el sistema de informacién aplicado a la
gestion de la supervisién del servicio s de alumbrado publico
Desarrollar actividades en pro del cumplimiento del marco
normativo y regulatoria relacionado con la prestacion del servicio 100%
de alumbrado publico.
Fuente: Informacion UAESP.

78%

Actividad 4. Se ha determinado como actividad dentro del proyecto 582 el adelantar
el seguimiento y evaluacion al impacto generado por la prestacién del servicio de
Alumbrado Publico de Bogota D.C., para ello se busca garantizar la atencion por
parte del operador de PQR para lo cual se maneja un indicador que mide las PQR
atendidas en menos de 72 horas sobre las PQR solicitadas, ademas, se administra
por parte de la UAESP el contrato de interventoria de alumbrado publico.

Actividad 5. Para cumplir las metas del proyecto 582, se han adelantado las
actividades relacionadas con la implementacion de luminarias de tecnologia LED
dentro del marco de la modernizacion del Alumbrado Publico de Bogota D.C., el
proyecto de modernizacion de infraestructura de alumbrado publico inicié con la
publicacién de la especificacion técnica ET808; el proceso de licitacion para el
suministro de 10.880 luminarias LED comenzé el 22/04/14, proceso declarado
desierto de manera que el 24 de junio se inicia proceso licitatorio para adquirir
11.159 luminarias LED y que se adjudicé el 30/09/14 a la firma Schreder; de julio
2012 a 31/12/2015 se han instalado un total de 11.107 luminarias LED.

Actividad 6. Finalmente se defini6 como actividad adelantar gestiones para definir
la naturaleza de la infraestructura de Alumbrado Publico dispuesta en zonas de
cesion publica, para el efecto, la UAESP, a través de la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico, incorporo al inventario el llamado nivel 0, que es
la infraestructura que debe ser entregada a titulo gratuito por los urbanizadores
dentro de las zonas de cesion. A diciembre de 2015 se cuenta con 290 luminarias.

Como conclusion se evidencian los esfuerzos adelantados por la UAESP para
cumplir las metas a través del desarrollo de las diferentes actividades, sin embargo,
las metas establecidas en términos de cambio de luminarias y kildbmetros de cable
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subterranizado, son labores que en sentido estricto no son ejecutadas por la
UAESP, que no tiene ni la infraestructura ni el presupuesto para hacerlo, de manera
que es CODENSA la responsable del cumplimiento, situaciébn que limita la
objetividad de la evaluacion.

De acuerdo con la evaluacion realizada al proyecto 582, las cifras reportadas por la
UAESP al SEGPLAN son consistentes.

2.2.1.4. Proyecto de Inversion 583 Gestion para los Servicios Funerarios Distritales.

El proyecto 583, que hace parte del Plan de Desarrollo Bogota Humana, busca la
diversificacion y modernizacion de los servicios prestados en los equipamientos
(cementerios) de propiedad del Distrito Capital y la regularizacién de los servicios
integrales que se han de prestar, orientado a subsidiar los costos del servicio
funerario prestados por el Distrito a la poblacion vulnerable de la ciudad.

Este proyecto de inversion esta integrado por los siguientes seis (6) compontes:

Infraestructura

Dotacion

Recurso Humano

Investigacion y Estudios
Administracion Institucional

e Subsidios y Operaciones Financieras

Los componentes descritos en este proyecto de inversion contribuyen al
cumplimiento de la misién y objetivo de la UAESP.

El proyecto de inversidn 583 — Gestion servicios funerarios de la UAESP cuenta con
dos metas para la vigencia 2015, tal como se describe a continuacion:

CUADRO 18

METAS FISICAS YPRESUPUESTALES PROYECTO UAESP 583 VIGENCIA 2015.
Millones de pesos

. Pondera
AREA DESCRIPCION METAS FISICAS METAS PRESUPUESTALES dor %
TEMATICA | DE LA METAS %PARTICI
PROG. EJEC. % EJE PROG. PACION EJEC. | % EJEC

Modernizar la

infraestructura y
Servicios garantizar la
Funerarios integralidad de los 68,75 67,17 97,7 5.282,6 81.85 966 18.28 79.96

servicios

funerarios en los 4
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) Pondera
AREA DESCRIPCION METAS FISICAS METAS PRESUPUESTALES dor %

TEMATICA | DE LA METAS %PARTICI
PROG. EJEC. % EJE PROG. PACION EJEC. |% EJEC

cementerios
publicos.

Subsidiar el 90%
del costo de los
servicios
funerarios
prestados por el 3000 737 24,57 1,171,1 18.15 14,5 1.23 4.45
Distrito a la
poblacion en
condiciones de
vulnerabilidad
Total Proyecto
583

Fuente: Plan de accién 2012-2016, corte 31-12-2015 y ejecucién pasiva de presupuesto 31-12-2015

6.453,7 100 980,5 15.19 84.41

En atencién a la informacion referenciada en el cuadro anterior, se observa que para
la meta que apunta a modernizar la infraestructura, la ejecucion fisica alcanza un
97.7%; el porcentaje de ejecucion presupuestal es del 18.28% dado que se
programan recursos por $5.282.6 millones y se ejecutan realmente $966 millones.

Meta 1. Definida como modernizar la infraestructura y garantizar la integralidad de
los servicios funerarios en los 4 cementerios publicos, para ello se establecieron las
siguientes actividades:

Actividad 1. Posicionar los servicios funerarios que presta el Distrito; se adelant6 a
través de los stands adquiridos como estrategia de comunicacién y de gestién, labor
cuyo desarrollo se evidencia en el volumen de los servicios prestados. Sin embargo,
se debe sefialar que el posicionamiento al cual le apuesta el Distrito y que se traduce
en aceptacion por parte de la ciudadania hace que el operador, Inversiones
Montesacro, vea impactada de manera positiva su operacion sin que participe y
asuma costos en la mencionada estrategia.

Para cumplir con el objetivo planteado en la actividad, la UAESP suscribio el
contrato de prestacion de servicios No. 394 de 2014 con la Unién Temporal

MAKYLA, que tiene por objeto “DISENAR Y ELABORAR STANDS INSTITUCIONALES Y
MODULARES, CON EL FIN DE QUE LA POBLACION CONOZCA Y/O ACCEDA A LOS SERVICIOS

PRESTADOS POR LA ENTIDAD’, contrato por $79 millones y ejecutado durante los
meses de enero y febrero de 2015, puntualmente la estrategia de divulgacion
buscaba brindar informacion sobre los servicios de destino final y el programa de
subsidios funerarios de la UAESP.
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Los ingresos del Distrito y de la Concesion se incrementaron en $209 millones toda
vez que los ingresos brutos operacionales para el afio 2014 fueron de $5.527
millones y para el afio 2015 de $5.736 millones; el aumento se vio influenciado por
la campafia publicitaria.

Actividad 2. La actividad que tiene que ver con fortalecer la gestion de supervision
de la prestacion de los servicios funerarios distritales a través de interventoria, se
percibe en el reporte de los ingresos recibidos por la UAESP durante la vigencia
2015 como retribucion en desarrollo del contrato de concesion No. 311 de 2013, con
un porcentaje de 32.1% Yy, a partir del mes de octubre de 2015 del 26.1% de acuerdo
al otrosi No.1 suscrito por las partes y que asciende a $1.773 millones; los ingresos
correspondientes al fondo de mantenimiento, incluyendo bafios, establecido en el
contrato de concesion para la vigencia 2015 fue de $866.9 millones.

De acuerdo con lo informado por la UAESP con radicado 20166010120761 de
30/09/16, el valor comprometido por la Subdireccién de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico por concepto de labores de control y supervision al Contrato de
Concesion N° 311 de 2014 fue de $223 millones.

Actividad 3. Esta actividad tiene como objetivo fortalecer la gestion social en los
equipamientos (cementerios) de propiedad del Distrito, su desarrollo estuvo
orientado a contribuir con la mitigacion del impacto de la prestacién de los servicios
funerarios a través de la formulacion, implementacién y seguimiento de planes de
gestién social, fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales, seguimiento,
monitoreo e intervencidn en las zonas aledafias a los cementerios propiedad del
Distrito Capital y las demas actividades que estén relacionadas con ésta actividad.

Estrategias para Cumplimiento Objetivos Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico

Para cumplir el objetivo la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado
publico, realizé la implementacion de las siguientes estrategias:

“Cementerios de propiedad distrital mas cerca de usted y Reivindicacion de los espacios distritales”.
Como su nombre lo indica, a través de un acercamiento con las comunidades
vecinas de los cementerios en donde se determinan las necesidades generadas por
la operacion de los servicios funerarios en los cementerios de propiedad distrital,
realizandose acciones para el servicio de la comunidad.

70
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

“Gestion Interinstitucional”. Mediante esta estrategia se logré interactuar con Alcaldias
Locales, Comités Locales de Seguridad -CLOS, Comités Ambientales Locales -
CAL, y Juntas Zonales de Seguridad, Juntas Administradoras Locales JAL y Juntas
de Accion Comunal - JAC, generandose y fortaleciendo acciones sociales
articuladas para la prestacion del servicio funerario distrital. Asi mismo, se
articularon acciones para generar estrategias para la atenuacion de los posibles
impactos que la operacion del servicio funerario este generado en las comunidades
y poblaciones aledafias a los cementerios de propiedad distrital.

Se logré mejorar la comunicacién entre la UAESP y los usuarios de los mausoleos
Cristo Rey y Sagrado Corazon del cementerio sur, a fin de encontrar una solucion
definitiva a la problematica social generada por la demolicion de los mausoleos en
el afio 2009 y 2010.

“Visibilizarian de actores que prestan servicios independientes en los cementerios de propiedad
distrital”. LOS acercamientos y gestion realizada con cada actor (sacerdotes,
escaleritas, instaladores de lapidas, fotégrafos, musicos, marmoleros, floristeros y
demas poblaciones independientes inmersas en los cementerios), propendieron por
el desarrollo de procesos de visibilizacion y reconocimiento de su rol, destacandose
como principal logro la dinamizacion de las relaciones entre el operador del servicio
funerario y la poblacion de sacerdotes.

“L ocales comerciales periferia cementerios de propiedad distrital limpios de residuos verde”. Se
destacan, entre otras, acciones como seguimiento y acompafiamiento a los
floristeros y marmoleros, respecto al proceso de regularizacién administrativa de los
locales comerciales por parte de la UAESP; acompafiamiento al operador del
servicio de aseo en la realizacion de capacitacion en el manejo de residuos;
implementacion del plan piloto de aprovechamiento de residuos verdes en las
floristerias aledafias al cementerio sur, norte y central para lo cual se cont6 con el
acompafamiento de la subdireccién de aprovechamiento de la UAESP; realizacion
de talleres de acuerdo al programa distrital Basura Cero acompafado de la
subdireccién de aprovechamiento de la UAESP; jornadas de control ambiental con
apoyo de la Secretaria de Ambiente y Salud a las marmolerias ubicadas en la
periferia de los cementerios de propiedad del distrito, para erradicar la conducta de
corte y pulido de marmol por parte de los ocupantes de estos establecimientos y
finalmente jornadas de control del espacio publico con la compafia de entidades
del Distrito como la alcaldia local, DADEP, movilidad entre otros
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Actividad 4. Otra de las actividades resefiadas para cumplir las metas del proyecto
583 es la adquisicién de predios en los Cementerios Central y Norte dentro del
proyecto de "Ampliacion de los cementerios Central y Norte"

Con radicado 20166010125051 del 11 de octubre de 2016 la UAESP manifiesta que
el Distrito adopté mediante decreto 313 de 2006 el Plan Maestro de Cementerios y
Servicios Funerarios como instrumento para desarrollar y consolidar el respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial, de manera puntual se hace referencia al articulo
16 donde se establecen programas de adecuacion de los equipamientos que incluye
entre otros la revitalizacion del cementerio central, el mejoramiento de su entorno y
conectividad con elementos culturales y recreacionales, propender porque los
elementos contemporaneos que se aporten armonicen con la tradicion y la historia
y finalmente se logre la ampliacion de los servicios funerarios.

El articulo 46 del decreto citado establece como meta de corto plazo el adecuar el
100% de los cementerios del Distrito con base en los planes de manejo y
regularizacion e incluir la oferta de atencion funeraria en los cuatro cementerios.

Los predios adquiridos por la administracion distrital a través de la UAESP estan
definidos en el decreto 313 de 2006 y los respectivos Plan Especial de Manejo y
Proteccién del Cementerio Central y el Plan de Regulacion y Manejo del Cementerio
Norte.

Para el Cementerio Norte el aprovechamiento de areas en los predios propuestos
se discrimina por globos asi:

CUADRO 19
APROVECHAMIENTO PREDIOS PROPUESTOS CEMENTERIO NORTE

INDICE OCUPACION INDICE CONSTRUCCION EN
GLOBO | AREA | PREDIOS 1ER. PISO M2 4 PISOS M2
A 24.300 | Consolidacion sectores urbanos especiales.
B 1.273 10 954.87 2.864
C 1.717 9 1.288 3.865

Fuente: A parir de informacion UAESP oficio 20166010125051 de 11 octubre 2016.

En el caso de cementerio central se requiere un area de 12.349.77 metros
cuadrados para uso dotacional de servicios funerarios y sede administrativa de la

UAESP como el primer componente del proyecto ‘“infraestructura complementaria y de
servicios al patrimonio del Cementerio Central”
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En la actualidad, se esté a la espera de la aprobacién del Plan Especial de Manejo
y Proteccion del Cementerio Central por parte del Ministerio de Cultura y del Plan
de Regularizacion y Manejo del Cementerio Norte competencia de la Secretaria de
Planeacion Distrital

Para adelantar las obras de infraestructura complementaria y servicios ligados al
cementerio central se estima una inversion de $24.288.6 millones.

La UAESP manifiesta que “Para la vigencia 2015, una vez realizada la revisién documental no
se encuentra un estudio que permita determinar el nUmero de habitantes que se veria beneficiado
con la entrada en operacion de los servicios funerarios integrales.”

Se percibe la debilidad en los procesos de planeacion al no poder estimar cual seria
el impacto de la entrada en operacién del servicio funerario integral por desconocer
el potencial de beneficiarios y consecuentemente no poder determinar el
mejoramiento en su calidad de vida por el acceso en condiciones de dignidad y
economia.

El articulo 6 del decreto 313 de agosto 15 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro
de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras

disposiciones" establece como - Plazo de Ejecucidn-. “El Plan Maestro de que trata el
presente Decreto tendra un plazo de ejecucion que se extendera hasta el 31 de diciembre de 2019.”

Mediante radicado UAESP No. 20166010118501 de 26 de septiembre de 2016,
como respuesta al numeral 1, se entregd la relacion de predios que se resume en
el siguiente cuadro:

CUADRO 20
PREDIOS ADQUIRIDOS POR LA UAESP.

Millones de pesos

CEMENTERIO | No. PREDIOS | AVALUO CATASTRAL 2016
Central 29 15.471,9
Norte (Chapinero) 19 5.218,2
TOTAL 48 20.690,1

Fuente: A partir de informacion de la UAESP.

Los cuarenta y ocho (48) predios relacionados estan avaluados, segun reporte del
avalué catastral para 2016, en la suma de $20.690,1 millones.

Se han encontrado predios del Cementerio Central sobre los cuales la UAESP tiene
la propiedad hace mas de doce afios, como es el caso del ubicado en la Calle 24
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No. 18-28 (antes calle 24 No. 18-50) con escritura publica de compraventa No. 31
de la Notaria 53 del Circulo de Bogota de 7 enero de 2004; el predio ubicado en la
Calle 24 No. 18-32 (antes calle 24 No. 18-58) con escritura publica No. 1388 Notaria
3 de fecha 21 septiembre de 2005 con mas de diez aflos como propiedad de la
UAESP. El predio de més reciente adquisicion en el Cementerio Central cuenta con
cuatro afos y corresponde al ubicado en la Calle 24 No. 18-B-50, escritura publica
No. 3906 del 30 diciembre de 2011 Notaria 42 del Circulo de Bogota.

En el caso del cementerio del Norte los predios adquiridos por la UAESP tienen
entre dos y seis afios de legalizada la propiedad por parte de la Unidad.

2.2.1.4.1. Debilidades en el proceso de planeacion adquisicion de Predios Plan
Maestro Cementerios.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP a la fecha posee
49 predios que ha venido adquiriendo desde hace doce (12) afios, el mas antiguo
Yy, con cuatro (4) afios el mas reciente, avaluados a la fecha, segun avaluo catastral
para el afio 2016, en $20.690 millones y los cuales se encuentran sin prestar ningun
tipo de servicio a la comunidad, toda vez que no cumplen con el objetivo para el
cual fueron adquiridos incumpliendo los principios y funciones basicas del estado.
Al encontrarse los predios deshabitados se esta generando una serie de problemas
tales como focos de inseguridad y desaseo que afectan a la comunidad circunvecina
y hacen que los predios desvaloricen el sector. Se observan debilidades en el
proceso de planeaciéon porque evidentemente no se han iniciado las obras que
conduzcan a la prestacion de los servicios funerarios integral en los Cementerios
Central y Norte.

En la respuesta dada por la administracion se establece (...) la entidad adelanta todas
las acciones respectivas para poder contar con los instrumentos de planeacion —-PEMP-PRM — con
el proposito de implementar los servicios funerarios integrales en los cementerios de propiedad del
Distrito de acuerdo con lo establecido en el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios”

Valoracion de la respuesta.

Las debilidades referidas en la observacién no son resorte de la UAESP que en su
competencia adelanta las acciones para obtener los respectivos planes.

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion’.
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Actividad 5. Tiene que ver con la adecuacion de los locales comerciales de los
Cementerio Central y Sur, en los cuales se desarrollo el contrato de obra 374 de
2014, que tiene por objeto “realizar la construccion de las cubiertas superpuestas del edificio
de fachada que contiene los locales comerciales del cementerio del sur.” El valor inicial del
contrato correspondia a $34.6 millones y una adicion el 15 de mayo de 2015 por
$14.9 millones valor total del contrato de $49.5 millones.

Cartera Locales Comerciales

En respuesta con radicado 20166010121241 de 03/10/16 la UAESP manifiesta que
los ingresos por concepto de arrendamiento de locales comerciales para el afio
2015 fue de $26.7 millones, mas consignaciones pendientes por identificar por valor
de $1.7 millones correspondientes al periodo de junio a diciembre de 2015; asi
mismo, el valor de la cartera asciende a la suma de $161.2 millones.

Como se observa en las cifras presentadas, el valor del contrato de las obras a
realizar en el cementerio del sur, supera en el 85% el valor de lo percibido por el
arrendamiento. En estas condiciones la cartera representa el valor de siete
mensualidades de arrendamiento de los locales, situacion que siguiere debilidades
en la concepcién del negocio y la gestion administrativa de la UAESP.

En comunicacion de la UAESP con radicado 20166010125061 de fecha 11 octubre
de 2016, se certifica el valor de la cartera, a 31 de diciembre de 2015, por concepto
de arrendamiento de locales comerciales propiedad de la Unidad, por $161.17

millones; se manifiesta por parte de la UAESP que “La Unidad lleva una contabilidad de
caja donde la informacién registrada corresponde a los recaudos recibidos por concepto de Acuerdos
de pago de Aseo y Arrendamiento (acuerdos de pago administracion locales comerciales), por lo
tanto , no se encuentra registrada cartera de los locales comerciales, ni se provisiona.”

Respecto a la gestion que ha adelantado la UAESP sobre la cartera, en la

comunicacién citada se manifiesta que: “...) respecto a la vigencia 2015, no reposa
antecedentes en la Subdireccion de Asuntos Legales frente a recaudo de los mismos (...)”

La UAESP responde que se esta organizando la informacién del estado de los
locales para establecer los recaudos que se requieren a titulo de canones de
arrendamiento, es por ello que la contraloria estara atenta a realizar el
correspondiente seguimiento respecto a los efectos fiscales que se deriven de las
respectivas actuaciones.
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De acuerdo con lo descrito en el oficio con radicaciéon No. 2016610125061 del 11
de octubre de 2016, este organismo de control no comparte lo referente al
tratamiento de la cartera en el sentido que se “lleva una contabilidad de Caja’, cuando las
normatividad contable publica establece que esta se lleva por causacion como lo
describe el parrafo 117 del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, que define

el principio de Devengo o Causacion en los siguientes términos: “Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando

la transaccién u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”. Por lo
tanto, procede los registros contables de la causacion y de la provision al reconocer
la antigliedad de las partidas que se encuentran en mora en las cuentas por cobrar
por concepto de arrendamientos y reflejarse en los Estados Financieros de
conformidad con la Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion.

2.2.1.4.2. Hallazgo administrativo por la existencia de cartera a favor de la UAESP
por concepto de arrendamiento de locales comerciales de los cementerios, derivada
de las debilidades en la gestién de cobro por parte de la Unidad.

Existe una cartera a favor de la UAESP por concepto de arrendamiento de locales
comerciales propiedad del Distrito Capital por valor de $161.2 millones, derivada de
las debilidades en la gestion de cobro por parte de la Unidad y que trae como
consecuencia un impacto negativo sobre su estructura financiera por no contar de
manera oportuna, con los recursos necesarios para adelantar sus objetivos
misionales.

Valoracion de la respuesta.

La UAESP en su respuesta manifiesta que “... “Actualmente desde la Subdireccion de
Servicios Funerarios y de Alumbrado Publico se esta realizando una consolidacion de estados de
cuenta {...} con el fin de establecer, para la vigencia 2016, el estado de los compromisos de cada
uno de los locales previa validacion con cada una de las personas ubicadas en los locales
comerciales del Cementerio Distrital del Norte, Su r y Central. Lo que servirhd de insumo a la
Subdireccién de Asuntos Legales para orientar las acciones juridicas y/o administrativas, que debe
adelantar la Unidad para la formalizacién y regularizacion de aquellos”

La respuesta no desvirtia la debilidad en la gestion de cobro de la cartera por parte
de la UAESP. Se confirma la observacion y se configura el hallazgo administrativo.

Actividad 6. La actividad consistente en asegurar el servicio funerario en los estratos
1, 2, 3, se adelantaron estrategias de divulgacion para dar a conocer los servicios
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funerarios que se prestan en el Cementerios Distritales y se autorizé para el afo
2015 un total de 1.075 subsidios para poblacion en condicidon de vulnerabilidad. En
desarrollo de la auditoria se evidencié que aun no ha entrado en operacion la
prestacion del servicio integral, ni siquiera en el Parqgue Cementerio Serafin, pese
al avance de las obras que muy seguramente contribuirian a asegurar la prestacion
del servicio funerario integral.

Actividad 7. Como actividad se definio desarrollar el plan maestro de cementerios y
servicios funerarios a la luz de la normatividad vigente. Es claro que el desarrollo
de la actividad no se ha materializado en el acceso a la poblacion a la prestacion
del servicio integral, pese al tiempo trascurrido y las cuantiosas inversiones
realizadas por parte del Distrito y que se evidencia en los inmuebles adquiridos.

Para la vigencia 2015, se estableci6 como objetivo adecuar el 100% de los
cementerios de propiedad del Distrito con base en los planes de regularizacion y
manejo, para el efecto se deben elaborar los planes de regularizacion y manejo de
los cementerios norte y sur, asi como el plan especial de manejo y proteccion del
cementerio central; la UAESP contrat6 dos profesionales para realizar ajustes a los
planes entregados a la —SDP, para luego obtener concepto favorable de Secretaria
Distrital de Salud —SDS.

Para el caso del Cementerio Central, mediante contrato N0.308 de 2014 se avanzo
en el diagndstico y formulacién del plan especial de manejo y proteccion —PEMP-;
la UAESP radic6 en septiembre de 2015 ante el Ministerio de Cultura el respectivo
documento y el 30 de diciembre dicha entidad envia a la UAESP las observaciones
al documento, las cuales estan siendo atendidas en la actualidad por el equipo
consultor de la UAESP.

Con el contrato No. 161 de 2014 que tiene por objeto “suministrar e instalar materiales de
acabados de construccién de la planta fisica del edificio, salas de velacion y dotar de los equipos
industriales necesarios para dar en uso la infraestructura ubicada en el cementerio parque serafin,

avenida calle 71 sur nimero 4-09, en la ciudad de Bogota D.C”, se pretende culminar las obras
en el Cementerio Serafin, este contrato se encuentra en proceso de liquidacion y
con la culminacion de las obras se pretende contribuir al cumplimiento de la meta.

Es importante sefalar que se publico6 mediante licitacion publica el proceso No. 002
de 2015, para la dotacion y puesta en marcha de las salas de velacién en Serafin,
el cual se revoco, ya que se advirtieron desviaciones y falencias en el cuadro de la
oferta econdémica.
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Para la vigencia 2015 el avance en obra de la infraestructura para las salas de
velacion y el laboratorio de tanatopraxia del Cementerio Serafin, si bien han
culminado, no est4 prestando el servicio para el cual fue construido en beneficio de
la comunidad.

La ejecucién de obras de los cementerios central, norte y sur requiere de la
culminacion de los planes de regularizacién y manejo, para asi contratar disefios y
posteriormente las obras, ademas, es necesario esperar la aprobacion del plan
especial de manejo y proteccion -PEMP. Su consecucién no depende de la UAESP
sino de la aprobacién de dicha actividad dentro del PEMP por parte del Ministerio
de Cultura, previa articulacion de las entidades Distritales que tengan competencia
en el asunto.

Se estableci6 ofrecer el servicio de cremaciéon en el Cementerio Central, la cual no
registro ningun avance porque también se requiere la aprobacion del plan especial
de manejo y proteccion -PEMP.

CUADRO 21
RECURSOS ASIGNADOS - EJECUTADOS META 1
Millones de pesos

NOMBRE DEL PROYECTO RECURSOS RECURSOS % % PART. % PART.
ASIGNADOS | EJECUTADOS | EJEC/ ASIGNADOS EJECUTADOS
2015 2015 ASIG

META 1. Controlar, supervisar y evaluar
en los 4 equipamientos de propiedad del
Distrito, la prestacion del servicio 1.860,1
funerario.

654,5 35,19

Prestar los servicios profesionales en la
Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico apoyando la gestion
de supervision y control de los servicios
funerarios prestados en los cementerios
de propiedad del Distrito (Central, Norte,
Sur y Parque Serafin), desde los 53,9
componentes financiero, contables y
estadisticos y todas aquellas acciones
que se deriven de la operacion de los
mismos relacionados con los
componentes mencionados.

53,9 | 100,00 2,90 8,23

Prestar los servicios profesionales como
arquitecta a la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico, para la
supervision técnica y administrativa de 225 22,5| 100,00 1,21 3,44
las obras que se ejecuten en los ’
cementerios de propiedad del Distrito
Capital y en el disefio de las mismas.

Prestar los servicios profesionales en
Arquitectura para la supervision técnica 39.2 39,2 100,00 2,11 5,98
y administrativa de los planes que se ’
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS
ASIGNADOS
2015

RECURSOS
EJECUTADOS
2015

%
EJEC/
ASIG

% PART.
ASIGNADOS

% PART.
EJECUTADOS

adelanten en los cementerios de
propiedad del Distrito Capital, asi como
en los procesos de contratacion de
proyectos de intervencion que se
realicen en los Cementerios Sur y
Central (Bienes de interés cultural y
distrital, respectivamente) en la
Subdireccién de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico.

Amparar  prérrogas y  adiciones
presupuestales de CPS para Ila
supervision de la operacion de los
cementerios de propiedad del Distrito
Capital

24,8

23,0

93,02

1,33

3,52

Apoyar a la Subdirecciéon de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico en las
labores técnicas frente a la gestion de
supervision de la prestacion del servicio
funerario en los cementerios de
propiedad del Distrito Capital (Central,
Norte, Sur y Serafin), apoyar los
procesos administrativos que den lugar a
la construccion del modelo para la
atencion funeraria bajo indicaciones del
Subdirector desde el componente
operativo y apoyar el proceso de
otorgamiento de RUF.

23,3

23,3

100,00

1,25

3,56

Prestar los servicios profesionales en la
Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado  Publico en los 4
equipamientos de propiedad del Distrito
para contribuir en le fortalecimiento de la
gestiébn social relacionada con la
mitigacion del impacto de la prestacion
de los servicios funerarios, a través de la
formulacion, implementacion y
seguimiento de planes de gestion social,
del fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales, el seguimiento,
monitoreo e intervencion en las zonas
aledafias a los cementerios de
propiedad del Distrito Capital y demés
actividades relacionadas.

39,2

39,2

100,00

2,11

5,98

Prestar los servicios de apoyo en las
actividades técnicas y de gestion social
al a Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico que
ésta requiera, incluyendo el
reconocimiento y aprobacion de los
subsidios funerarios a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad.

22,0

22,0

100,00

1,18

3,36

Realizar la interventoria de la concesion
de los equipamientos de destino final de
propiedad del Distrito Capital

511,0

377,6

73,88

27,47

57,69
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS
ASIGNADOS
2015

RECURSOS
EJECUTADOS
2015

%
EJEC/
ASIG

% PART.
ASIGNADOS

% PART.
EJECUTADOS

Operacion del servicio de atencion
funerarios y laboratorio de tanatopraxia

288,4

0,00

15,50

0,00

en el Cementerio Parque Serafin

Suministro y dotacién de las salas de
velaciéon y laboratorio de tanatopraxia
ubicados en el Cementerio Parque
Serafin

0,00 42,04 0,00

782,0

Elaborar propuesta del modelo de
negocio relacionados con la prestacion
de los servicios funerarios que
conforman la atencién funeraria (Salas
de velacion, culto, tramites legales,
laboratorio de tanatopraxia, transporte)

53,9 | 100,00 2,90 8,23

53,9

Fuente: A partir de informacién suministrada por la UAESP.

Del cuadro precedente se observa que el 42% de los recursos asignados estaban
destinados al suministro y dotacion de las salas de velacién y laboratorio de
tanatopraxia ubicados en el Cementerio Parque Serafin que no registra ninguna
ejecucion; los recursos destinados a realizar la interventoria de la concesion de los
equipamientos de destino final de propiedad del Distrito Capital a los que se destiné
el 27.47% de los recursos presentan una ejecucion del 57.69%. Es claro que la
meta no se cumple porque los recursos de la meta se ejecutan en el 35.19%

Asi mismo el proyecto de inversion 583- Gestion Servicios Funerarios se observa el
comportamiento para la vigencia 2015 segun el siguiente cuadro:

CUADRO 22
RECURSOS ASIGNADOS - EJECUTADOS META 2

Millones de pesos

NOMBRE DEL PROYECTO RECURSOS RECURSOS % % PART. % PART.
ASIGNADOS EJECUTADOS | EJEC/A | ASIGNADOS EJECUTADOS
2015 2015 SIG
META 2. Disponer de 32 servicios en los
equipamientos de propiedad del Distrito
Capital (8 en cada equipamiento), para la 1.211,90 662 54,58
prestacion integral del servicio funerario.
Rehabilitacion de la estructura de cubiertas de
los locales comerciales del Cementerio Sur. 408,9 33,74 0,00
Compra, instalacion 'y  puesta  en
funcionamiento de seis (6) camaras de
seguridad para el Cementerio Norte de 14 1,16 0,00
propiedad del Distrito Capital
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS
ASIGNADOS
2015

RECURSOS
EJECUTADOS
2015

%
EJEC/A
SIG

% PART.
ASIGNADOS

% PART.
EJECUTADOS

Prestar los servicios profesionales en
arquitectura a la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Pulblico para
coordinar el proceso de actualizacion y
articulacion de estudios técnicos desde la
asesoria en la gestiébn para el proceso de
aprobaciéon 'y adopcion del Plan de
Regularizacion y Manejo del Cementerio
Distrital del Sur de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Decreto 430
de 2005.

43,1

43

100,00

3,56

6,52

Prestar los servicios profesionales a la
Subdireccion de Servicios Funerarios 'y
Alumbrado Publico dando apoyo para la
actualizacion de los estudios técnicos
necesarios y lograr asi la elaboracion del
Documento Técnico de Soporte que permita la
aprobacién 'y adopciéon del Plan de
Regularizacion y Manejo del Cementerio
Distrital del Sur de acuerdo a Ilos
procedimientos establecidos en el Decreto 430
de 2005 con base en temas urbanos
normativos, técnicos y arquitectonicos en
instrumentos de planeamiento y componentes
institucionales para la implementacion de
Planes de Regularizacion y Manejo al igual
que en Planes Especiales de Manejo y
Proteccion.

43,1

43

100,00

3,56

6,52

Prestar los servicios profesionales a la
Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico para la formulacién,
actualizacion, articulacion, analisis y asesoria
técnica para la aprobacion y adopcion del Plan
de Regularizacién y Manejo del Cementerio
Distrital del Norte de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Decreto 430
de 2005.

49,7

49,7

100,00

4,10

7,51

Prestar los servicios profesionales a la
Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico para la coadyuvanza y
coordinacion de la actualizacién y articulacion
de estudios técnicos en el proceso de la
aprobacién 'y adopcion del Plan de
Regularizacion y Manejo del Cementerio
Distrital del Norte de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el Decreto 430
de 2005 aplicando conocimientos urbanos
normativos, técnicos y arquitectonicos en
instrumentos de planeamiento y componentes
institucionales para la implementacion de
Planes de Regularizacion y Manejo al igual
que en Planes Especiales de Manejo y
Proteccion.

43,09

43,09

100,00

3,56

6,51
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS
ASIGNADOS
2015

RECURSOS
EJECUTADOS
2015

%
EJEC/A
SIG

% PART.
ASIGNADOS

% PART.
EJECUTADOS

Prestar el servicio de Vigilancia y Seguridad
Integral para la permanente y
adecuada proteccion de
los intereses patrimoniales tanto misionales y
funcionales de la UAESP.

240,08 240,08 19,81 36,29

100,00

Prestar el servicio de Vigilancia y Seguridad
Integral para la permanente y
adecuada proteccion de
los intereses patrimoniales tanto misionales y
funcionales de la UAESP.

250 227,52 20,63 34,39

91,01

Fumigacién y aseo de los predios adquiridos
por la UAESP en los Cementerios Central y
Norte y en el Cementerio Parque Serafin.

40 3,30 0,00

Adicién No. 01 del Contrato de Obra No. 374
de 2014, el cual tiene por objeto: "Realizar la
construccién de las sobrecubiertas
superpuestas del edificio de fachada que
contiene los locales comerciales del
cementerio sur".

14,9 14,9 1,23 2,25

100,00

Contratar el registro de bienes muebles de los
mausoleos de conservacién del Cementerio
Central

65 5,36 0,00

Fuente: A partir de informacién suministrada por la UAESP.

Se presenta un porcentaje de ejecucion del 54.58% para la meta. La actividad a la
que se le destina la mayor cantidad de recursos con el 33.74% es la rehabilitacion
de la estructura de cubiertas de los locales comerciales del Cementerio Sur con una
ejecucion cero. La ejecucion mas alta corresponde a la prestacién del servicio
de vigilancia y seguridad Integral para la permanente y adecuada proteccion de
los intereses patrimoniales tanto misionales y funcionales de la UAESP con el
36.29%.

Se contempla ademas para la vigencia 2015, actualizar en pagina Web de la UAESP
el 100% de la informacion del sistema Unico de informacion y registro sobre
caracteristicas de la oferta y precios de los servicios. Lo anterior, porque el
aplicativo, en cuanto a procesos de control y auditoria no es el mas adecuado, ya
gue depende de la informacién suministrada por el operador Inversiones Monte
Sacro Ltda, por ello se inicié un proceso licitatorio para el cambio definitivo del actual
aplicativo, contrato adjudicado en el mes de diciembre 2015, contrato No. 292 de
diciembre de 2015, y que busca avanzar en el sistema de informacion para la
prestacion y control de subsidios funerarios.

Para identificar y prestar asistencia técnica en manejo ambiental y sanitario al 100%
de los equipamientos del sector funerario de las zonas rurales del Distrito Capital,
se desarroll6 realizando visitas a los cementerios rurales para ampliar el diagnéstico
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y brindar asistencia técnica, se avanzé en la elaboracion de una cartilla para dar
lineamientos técnicos de regularizacion conforme a las condiciones vy
particularidades de cada equipamiento; se realizaron visitas a equipamientos de
Usme y Pasquilla para dar lineamientos en cuanto a los servicios de la operacion y
se espera respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social, respecto a
recomendaciones generadas desde la UAESP, acerca de las caracteristicas de los
equipamientos rurales, la posibilidad de un cambio normativo y las caracteristicas
particulares de dichos equipamientos.

En capacitar a las 20 alcaldias locales en las normas del plan para el seguimiento y
control a los servicios y equipamientos de atencién funeraria y destino final en el
territorio del Distrito, se da cumplimiento anotando que dado el cambio de gobierno
cada 4 afios, se hace necesario retomar esta actividad de manera periodica.

Para desarrollar lo concertado en la agenda de la mesa de planificacion Bogota
Region para gestion de servicios funerarios, se realizé el simulacro internacional de
basqueda y rescate los dias 05, 06 y 07 de octubre de 2015; en este se encontraron
deficiencias frente a la capacidad disponible para atender multiples muertes por la
ocurrencia de una emergencia natural o antrépica.

Para diseflar planes regionales de prevencion y atencién de contingencia en
situaciones de calamidad, desastre y emergencias en la ciudad — regién, en su
cumplimiento la UAESP bajo el acompafiamiento del IDIGER actualiz6 el plan
institucional de respuesta a emergencias, a la luz de los protocolos distritales.

En la prestacion del 100% del servicio integral compuesto por atencion funeraria,
destino final y post mortem, a través de contratos de concesién de los
equipamientos de propiedad del Distrito, con sector privado y/o cooperativo, se
publicé mediante licitacién publica, el proceso 002 de 2015 para la dotacidn y puesta
en marcha de las salas de velacion del Parque Cementerio Serafin, el cual se
revoco, ya que se advirtieron desviaciones y falencias en el cuadro de la oferta
econOmica. Para el caso de los deméas cementerios depende del cumplimiento de
la meta 1.

Respecto a otorgar el 50% de subsidios cuantificados por estratos subsidiables, la
UAESP identifico la solicitud de 1.058 subsidios de los cuales se hizo efectiva la
prestacion de 807 servicios, es una respuesta del 76%. Estos se prestaron en el
marco de la Resolucion 086 de 2015.
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Para atender un minimo del 50% de los servicios funerarios de la poblacion de
estratos 0, 1, 2y 3, se observa que el Distrito atiende cerca del 60% de los servicios
generados en los estratos 1, 2 y 3, en los cementerios de su propiedad: Central,
Norte, Sur y Serafin.

En incrementar la participacion del Distrito en un 7% en el servicio de cremacion, de
acuerdo con la base de participacion del afio 2005 del 44.95%, se cumplio la meta
superando dicho registro y pasando a mas del 60%.

La UAESP, mediante oficio con radicado No. 20166010125021 de fecha 11 octubre
de 2016, da cuenta de los siguientes contratos relacionados con obras ejecutadas
en las salas de velacién y laboratorios de tanatopraxia asi:

CUADRO 23
CONTRATOS OBRAS SALAS VELACION Y LABORATORIOS SERAFIN
Millones de pesos

No. TIPO OBJETO CONTRATISTA VR.
Construccién de
la segunda etapa Union Temporal
484/2010 Obra Parque S emp $2.828.3
. la Serafina
Cementerio
Serafin
Interventoria
ggnitr:g;uogta a Universidad
470/2010 Interventoria 9 P2 | Nacional de $519.0
Parque .
. Colombia
Cementerio
Serafin
Suministrar e
161/2014 Obra instalar Enpque Lourido $2.057
acabados salas | Caicedo
velacion Serafin
Interventoria
sobre Suministro 2 C Ingenieros
166/2014 Interventoria e instalacion SA 9 $113.4
acabados salas i
velacion Serafin
TOTAL $5.717.8

Fuente: Oficio No. 20166010125021 UAESP.

De acuerdo con lo que informa la UAESP, las obras se terminaron el 4 de agosto
de 2015, es decir, han trascurrido mas de 14 meses sin que hayan entrado en
operacion.
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Se manifiesta igualmente que “... una vez realizada la revisién documental no se encontré
para la vigencia 2015 soportes de caracter técnico, econémico, juridico y financiero que explicaran
las razones por las cuales no ha entrado en operacién las salas de velacién y el laboratorio de
tanatopraxia...”

A la fecha aun no se ha definido el modelo de explotacién para ser implementado,
se evallan opciones de concesion, alianza publico — privada, entre otras. La
UAESP tan solo adelant6 avances sobre un modelo de prevision exequial mediante
el contrato No. 328 de 2014.

Se inicio el proceso de licitacion publica UAESP 02 de 2015 que tenia por objeto “la
prestacion de los servicios de atencién funeraria en las salas de velacién y laboratorios de

tanatopraxia en el Cementerio Parque Serafin...”, para ello se contaba con un presupuesto
de $1.070.4 millones. Con resolucion No. 652 de 2015 se declaré la revocatoria del
proceso licitatorio.

De otra parte, teniendo en cuenta que el inmueble deberia estar prestando un
servicio y generando ingresos para el Distrito, al indagarle a la UAESP respecto al

valor dejado de percibir, la administracion en su respuesta anota: *...) el valor dejado
de percibir no es posible calcularlo puesto que una vez realizada la revisibn documental no se
encontré para la vigencia 2015, estudios de factibilidad o prefactibilidad , ni un modelo financiero o
economico que permita determinar el valor que esperaria recibir el Distrito como retribucion”.

Se indica igualmente que los predios objeto de evaluacion no son sujetos de
impuesto predial, ademas, el servicio de vigilancia se ha contratado de manera
integral de manera que no se discrimina el valor aplicado sobre las salas de velacion
y laboratorios. Se precisa por parte de la UAESP que a octubre de 2015 no se
habian realizado obras de mantenimiento a los inmuebles.

2.2.1.4.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por debilidades en la planeacion manifiesta en la ausencia de estudios
de factibilidad o prefactibilidad, modelo financiero o econémico para el cobro de los
servicios, ni tampoco la existencia de soportes de caracter técnico, econémico,
juridico y financiero que expliquen las razones por las cuales no ha entrado en
operacion las salas de velacion y el laboratorio de tanatopraxia en el Parque
Cementerio Serafin $5.717.768.433.

El Distrito Capital, a traves de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, ha invertido la suma de CINCO MIL SETESCIENTOS DIECISIETE
MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
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TREINTA Y TRES PESOS ($5.717.768.433) en la construccion y terminacion de
las salas de velacion y laboratorio de tanatopraxia en el Parque Cementerio Serafin,
ubicado en la Avenida Calle 71 sur No. 4-09 de la nomenclatura urbana de Bogota,
obras culminadas el 4 de agosto de 2015 y las cuales no han comenzado a prestar
servicio a la comunidad, tal como se evidencio en visita técnica de caracter fiscal
adelantada por el equipo auditor el 7 de octubre de 2016.

Esta situacion obedece a las debilidades en la planeacion, manifiesta en la ausencia
de estudios de factibilidad o prefactibilidad, modelo financiero o econémico para el
cobro de los servicios, ni tampoco la existencia de soportes de caracter técnico,
econdmico, juridico y financiero que expliquen las razones por las cuales no ha
entrado en operacion las salas de velacion y el laboratorio de tanatopraxia.

La consecuencia que se deriva de lo planteado tiene desde lo social un impacto
negativo sobre la comunidad que se ve privada del acceso a un servicio en
condiciones de dignidad y economia, de hecho, el Distrito subsidia el 90% del
servicio; desde lo econémico, se afecta la estructura financiera de la UAESP porque
se han invertido recursos por $5.717.768.433 sin que se generen ingresos que
permitan por lo menos sostener la operacion y recuperar la inversion. Si bien es
cierto el objeto de la UAESP no es producir utilidades, también lo es que su finalidad
es mejorar las condiciones de calidad de vida de la poblacién en especial la mas
pobre y vulnerable en cumplimiento de los fines esenciales del estado, objetivo que
a todas luces tampoco lo esta cumpliendo.

Las obras se realizaron y fisicamente existen, pero, pese a estar terminadas, no
prestan el servicio ni cumplen el objetivo para el cual fueron construidas.

Para esta auditoria se esté ante la presencia de una violacion flagrante del articulo
87, maduracion de proyectos, del estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011; asi
mismo, se transgrede lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del
2015 y que se refiere al principio de planeacion.

Por tratarse de una Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria no
se cumple lo establecido en la ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta.

La UAESP en su respuesta manifiesta que “...La Unidad Administrativa de Servicios Publico
(sic) —UAESP — mediante la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico en
cumplimiento con la meta relacionada con la “prestaciéon del 100% del servicio integral compuesto
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por atencion funeraria, destino final y post mortem, a través de contratos de concesion de los
equipamientos de propiedad del Distrito, con sector privado y /o cooperativo” enmarcada en el Plan
Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital - PMCSF-, Decreto 313 de
20016, para la vigencia 2016, esta determinando un modelo financiero que permita ofrecer los
servicios de sala de velacién y/o el laboratorio de tanatopraxia en el cementerio.”

En la respuesta no se presentan argumentos que desvirtien la observacion y se
sigue afirmando que “...determinando un modelo financiero..”- Se confirma la observacion
y se configura el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria

En mérito de lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria con un presunto dafo por valor de CINCO
MIL SETESCIENTOS DIEZ Y SIETE MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS $5.717.768.433.

Actividad 8. Para la actividad referida a modernizar la infraestructura en los
cementerios de propiedad del Distrito, se busca garantizar la prestacion del servicio
y para ello se requiere el trdmite de los planes de regularizacién y manejo -PRM’s
Norte y Sur para la vigencia 2015; para ello se contratd a cuatro (4) profesionales y
se tramito el plan especial de manejo y proteccion - PEMP — del Cementerio Central
considerado como bien de interés cultural.

Se desarrollo el contrato de consultoria 308 de 2014, con el objeto contractual
"Actualizar los estudios elaborados del Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP- del Cementerio
Central de Bogota, de acuerdo a la normativa vigente, teniendo como insumo los productos obtenidos
en la estructuracién del Documento Técnico de Soporte, con el fin de lograr su aprobacién ante el
Ministerio de Cultura”.

En general no se ha permitido que se cumpla el objetivo de brindar a la ciudadania,
en especial a los estratos 1, 2 y 3, el acceso en condiciones de dignidad y economia
a los servicios funerarios integrales.

2.2.1.4.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por la disminucion del porcentaje de retribucion garantizando utilidad al
operador y la recuperacion de las pérdidas acumuladas, sin embargo, las perdidas
estarian soportados en argumentos debidamente desvirtuados por la Interventoria
en su informe por $351.534.703.

Mediante el contrato de concesién No. 311 de 2013, la UAESP entregd en
concesion a la firma Inversiones Montesacro el manejo de los cuatro cementerios
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distritales; se acordé a favor de la UAESP una retribucién del 32.1% mensual sobre
la totalidad de los ingresos brutos operacionales. Con fecha 25/01/15, el Consorcio
Montesacro, alegd la existencia de desequilibrio econédmico en su operacion
argumentando, entre otras, las siguientes razones con su respectiva valoracion:

CUADRO 24
ARGUMENTOS DESEQUILIBRIO CONTRATO 311/13

Millones de pesos.

No. CONCEPTO VALOR
1|Hornos crematorios con vida UGtil extinta (vicio oculto) 199,1
2|Fugas, multas y sobrecargos en senicios publicos. 23,6
3]Atencion de senvicios. 6,1
4|Limitantes de infraestructura para venta de senicios. 34,8
5|Incumplimiento de la proyeccion de demanda 226,3
6|Oficinas para el funcionamiento de la infraestructura. 7,2
7|Horas extras- 137,1
8|Mantenimiento equipo de cémputo. 36,9
9|Demoras de parte de la UAESP en el pago al concesionario. 0,8

10]|Lentitud y demora en la toma de decisiones plan de mercadeo. 88,7
TOTAL 760,6

Fuente: A partir de informacion de la UAESP.

Con fecha 28 de enero de 2015 y radicado 2015-601-001660-2 el concesionario
solicita el restablecimiento del equilibrio econémico.

Con fecha 17 de febrero de 2015 aparece el informe de la consultoria 2C Ingenieros,
dirigido a la subdireccién de servicios funerarios y alumbrado publico de la UAESP
y que resefa en el asunto “RESPUESTA DESEQUILIBRIO ECONOMICO POR PARTE DEL
OPERADOR”, documento en el que se aborda una a una las razones expuestas por
el operador para solicitar el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.

Dentro de las conclusiones de informe se puede leer: “El operador presenta condiciones
que no estan soportadas en su totalidad que no muestran relacién con la validez de un posible
desequilibrio econémico, pues la mayoria de estos costos estan relacionados en la matriz de riesgos
y deben ser asumidos por la Concesién, quien aporto y elaboro los mismos en el proceso de licitacion
en conjunto con los demas proponentes y la unidad tal como esta establecido legalmente, por otro
lado, es imposible realizar estudio de desequilibrio econémico, pues en el oficio 20153000000731
de 28 de enero de 2015, no se presenta soporte de datos y andlisis de mercado que soporten valores
ni relacion de causa del problema con la causa enunciada (desequilibrio) solo presenta relacién de
pagos, motivo por el cual no se puede evidenciar si afecta o no al posible desequilibrio econémico”
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Se presenta un cuadro elaborado por la interventoria para ser revisado por la Unidad
y determinar la existencia del desequilibrio econémico:

CUADRO 25
ANALISIS DESEQUILIBRIOI ECONOMICO DISCRIMINADO

Millones de pesos

ITEM CONCEPTO DESEQUILIBRIO VR. CONCESION|INTERVENTORIA OBSERVACIOIN %
1 [Hornos crematorion con vida util extinta -vicio oculto- 199,07 - Es claro que es responsabildad de la concesion 29,62
L . Los items 2,1y 2,3 se revisara con la unidad, el
2 |Fugas, multas y sobrecargos en senicios publicos 23,60 12,70 litem 2,2 no esta soportado y son costos 3,51
3 | Atencion en senicios 6.06 Son costos de operacion resposabilidad del 0,90
operador y no estan soportados
L . . No se puede establecer de donde sale esta
4 |Limitantes de infraestructura para venta senicios 34,84 |- 34,84 estadistica, sin embargo se revisara cuando se 5,18]
imi i Si es cierto que existe diferencia pero no se puede
5 Incu.m_pllrr_\l(.ento proyeccin de demanda y venta de 226,30 |- 177,36 q ap C p~ 3368
senicios inidcada por la UAESP tener en cuenta hasta que termine el quinto afio d
6 |Oficinas para el funcionamiento de la interventoria 7,20 0,20 La S“r.“a deeste concepto esta por debajo de lo 1,07
enunciado
No se puede establecer ninguna relalcion con el
7 |Horas extras 137,13 - 137,13 problema enun ciado por el operador , se esta a la 20,41
8 |Mtto. Equipos computo 36,90 |- 36,90 No se puede establecer una causa directa de lo 5,49
descrito por el operador
9 Demora en los pagos por parte de la UAESP al 0.81 ; Son costos de operacion resposabilidad del 012
concesionario ! operador y no estan soportados ’
Lentitud y demoras en la toma de decisiones No existe un informe estadistico de los valores
10 | . 0,09 - - 0,01
directamente relacionadas con el plan mercadeo descritos por el operador .

Fuente: A partir informacién UAESP radicado 20166010125071 de 11/10/2016.

Como se evidencia en el cuadro, las pretensiones 1, 5y 7 representan el 83.7% del
total y son precisamente los conceptos en los cuales el informe de interventoria
cuestiona los argumentos de la concesion de manera mas contundente.

La UAESP, por razones que se desconocen, no respondié en su oportunidad la
solicitud del Concesionario, razén por la cual Inversiones Montesacro formalizé en
la Notaria 38 del Circulo de Bogota el silencio administrativo positivo mediante las
escrituras publicas N0.3503 de 16/04/2015 y N0.4401 de 07/05/2015.

Inversiones Montesacro solicita una disminuciéon del 32.1% al 20.1% como
retribucion al Distrito mediante radicado 20153000005751 de 07/09/15.

Con radicado 20153010099651 del 11 de septiembre de 2015, en oficio de la
UAESP suscrito por el Subdirector de servicios funerarios y alumbrado publico de
la época, y que reza en el asunto “DESEQUILIBRIO ECONOMICO CONTRATO DE
CONCESION 311 DE 2013”, dirigido al representante legal de Inversiones Montesacro
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Limitada, se presentan las siguientes respuestas a las pretensiones del
concesionario:

e Hornos crematorios con vida Util extinta -vicio oculto-, es relevante que el
Subdirector de Servicios Funerarios de la UAESP manifieste que de los $199
millones pretendidos por el Concesionario, el 58.3%, es decir, $116 millones
corresponden a mantenimiento correctivo y preventivo de los hornos
incluyendo las pruebas homocinéticas; el mantenimiento contractualmente
es responsabilidad del operador.

Es importante destacar que no se acepta el concepto de vida util toda vez
que el bien ha estado generando ingresos, el decreto 2649 de 1993 “Por el
cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia” en el articulo
64 sefiala: “...Se entiende por vida util el lapso durante el cual se espera que
la propiedad , planta o equipo contribuira a la generacion de ingresos” tal
como se evidencia en los resultados de la Concesion.

e Fugas, multas y sobrecargos en servicios publicos; al respecto la UAESP
manifiesta que se trata de costos operacionales aceptados por el
concesionario en la matriz de riesgo operacional del pliego licitatorio 001 de
2013.

e Atencion en servicios, la UAESP hace referencia que en el anexo 6 de la
licitacion publica 001 de 2013 se enumeran los decretos 367 de 1995 y
decreto 201 de 1996 que establece claramente el horario de atencion al
publico, de manera que el operador no puede argumentar que desconocia
las condiciones normativas para la operacion de los cementerios.

e Limitantes de infraestructura para venta servicios: mediante resolucion 113
de abril 6 de 2015 se autoriza el cambio de destinacion en pabellones
pasando de bdvedas a osarios solucionando el problema planteado por el
operador, sin perjuicio que los promedios estimados de servicio se han
venido cumpliendo y de todas maneras la evaluacién solo se puede dar al
final del plazo de la concesion.

¢ Incumplimiento proyeccion de demanda y venta de servicios indicada por la
UAESP: en el anexo 5 de la licitacion publica 001 de 2013 la proyeccion de
la demanda corresponde a subsidios funerarios para cumplir la meta del Plan
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de Desarrollo Bogotd Humana, sin embargo, manifiesta la UAESP que
“...acepta sus analisis con las cifras reales presentadas en los estados
financiero, pero considera que los mismos no le generan compromisos
retributivos”

Oficinas para el funcionamiento de la interventoria: la clausula décimo quinta
del contrato de concesion establece que el concesionario debe mantener una
oficina para el funcionamiento de la interventoria o supervision debidamente
dotada; se encontrd por parte de la UEAESP que las oficinas asignadas en
desarrollo del contrato 165 de 2014 que inici6 el 30 de mayo de 2014 son
propiedad de la firma interventora 2C Ingenieros y el mobiliario es de la
UAESP, de manera que no es clara la pretension del operador.

Horas extras: manifiesta la UAESP que, aunque es probable que de manera
ocasional los hornos crematorios estén trabajando 24 horas, no significa que
sea una jornada constante y permanente y mucho menos que todo el
personal que labora en la concesion este efectivamente trabajando horas
extras en jornadas de 24 horas. La UAESP solicitd la correspondiente
autorizacion del ministerio de la proteccion social para los trabajadores que
han venido laborando horas extras.

Mantenimiento equipos computo: ante esta pretension la UAESP manifiesta
que en el anexo 6 de la licitacion, la adquisicion y mantenimiento ascendian
a $36.9 millones mientras los estados financieros de la concesién muestran
$31.6 millones; de todas maneras, son valores contemplados dentro de la
operacion y fueron presentados en su oportunidad y aceptados por el
operador.

Demora en los pagos por parte de la UAESP al concesionario: se acepta por
parte de la UAESP las demoras con relacion a valores de la liquidacion del
convenio 08 de 23013 con integracion social sobre subsidios funerarios a
poblacion vulnerable, atribuibles en mayor proporcién a errores en la edad
de los fallecidos y en las actas de defuncién.

Lentitud y demoras en la toma de decisiones directamente relacionadas con
el plan mercadeo: la UAESP manifiesta que la propuesta no se enmarca en
un plan de mercadeo sino en una intervencion de la infraestructura y en esos
términos se aceptd la concesion.
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En el ya mencionado radicado No. 20153010099651 se presenta el siguiente

cuadro:
CUADRO 26
ANALISIS ECONOMICO SOBRE LA RETRIBUCION
En pesos
TASA RETRIBUCION D.C. 32,10% 29% 27,30% 21% 26,10%

Ingresos operacion 13/12/13 a 30/04/15 7.335.784.197 | 7.335.784.197 | 7.335.784.197 | 7.335.784.197 | 7.335.784.197
Retribucion UAESP -2.354.786.727 [-2.127.377.417 |-2.002.669.086 |-1.980.661.733 |-1.914.639.675
Fondo mtto. 15,1% -1.107.703.414 [-1.107.703.414 |-1.107.703.414 |-1.107.703.414 |-1.107.703.414
Excedente operador 3.873.294.056 | 4.100.703.366 | 4.225.411.697 | 4.247.419.050 | 4.313.441.108
Costos totales operacion estados financieros |-4.222.662.058 |-4.222.662.058 [-4.222.662.058 |-4.222.662.058 |-4.222.662.058
Utilida / perdida. - 349.368.002 |- 121.958.692 2.749.639 24.756.992 90.779.050

Fuente: Oficio UAESP con radicado 20153010099651 de 11/09/15

A reglon seguido sefiala la UAESP: “.. la operacién genera utilidad para el operador a partir
de una retribucién del 27.3%, sin embargo, la UAESP considera que debe haber una recuperacion
por las pérdidas ya causadas y acepta bajar la retribucion al Distrito hasta el 26.1%, porcentaje con
el cual se siguen manteniendo los 400 puntos que se otorgaron en la calificacion de la propuesta, tal
como estuvo sefialado en los pliegos de la licitacion 001 de 20013...”

En acta de reunién del 29/09/15 se consigna que “Segun el andlisis realizado se encuentra
factible la solicitud de disminucién de la retribucién para la UAESP en seis (6) puntos porcentuales,
cifra que se da por el acuerdo entre las partes, atendiendo la solicitud de posible desequilibrio
econdmico presentada por el operador Inversiones Montesacro con radicados Orfeo No.
20156010016602 y 20156010185772. Frente a esta solicitud los profesionales de apoyo a la
supervision realizaron el analisis de las perdidas continlas evidenciadas en los estados financieros
de operador en los primeros veinte meses de operacién que ascienden a un valor de $387.190.096
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL NOVENTA Y SEIS MC,
cifras reflejadas y soportadas en los estados financieros de Inversiones Montesacro.”

Con radicado 20153010041113 de fecha 29 de septiembre de 2015 firmado por el
subdirector de servicios funerarios y alumbrado publico y dirigido al subdirector de
asuntos legales, ambos de la UAESP, se propone el cambio en el clausulado
respecto a la retribucion.

Se puede concluir que las pérdidas en las que dice haber incurrido el operador, y
que segun lo expresado en el oficio con radicado 20153010041133 de 29/09/15
llegan en los primeros veinte meses de operacion a la suma de $387.190.096,
estarian soportadas en los argumentos que han sido desvirtuados por la UAESP, y
es precisamente sobre dichas pérdidas que la UAESP accede a disminuir la
retribucién en 6 puntos porcentuales que le han significado al Distrito Capital dejar
de percibir $351.534.703.
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Los recursos obtenidos en desarrollo de la concesion se han dispuesto de la
siguiente manera:
CUADRO 27
COMPROMISOS RECURSOS RETRIBUCION CONCESION

Millones de pesos

No. CONTRATO ACTIVIDADES RECURSOS
Comision 301 de 2014 Vigilancia y seguridad privada 20,0
Comision 112 de 2015 Vigilancia y seguridad privada 11,5
Comision 112 de 2015 Vigilancia y seguridad privada 207,0
Comision 112 de 2015 Vigilancia y seguridad privada 1,6
De obra 374 de 2014 Adicion C-374/14 14,9
Suministro 262 de 2015 Hornos crematorios 911,8
Suministro 262 de 2015 Hornos crematorios 500,0
Prestacion senvcios 284/15 |Intervencion artistica grafitis 82,0
Comision 296 de 2015 Vigilancia y seguridad privada 198,9
Comision 296 de 2015 Vigilancia y seguridad privada 2,8
Comision 112 de 2015 Adicion prorroga CPS 112/15 25,8

TOTAL 1.976,4

Fuente: A partir informacién UAESP radicado 20166010125071 de 11/10/2016.

En el cuadro se evidencia que los recursos generados por la concesion para el
Distrito en el 71.44% se destinan a hornos crematorios, el 22.36% a vigilancia y
seguridad privada y el restante 6.21% va para adiciones y el contrato de la
intervencidn artistica en los muros aledafios al cementerio central.

En el documento con radicado 20166010125071 de 11/10/2016, se informa que los
ingresos percibidos por la UAESP para el afio 2015, en desarrollo del contrato de
concesion 311 de 2013 con un porcentaje del 32.1% vy, a partir de octubre de 2015
del 26.1% fue de $1.773.3 millones.

Los ingresos percibidos por el Distrito como retribucién en el contrato de concesion
No. 311 de 2013 corresponde a la suma de $1.773.3 millones y la disminucion en la
retribucion para el Distrito Capital es de $351.534.703, discriminados de la siguiente
forma:
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CUADRO 28
DIFERENCIA INGRESOS RETRIBUCION CONTRATO 311 DEL 2013
DIFERENCIA
ViEEEA | vEs INGRESOS POR INGRESOS RETRIBUCION RETRIBUCION RECURSOS
CEMENTERIOS POR BANOS | ACTUAL 26,1% INICIAL 32,1% DEJADOS DE
PERCIBIR
Octubre 520.931.533 1.420.800 136.333.959 167.675.099 31.341.140
2015 Noviembre 472.601.062 1.227.800 123.669.333 152.099.065 28.429.720
Diciembre 509.917.797 1.316.400 133.432.125 164.106.177 30.674.052
TOTAL 2015 90.444.912
Enero 486.765.220 1.318.200 127.389.773 156.674.778 29.285.005
Febrero 432.153.348 1.231.100 113.113.341 139.116.408 26.003.067
Marzo 444.057.008 1.292.200 116.236.143 142.957.096 26.720.952
Abril 495.190.070 1.280.500 129.578.819 159.367.053 29.788.234
2016 Mayo 538.316.719 1.286.350 140.836.401 173.212.585 32.376.184
Junio 482.141.248 1.281.800 126.173.416 155.178.798 29.005.383
Julio 504.315.803 1.350.050 131.978.788 162.318.739 30.339.951
Agosto 488.253.785 1.327.300 127.780.663 157.155.528 29.374.865
Septiembre 468.615.663 1.320.150 122.653.247 150.849.396 28.196.149
TOTAL 2016 261.089.791
TOTAL, GENERAL 351.534.703

Fuente: oficio con radicado N0.20166010132201 del 28-10-2016

El Distrito Capital a través de la UAESP entregd en concesion la explotacion de los
cementerios distritales, para el efecto celebré el contrato de concesién 311 de 2013
con Inversiones Montesacro y pactando una retribucion del 32.1% del total de los
ingresos. El concesionario solicito el restablecimiento del equilibrio contractual y la
UAESP acept6 disminuir el porcentaje al 26.1% que ha significado una reduccién
de los ingresos en $351.534.703. Esta situacion se da porgue no se actud con la
debida celeridad, no se dio respuesta oportuna a la peticion del concesionario y
pese a contar con un estudio de una interventoria que desdibuja las pretensiones
del operador, la UAESP no da respuesta de manera que el Concesionario eleva a
escritura publica el silencio administrativo positivo.

La causa de esta situacion se da porque la UAESP, ocho meses después de la
solicitud, accede a disminuir el porcentaje de retribucion al 26.1% garantizando una
utilidad al operador y la recuperacion de las pérdidas acumuladas, sin embargo, las
perdidas estarian soportados en argumentos debidamente desvirtuados por la
Interventoria en su informe.
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El efecto es precisamente el impacto negativo sobre el presupuesto de la UAESP
gue ve mermado sus recursos en la suma de $351.534.703.

Una vez analizado lo anteriormente mencionado, esta auditoria considera que no
se cumple con los requisitos establecidos para realizar el restablecimiento
econdémico del contrato, debido a que, los items que se presentaron se encontraban
como riesgos previsibles en la matriz de riesgos del contrato.

Es importante resaltar que el contrato estatal es ley para las partes®® y el
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato debe cumplir con ciertos
requisitos como son imprevisibilidad e irresistibilidad, situacién que en este caso no
ocurrio.

En caso de aceptarse la tesis que hay un restablecimiento econémico del contrato?®,
este tampoco cumplié con lo establecido en la jurisprudencia del Consejo de
Estado'’, en la que se determina el restablecimiento econémico debe llevar hasta el
punto de no pérdida, situacidbn que en este caso no ocurrio, debido a que al
contratista le garantizaron la utilidad.

Valoracion de la respuesta.

Manifiesta la UAESP en su respuesta que “Respecto de la observacion administrativa es
importante mencionar que la Unidad Administrativa de Servicios Publico —UAESP- mediante la
Subdireccién de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico el pasado 12 de septiembre de 2016 con
radicado No. 20163010039153 solicito mediante formato Solicitud de Certificado y Disponibilidad
Presupuestal y Viabilidad Técnica la Suspension Preventiva sobre la totalidad de los ingresos brutos
operacionales programados en el presupuesto de la vigencia 2016 por valor de $303.161.873
derivados del contrato de concesiéon No. 311 de 2013, cuyo objeto es “la prestacion del servicio de
destino final en equipamientos de propiedad del Distrito Capital y su Administracion, Operacion,
Mantenimiento y Vigilancia por un término de cinco (5) afios mediante Contrato de Concesién en
concordancia con lo estipulado en el pliego de condiciones, las hormas mencionadas en el numeral
1.7, el Plan de Manejo Ambiental , la licencia ambiental, el Manual Operativo y todas aquellas normas
vigentes que regulen la prestacion de este servicio”

En la respuesta no se presentan argumentos que desvirtlen la observacion. Se
configura el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

15 Articulo 1602 del Cédigo Civil

16 Articulo 4 Numerales 3y 8, y Articulo 5 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

17 Sentencia del Consejo de Estado, Radicacion ndmero: 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912), Seccion Tercera
Subseccion B, Consejero Ponente Danilo Rojas.
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Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria con un presunto dafio por valor de $351.534.703.

2.2.1.5. Proyecto 584 - Gestion Integral Residuos Sdlidos para el Distrito Capital y
la Region.

Muestra.

La muestra se definid de acuerdo con los objetivos misionales de la UAESP vy el
impacto que tienen los recursos publicos en la inversion y los beneficios sociales
derivados de esta, es por esto que se evaluard el proyecto de inversion 584 “Gestion
Integral de Residuos Solidos para el Distrito Capital y la Region” que corresponde al 96.4% del
total de la inversion directa y 50.8% del presupuesto correspondiente a la vigencia
2015, como se observa en los siguientes analisis:

La Unidad en la vigencia fiscal de 2015 presentd un presupuesto definitivo de
$397.707.89 millones y con un total de compromisos de $360.023.79 millones.
Representado en cinco (5) proyectos de inversion que corresponden al 50.78%.

La UAESP en cumplimiento de la misién institucional, debe garantizar la prestacion
de servicios integrales de aseo en la ciudad de Bogota, dentro de los cuales se
encuentra la recoleccién barrido y limpieza, la recuperacion de los materiales
susceptibles de aprovechamiento y la disposicion final de los residuos.

Este proyecto cuenta con los siguientes objetivos especificos asi:

e Supervisar y Controlar la prestacion de los servicios por parte de los
operadores en todas las zonas del Distrito Capital.

e Asegurar la correcta disposicion de los residuos en el relleno sanitario,
optimizando las areas de destino.

e Realizar las gestiones necesarias para alcanzar el 100% en el
aprovechamiento de los residuos a fin de asegurar una ciudad de Basura
Cero.

e Organizar y culturizar la disposicion de escombros en Bogota.

Para el cumplimiento de estos objetivos se establecieron las siguientes metas asi:
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CUADRO 29
DESCRIPCION DE LAS METAS FISICA Y PRESUPUESTALES 2015.

Millones de pesos

DESCRIPCION METAS FISICAS METAS PRESUPUESTALES
AREA TEMATICA DE LA METAS %
PROG EJEC. % EJE PROG. EJEC. EJEC
Meta 1. Formar
y  sensibilizar
100% de los
usuarios del
servicio de aseo
Recoleccion Barridoy | para lograr  la 284.800 503.276 | 176,71 355483 | 267244 | 7517
Limpieza separacion en
la fuente y la
disposicion
diferenciada de
residuos
sélidos.
Meta
2..Ampliar  al
100% de la
Aprovechamiento ciudad la 540 366 67,78 2.363,8 69,6 2,93
cobertura de las
rutas de
reciclaje
Meta 3. Poner
en operacion 6 | paques 2 0 0
parques de
Aprovechamiento reciclaje y 60 7.222,2 1.505,3 20,84
bodegas de
especia"zadas Bodegas 22 10 45,45
reciclaje.
Meta 4.
Estructurar 1
Sistema
Aprovechamiento Distrital de 0.19 0.19 100 4.361,8 3.170,1 72,67
Recicladores y
Recuperadores
18. Constituir y
Aprovechamiento Operar 60 14 28 200 0 0 0
Empresas de
Reciclaje.
Meta 7.
Aprovechar el
20% del
. - volumen de
Disposicion Final residuos 17 8,21 48,29 128.818,6 | 121.596,8 94,4
sélidos
recibidos en el
relleno sanitario
Meta 10.
Mejorar la
Aprovechamiento | Planificacion 0,20 0.17 85 172,3 120,6 69,9
para el
aprovechamien
to, tratamiento y
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DESCRIPCION METAS FISICAS METAS PRESUPUESTALES
AREA TEMATICA DE LA METAS %
PROG EJEC. % EJE PROG. EJEC. EJEC
disposicion de
los escombros
en Bogota
Meta 11. Definir
la localizacion
de zonas para
el manejo,
Aprove_chgm@nto tratamiento, 1 1 100% N N N
(Disposicién Final) | aprovechamien
to y disposicion
de los residuos
producidos en
Bogota.
Meta 14.
Realizar el
control y
tratamiento  al
Residuos 100% de las 5.189,01 10.887 | 209,77% 200 1338 66,91
Hospitalarios toneladas de
residuos
peligrosos
generados en el
Distrito Capital
Meta 19.
Concertar 20
Aprovechamiento acuerdos 7 5 71,43% 40 0 0
sectoriales con
la industria.
Gestionar 6
Aprovechamiento | Escombreras 6 9 150% 0 0 0
creadas
TOTAL
PROYECTO 178.727 153.320,6 | 85,78
584 2015

Fuente: plan de accion 2012-2016, corte 31-12-2015 y ejecucion pasiva de presupuesto 31-12-2015

Como se observa en la ejecucién del proyecto 584 se utilizaron $153.320.6 millones
equivalentes al 85.78%, en las metas relacionadas.

A partir de la informacion reportada por la UAESP en el POAI para la vigencia 2015,
se relaciona lo concerniente al proyecto 584.
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CUADRO 30

PROYECTO 584 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PARA BOGOTA Y LA REGION.

PROYECTO PRIORITARIO MPDD | MPROY INVER PRESUPUESTADO| % PARTI. | COMPROMETIDO %
203 Estrategia de produccién|Meta 19. Concertar 20 acuerdos sectoriales con la|
sostenible industria 40,00 0,02 0,00
Total Meta 19. Concertar 20 acuerdos sectoriales con la
industria 40,00 0,02 0,00
Total 203 Estrategia de produccién sostenible 40,00 0,02 0,00
204 Cultura de reduccién de|Meta 1. Formar y sensibilizar 100% de los usuarios del
basuras y separacién en la|servicio de aseo para lograr la separacién en la fuente y la
fuente disposicion diferenciada de residuos sélidos 14.644,69 8,20 3.969,77 27,11
Meta 17 Realizar 4 estudios relacionados a la gestion de
residuos sélidos en el Distrito Capital y la Region. 450,00 0,25 200,00 44,44
Total Meta 1. Formar y sensibilizar 100% de los usuarios
del servicio de aseo para lograr la separacion en la fuente
y la disposicién diferenciada de residuos sélidos
15.094,69 8,45 4.169,77 27,62
Total 204 Cultura de reduccién de basuras y separacién en la fuente 15.094,69 8,45 4.169,77 27,62
205 Modelo de reciclaje para|Meta 2. Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las
Bogota rutas de reciclaje 400,00 0,22 0,00
Total Meta 2. Ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de
las rutas de reciclaje
400,00 0,22 0,00
Meta 3. Poner en operacién|Meta 18. Poner en operacién
6 parques de reciclaje y 60|60 bodegas especializadas
bodegas de especializadas|de reciclaje
reciclaje. 1.974,36 1,11 921,46 46,67
Meta 3. Poner en operacién 6 parques de reciclaje 934,85 0,52 849,16 90,83
Total Meta 3. Poner en operacién 6 parques de reciclaje y
60 bodegas de especializadas reciclaje. 2.909,21 1,63 1770,6 60,86
Meta 4. Estructurar el Sistema Distrital de Recicladores Y]
Recuperadores. 4.156,38 2,33 3.333,58 80,20
Total Meta 4. Estructurar el Sistema Distrital de
Recicladores y Recuperadores. 4.156,38 2,33 3.333,58 80,20
Meta 6. Constituir y operar 60 empresas de reciclaje 49,59 0,03 0,00
Total Meta 6. Constituir y operar 60 empresas de reciclaje
49,59 0,03 0,00
Total 205 Modelo de reciclaje para Bogota 7.515,19 4,21 5.104,21 67,92
206 Aprovechamiento final y|Meta 7. Aprovechar el 20% del volumen de residuos
minimizacion de la|sélidos recibidos en el relleno sanitario
disposicion  en  relleno 148.553,56 83,14 122.001,75 82,13
sanitario Total Meta 7. Aprovechar el 20% del volumen de residuos
sélidos recibidos en el relleno sanitario 148.553,56 83,14 122.001,75 82,13
Total 206 Aprovechamiento final y minimizacion de la disposicién en relleno 148.553,56 83,14 122.001,75 82,13
207 Escombros cero Meta 10. Mejorar la planificacion para el aprovechamiento,
tratamiento y disposicién de los escombros en Bogota
172,33 0,10 172,33 100,00
Total Meta 10. Mejorar la planificacion para el
aprovechamiento, tratamiento y disposicion de los
escombros en Bogota 172,33 0,10 172,33 100,00
Meta 11. Definir la localizacién de zonas para el manejo,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion de los
residuos producidos en Bogota. 6.550,00 3,67 0,00
Total Meta 11. Definir la localizacion de zonas para el
manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicién de los
residuos producidos en Bogota. 6.550,00 3,67 0,00
Meta 20. Gestionar 6 esconbreras 547,66 0,31 0,00
Total Meta 20. Gestionar 6 esconbreras 547,66 0,31 0,00
Total 207 Escombros cero 7.270,00 4,07 172,33 2,37
Meta 14. Realizar el control y tratamiento al 100% de las
toneladas de residuos peligrosos generados en el Distrito
208 Gestion integral de residSapital - - 200,00 0.11 143,48 71,74
Total Meta 14. Realizar el control y tratamiento al 100% de
las toneladas de residuos peligrosos generados en el
Distrito Capital 200,00 0,11 143,48 71,74
Total 208 Gestion integral de residuos especiales y peligrosos 200,00 0,11 143,48 71,74
Total general 178.673,45 100,00 131.591,57 73,65

Fuente: A partir de Informaciéon suministrada por la UAESP
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En el cuadro se observa que la meta 7, aprovechar el 20% del volumen de residuos
sélidos recibidos en el relleno sanitario, del proyecto prioritario 206,
aprovechamiento final y minimizacién de la disposicion en relleno sanitario requiere
del 83.14% del total de los recursos del proyecto de inversion, ahora, sin incluir el
pago de la sentencia judicial, que para efectos de analisis se establece en $120.000
millones, se mantiene la importancia relativa de esta meta que paso6 del 83.14% al
48.67% del total de los recursos.

El Proyecto 584, contempla las siguientes metas:

Meta 1. Consiste en ampliar al 100% de la ciudad la cobertura de las rutas de
reciclaje. Conto con un presupuesto asignado de $2.363.8 millones de los cuales se
ejecutaron $69.6 millones, es decir, un 2.93% de ejecucion de recursos y se anota
un 67.7% de ejecucion respecto a magnitud; se implementaron 210 rutas histéricas
o recorridos en las diferentes localidades y se continué con el fortalecimiento de 366
rutas de reciclaje implementadas durante el Gltimo cuatrienio.

Para dar cumplimiento a la meta se programaron las siguientes actividades:

Actividad 1. Consiste en definir las rutas para el levantamiento cartografico de las
rutas historicas de la poblacién recicladora de oficio; el indicador presentado es 1
documento aprobado con la caracterizacion técnica de las rutas de reciclaje en
Bogota y consolidacion en el Sistema de Informacion Cartografico con la
identificacion de los recicladores sobre el territorio de manera individual y por
organizacién. En el mes de noviembre se consolidé el documento que contiene los
recorridos y rutas histéricas de los recicladores en la ciudad, cumpliéndose de esta
manera la actividad al 100%.

Actividad 2. Busca ampliar la cobertura de las rutas de reciclaje: el indicador
contempla las rutas implementadas sobre el total de rutas identificadas. Durante la
vigencia 2015 se implementaron 210 rutas histéricas o recorridos en las diferentes
localidades y se continu6 con el fortalecimiento de 366 rutas de reciclaje
implementadas durante el periodo de la administracion.

Actividad 3. Poner en marcha del plan territorial "Eco comunidades Basura Cero" en las
localidades de Usme, Bosa y Candelaria: el indicador se determina como un
ecobarrio implementando el manejo integral de residuos sélidos. Esta actividad fue
modificada en el mes de agosto asi "Implementar plan piloto de operacion basura cero en la
localidad de Usme en la UPZ la flora, Ecobarrio Villa Rosita", que tuvo un avance del 100%,
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donde la UAESP entrego las unidades de aprovechamiento de residuos organicos,
el documento con metodologia, gestion integral de residuos y cotizaciones de
infraestructuras para establecer el modelo Basura Cero en Villa Rosita.

Actividad 4. Optimizar las rutas de reciclaje identificadas: en el indicador se
establece el nimero de macro rutas y micro rutas de reciclaje identificadas en la
zona de cubrimiento. Verificado los recorridos de las organizaciones de recicladores
por parte de la gestion territorial y georeferenciado con la subdireccion de
recoleccion, barrio y limpieza RBL, se tiene una cobertura del 61% del total de la
ciudad, ademas se consolidé6 un documento que contiene los recorridos y rutas
historicas de los recicladores en la ciudad.

Meta 2. Consiste en constituir y operar 60 empresas de reciclaje, meta en la cual no
se utilizaron recursos y se realiz6 la siguiente actividad:

Actividad 1. Coordinar la habilitacion de minimo 60 organizaciones de recicladores
bajo los lineamientos normativos del Auto 275 de 2011 se habilitaron 7
organizaciones de acuerdo con lo establecido en la resolucién 548 del 3 de
diciembre de 2015, completando un total de 74 Organizaciones Recicladores
Habilitadas- ORHAs.

Estas organizaciones participaran en fortalecimiento del convenio
interadministrativo No. 002 el cual registra el siguiente avance:

e Un total de 52 ORHAs han firmado afirmativamente el acuerdo para participar
en el proyecto.

e Otras 13 ORHASs no desean participar.

e Las restantes 3 ORHASs se encuentran en proceso para definir su participacion:
Lumen, Sineambore y Eco Ora.

Se reporta por parte de la UAESP la entrega para el mes de diciembre de 4.756 kits,
cumpliendo asi con la entrega de 18.486 kits para llegar al 100%. En el mes de
diciembre se siguieron adelantando entregas individuales a personas
pertenecientes al registro unico de recicladores de oficio RURO, en los puntos de
atencion al reciclador. Los dias 10 y 11 de diciembre de 2015 en Alqueria se
adelant6 jornada de bancarizacién, carnetizacion y entrega de Kits.
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Meta 3. Consiste en estructurar el sistema distrital de recicladores, en la que se
programaron recursos por $4.361,8 millones, ejecutandose $3.170.1 millones para
una ejecucion del 72,67% mediante las siguientes actividades:

Actividad 1. Gestionar la automatizacion del procedimiento de pesaje de
remuneracion mediante la implementacion del Sistema de Informacién de Pesaje
de Materiales Potencialmente Aprovechables bajo control de la UAESP, el indicador
establecido corresponde a 10 puntos conectados por el sistema de informacion, con
seguimiento desde la UAESP disefiados e implementados, para ello se esta en
espera de la definicion de la Oficina de TICS con respecto al desarrollo del aplicativo
y la interconectividad de las bodegas a la Internet.

De la evaluacion realizada se desprende que el objetivo de la actividad no se ha
cumplido.

Actividad 2. Coordinar la estructuracién e implementacion del sistema distrital de
acciones afirmativas para el seguimiento a la politica de inclusién social y
econOmica de la poblacion recicladora de oficio. Esta actividad se determina a
través de varios indicadores entre los que se destacan: un documento del sistema
distrital aprobado por resolucion UAESP; una mesa con plan de accion para la
coordinacion interinstitucional de acciones afirmativas.

Dentro del avance se reporta la realizacion de 16 mesas basura cero en las veinte
localidades; se elabord el documento de propuesta del "Sistema Distrital de Reciclaje
para Bogota" dentro del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS vy la
elaboracion del documento “Situacién de los nifios, nifias y adolescentes hijos de recicladores
de oficio de las localidades de Bosa y Kennedy” que se encuentra terminado, pero falta
hacer revisién por la Gestion Territorial.

Actividad 3. Consiste en disefiar una estrategia integral de intervencion territorial
para la atencion de la poblacién recicladora de oficio y el desarrollo del programa
Basura Cero en la zona del Bronx (localidad Martires) y Maria Paz (localidad
Kennedy). El indicador establecido para medir esta actividad es elaborar un
documento que contenga la estrategia territorial y metas de intervencion. En la
vigencia 2015 se realizaron 3.549 atenciones totales, atenciones reciclador de oficio
habitante de calle ROHC no RURO 2.893 y atenciones ROHC RURO 656; las
toneladas compradas fueron 26.4.
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En el contexto de la "estrategia de atencion integral’, Se viene consolidando acciones
afirmativas de caracter interinstitucional con las Secretarias de Integracion Social,
Secretaria de Salud-Hospital Centro Oriente, Idipron, Secretaria de la Mujer y
UAESP, en materia de servicios sociales, atencion en salud, busqueda activa en
calle localidades de Santa Fe, Martires y Candelaria contactando al ROHC, por
altimo se realizo una jornada de auto-cuidado y entrega de 60 kits de proteccion al
ROHC identificados en el RURO.

Actividad 4. Adoptar el modelo territorial de inclusién social para el desarrollo de la
politica Basura Cero; el indicador corresponde a la realizacion de una mesa para la
concertacion del modelo de aprovechamiento. En atencion a lo contemplado en la
metodologia para la participacién de los diferentes sectores al grupo coordinador
del PGIRS, se realizaron dos ejercicios especificos:

Eleccién de representantes al Comité Coordinador PGIRS: Se llevan a cabo dos
sesiones: se convoco inicialmente para el dia miércoles 2 de diciembre y cont6 con
el acompafamiento de la Veeduria Distrital y la Secretaria de Gobierno, pero no se
pudo realizar la eleccién de los delegados por falta de quérum acordado para iniciar
la jornada. Por lo anterior se convocd una nueva jornada para el lunes 7 de
diciembre, la cual se llevd a cabo con una participacion del 80% de las
organizaciones, jornada en la que se elige a los dos representantes de las
organizaciones de recicladores. También contd con la presencia del delegado de la
Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno y el delegado de la
Veeduria Distrital.

Actividad 5. Identificar y caracterizar la poblacion recicladora de oficio, sujeto de
acciones afirmativas en el marco del Auto 275 de 2011. En esta actividad se
contempla como indicador actualizar el 100% del RURO (Registro Unico de
Recicladores de Oficio), tener el 80% de la poblacion identificada carnetizada.

Para la vigencia 2015, se realiz6 la carnetizacion a 173 recicladores de oficio,
ingresaron a RURO 187, se realizé levantamiento de suspension de 78 y fueron
retirados 116 recicladores fallecidos.

Actividad 6. Garantizar atencidon oportuna y eficaz a cada uno de los tramites en los
puntos de atencion al reciclador; el indicador para esta actividad es establecer 5
puntos de atencion al reciclador en operacion y con unificacion de canales en el
SDQS. A diciembre de 2015, se cuenta con los siguientes puntos de atencion:
Centro de Pesaje Publico Barrios Unidos y el Centro de Reciclaje La Alqueria.
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No se cuenta con los cinco (5) puntos de atencién al reciclador, se evidencian
debilidades en los procesos de planeacién que traen como consecuencia la
desatencion de poblacion recicladora de manera particular aquella que tiene como
area de influencia zonas de la ciudad distantes de Barrios Unidos y Alqueria.

Actividad 7. Disefiar e implementar el sistema de supervision y control para la
operacion de servicio publico de aprovechamiento; el indicador corresponde a un
documento que soporta y contiene la siguiente informacién: esquema de
supervision y los indicadores de seguimiento, cinco zonas de supervision cuentan
con supervision del servicio, informes mensuales de supervisién allegados por los
supervisores, creacion del comité de supervision para resolver los casos especiales.

Se realiz6 la complementacién del documento de sistematizacion de supervision
con las actividades desarrolladas durante el mes de diciembre en lo referente a
atencion de novedades y seguimientos.

Actividad 8. Formular el componente de aprovechamiento para el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos- PGIRS, en esta actividad el indicador corresponde a
la elaboracion de un documento técnico elaborado del PGIRS con componente de
aprovechamiento y de un estudio de prefactibilidad de los proyectos identificados
dentro del PGIRS (5%).

En la vigencia 2015 se desarrollaron actividades de supervision tendientes a cerrar
los casos pendientes de atencion de novedades, asi mismo se atendieron casos de
pesajes altos reportados del periodo (17), no se atendieron en su totalidad debido a
gue no se cuenta con servicio de transporte en la entidad lo que dificulta las
actividades de supervision, se realizaron seguimientos a las bodegas autorizadas
para pesaje en la localidad de Suba.

Se finaliza el afio dando cubrimiento total al seguimiento en bodegas autorizadas,
atencién de casos de pesajes altos del periodo, 10 a 16 en su totalidad y 17
parcialmente, asi mismo, atencién de novedades y equipo de trabajo estructurado
en dos fuentes: supervisibn en ruta en centros de pesaje publico y puntos
transitorios.
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2.2.1.5.1. Incumplimiento en actividades de la meta 3. Proyecto 584.

A diciembre 31 de 2015 no se ha cumplido con actividades para el cumplimiento de
la meta 3: no se cuenta con 10 puntos conectados por el sistema de informacion,
con seguimiento desde la UAESP ni tampoco se cuenta con cinco (5) puntos de
atencion al reciclador, se evidencian debilidades en los procesos de planeacién que
traen como consecuencia la desatencién de poblacion recicladora de manera
particular aquella que tiene como area de influencia zonas de la ciudad distantes de
Barrios Unidos y Alqueria.

Meta 4. Mejorar la planificacion para el aprovechamiento. Durante la vigencia se
elaboré un documento para mejorar la planificacion para el aprovechamiento y
disposicion de los escombros en Bogota. El documento fue revisado por Secretaria
General y se respondio una solicitud de aval de los articulos que fueron trabajados
de manera conjunta con la UAESP. Esta pendiente de la firma por parte de la
Alcaldia Mayor. Mediante esta meta se ejecut6 el 69,9% correspondiente a $120,6
millones de un asignado de $172.3 millones y un cumplimiento fisico del 85%, a
través de las siguientes actividades:

Actividad 1. Ejecutar un proyecto comunitario en Altos de la Estancia (presupuestos
participativos): su indicador se mide mediante el porcentaje de avance ejecucion
proyecto, esta pendiente la protocolizacion del mencionado documento.

Actividad 2. Poner en operacion (5) puntos limpios para el arrojo de escombros, en
el marco de la estrategia integral de atencion al mejoramiento de humedales de la
ciudad: el avance se mide con el indicador No. de puntos limpios en operacion / No.
de puntos limpios programados * 100.

El reglamento técnico operativo para puntos limpios de escombros fue incluido como
un anexo al documento técnico de soporte de residuos de construccion y demolicion
en la actualizacion del PGIRS, Decreto 548 de 2015.

De la evaluacion realizada se establece que a diciembre de 2015 no se han puesto
en operacion los cinco puntos limpios para el manejo de escombros.

Actividad 3. Poner en operaciéon el primer punto limpio mévil de escombros; el
indicador se mide a través del funcionamiento de un punto piloto en operacién para
la recoleccién de escombros de arrojo clandestino en la localidad de Suba. Debido
a que el tiempo necesario para el proceso de contratacion para la adquisicién de
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contenedores tipo ampliroll, vehiculo y sistema hidraulico no era suficiente para
culminar el proceso durante el afio 2015, se decidié no realizar dicha contratacion
poniendo en espera la puesta en marcha del punto limpio de escombros.

De la evaluacion realizada se establece que a diciembre de 2015 no se han puesto
en operacion el primer punto limpio mévil de escombros.

La respuesta remitida por la UAESP afirma que “..La meta en mencién fue cambiada y
aprobada mediante memorando interno de la UAESP No. 20151300042813 (...) El cumplimiento de
la meta se ver reflejado en la emision del Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se adopta el
modelo eficiente y sostenible de gestién de los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en
Bogota D.C.” Este decreto es resultado de los esfuerzos de los integrantes de la Mesa Distrital de
Escombros y una cooperacioén internacional de la municipalidad de Catalufia...”

Andlisis de la respuesta.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados
y se retira la observacion.

2.2.1.5.2. Incumplimiento de actividades meta 4 - escombros.

A diciembre de 2015 no se habian puesto en operacion los (5) puntos limpios para
el arrojo de escombros ni el primer punto limpio mévil de escombros, esto a causa
de debilidades en los procesos de planeacién, situacibn que trae como
consecuencia dificultades para la ciudadania que no dispone de sitios adecuados
de manera técnica para disponer de escombros, en especial por la actual coyuntura
del apoyo a la dinamica de la actividad constructora que genera voliumenes
significativos de escombros que no encuentran donde ser dispuestos.

La respuesta remitida por la UAESP afirma que “...La meta en mencion fue cambiada y
aprobada mediante memorando interno de la UAESP No. 20151300042813 (...) El cumplimiento de
la meta se ver reflejado en la emision del Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se adopta el
modelo eficiente y sostenible de gestién de los Residuos de Construccion y Demolicién — RCD en
Bogota D.C.” Este decreto es resultado de los esfuerzos de los integrantes de la Mesa Distrital de
Escombros y una cooperacion internacional de la municipalidad de Catalufa...”

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

Meta 5. Poner en operacion 6 parques de reciclaje y 60 bodegas especializadas de
reciclaje: En esta meta se programaron utilizar $7.222.2 millones lograndose
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ejecutar el 20.84% ($1.505.3 millones), obteniéndose una ejecucion fisica del
45.45% solamente en las bodegas a través de las siguientes actividades:

Actividad 1. Disefar el analisis de prefactibilidad para bodegas especializadas
afectas al servicio publico de aseo. En desarrollo de la auditoria se evalu6 el

contrato 048 de 2015 que tiene por objeto “Prestar los servicios profesionales a la
subdireccion de aprovechamiento para la gestion, funcionamiento y adecuacion de los predios para
parques de reciclaje, bodegas especializadas y puntos de pesaje publico en cumplimiento de las

disposiciones urbanas vigentes”; contrato por valor inicial de $43 millones de pesos y
adicionado en $21.5 millones, el contrato finalizé y los productos correspondientes
fueron, segun la informacion que reposa en la carpeta, debidamente entregados.

Actividad 2. Disefar el analisis de prefactibilidad para bodegas especializadas
afectas al servicio publico de aseo: se obtuvo como producto 1 documento
elaborado con las necesidades de infraestructuras requeridas para el
aprovechamiento de residuos aprovechables para la ciudad; este documento fue
consolidado con las necesidades de infraestructuras requeridas para el
aprovechamiento de residuos aprovechables

Actividad 3. Poner en operacion 20 bodegas de pesaje publico en diferentes
localidades de la ciudad, el indicador propuesto es No. de bodegas de pesaje
publico en operacién * 100 / No. de bodegas de pesaje publico programadas.

Se tiene la bodega de Bosa con el contrato 336/13, bodega Puente Aranda con el
contrato 189/14 y bodega Matrtires con el contrato 177/14.

Esta en proceso la bodega Engativa ubicada en la calle 80C No. 92 — 44 para un
contrato suscrito con la Inmobiliaria Gaviria; bodega Puente Aranda de la Calle 19
a No. 34 — 70/ 48, a la espera de la cesion de acciones y cambio de propietario; se
informa que fue entregada la bodega de los Martires y la organizacién a cargo de
ella debera proceder a las reparaciones para su restitucion.

De la evaluacion realizada se establece que a diciembre de 2015 no se han puesto
en operacion 20 bodegas de pesaje publico en diferentes localidades de la ciudad.

Actividad 4. Realizar el disefio e iniciar la operacién de puntos de pesaje movil. El
indicador sefialado es No. de puntos de pesaje movil en operacion * 100 / No. de
puntos de pesaje movil programados. Como actividades se sefialan la radicacion
de las fichas técnicas de propuesta de disefios de mobiliario en espacio publico
denominados Punto Limpio y Punto Ecoldgico, en la Secretaria Distrital de
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Planeacion con radicados No. 20152010139591 y No. 20152010139591,
respectivamente.

De la evaluacion realizada se establece que a diciembre de 2015 no se ha iniciado
la operacion de puntos de pesaje movil

Actividad 5: Elaborar el reglamento técnico de operacion de los centros de pesaje
publicos y seguimiento al plan de mantenimiento, equipos e insumos de los mismos:
el producto obtenido es 1 reglamento técnico de operacion y un plan de seguimiento
al mantenimiento de infraestructuras, esta accion fue cumplida al 100%, a través del
Documento consolidado con las necesidades de infraestructuras requeridas para el
aprovechamiento de residuos aprovechables para la ciudad.

Actividad 6. Gestionar la adquisicion de predios para pesaje publico del sistema
distrital de aprovechamiento. El indicador se determina por el No. de predios
identificados publicos y privados para compra o gestion de los mismos. De acuerdo
con la informacion reportada por la UAESP durante la vigencia 2015 no se
adquirieron predios.

Actividad 7. Modificar los decretos reglamentarios para el funcionamiento de
bodegas de pesaje publico y privado. Como resultado se obtuvieron 2 decretos
ajustados y aprobados.

Actividad 8. Elaborar el analisis de prefactibilidad para parques tecnolégicos de
reciclaje afectos al servicio publico de aseo (Analisis econdémico, financiero,
operativo, ambiental, normativo). Se obtuvo un documento de prototipos de disefio
para parques de reciclaje que contempla la gestion de predios para 6 parques de
reciclaje en la ciudad; se evalué convenio con acueducto y obra para parque de
reciclaje La Alemana, Adecuacion de suelos para obra en el predio El Salitre,
Gestion de predio Buenos Aires.

Como parte del cumplimiento de la actividad se da por seleccion abreviada de
menor cuantia un contrato para la construccion placa de cimentacion e instalacion
béascula camionera SAMC-016-15.

Actividad 9. Gestionar las obras civiles para 2 parques de reciclaje en la ciudad.
Coordinar la adquisicion de basculas camioneras y basculas industriales,
compactadores, montacargas y banda transportadora; no se ha cumplido la
totalidad de la actividad.
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Actividad 10: Coordinar la adquisicibn de basculas camioneras y bésculas
industriales, compactadores, montacargas y banda transportadora, para el efecto
se obtuvo un documento del sistema distrital aprobado por resolucion UAESP y una
mesa con plan de accion para la coordinacion interinstitucional de acciones
afirmativas.

Andlisis de la respuesta.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados
y se retira la observacion.

2.2.1.5.3. Hallazgo administrativo por la no entrada en operacién de veinte (20)
bodega de pesaje publico y un (1) punto pesaje movil.

De la evaluacion realizada se establece que a diciembre de 2015 no se han puesto
en operacion las 20 bodegas de pesaje publico como tampoco se ha iniciado la
operacion de puntos de pesaje mdvil, esto a causa de debilidades en los procesos
de planeacién gque traen como consecuencia que los procesos derivados de las
acciones afirmativas contenidas en el auto 275 de 2011 no se puedan culminar y
por lo tanto la participacion de la poblacion recicladora de oficio dentro del modelo
de aseo no sea la que estaba programada.

No se cumple con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto N0.1082 del
2015 y que se refiere al principio de planeacion.

Plan de Desarrollo Bogota Humana desde el proyecto 584, objetivo “Asegurar la
correcta disposicion de los residuos en el Relleno Sanitario, optimizando las areas de destino”.

Andlisis de la respuesta.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, los argumentos planteados por la
UAESP no desvirtian la observacién, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

En el plan de desarrollo Bogotd Humana, en el eje 2 “Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua”, programa Basura Cero, el cual fue concebido
por la Unidad en el Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016 como una Politica

que “orienta a minimizar el impacto sobre el ambiente, la salud de ciudadanos y la funcionalidad
urbana de los residuos sélidos ordinarios, especiales, peligrosos y escombros, generados por la
ciudad en sus diferentes actividades. Se fundamenta en un cambio cultural, educativo y de politicas
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publicas sobre el manejo de los residuos solidos, que involucra al Estado, la ciudadania y el sector
productivo., ara ello se atendera toda la cadena de valor del servicio de aseo, mediante acciones de
estimulo a la produccién de bienes de consumo reutilizables o biodegradables, construccién de una
cultura del consumo responsable y separacion de residuos en la fuente, recoleccién separada de los
residuos, procesos industriales de reciclaje y aprovechamiento final, minimizacién de la disposicion
final y aplicacién de tecnologias de transformacién en el relleno sanitario. La politica busca lograr en
el mediano y largo plazos, la meta de reducir la generacién de basuras, elevar de manera constante
la cantidad de residuos aprovechados y suprimir la segregacion social, la discriminacién ambiental y
la depredacién del ambiente causados por la estructura actual del servicio de aseo”.

Proyecto inscrito en el Banco Distrital de Programas y Proyectos Ficha de
Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D, actualizada a la vigencia de 2015,

establecio dentro de los objetivos para disposicion final “Asegurar la correcta disposicién
de los residuos en el Relleno Sanitario, optimizando las areas de destino”.

Responsabilidad de la UAESP

La UAESP, dentro de sus objetivos, tiene la responsabilidad de garantizar la
prestacion, coordinacién, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final'8, actividades que realizan a través de la supervision y
seguimiento de los contratos de concesién, entre ellos el No. 344 de 2010 de
disposicion final y su pago es atendido con el producto del Esquema de Aseo, via
tarifa.

Disposicion Final*® de Residuos Sélidos- Relleno Sanitario Dofia Juana?®

La disposicion final de residuos soélidos es la Ultima etapa operacional del servicio
publico de aseo, actividad que el Distrito Capital realiza en el Relleno Sanitario Dofa
Juana, el cual es propiedad del Distrito Capital. La UAESP es la Unidad publica
encargada de la administracion de los servicios publicos de la ciudad, el relleno esta
ubicado entre el barrio Las Quintas y Mochuelo Alto en la localidad de Ciudad
Bolivar, cuenta con un area de terreno de 592 hectareas y esta dividido en ocho (8)
zonas, en la actualidad se encuentra en optimizacion las zonas 7 y 8, que
corresponde a 41.5°' hectareas, donde se dispone 6.323.2 toneladas

18 Acuerdo 257 de 2006, Articulo 116. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos.

19 Relleno Sanitario Instalacion destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos solidos en la
superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y ambiental.

20 Disposicion final de residuos sdlidos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los
dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente. Decreto N0.838 de 2005

21 Estudio de impacto ambiental de la zona de optimizacion fase 2, tabla 2.3 capitulo 2.
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aproximadamente de basura que diariamente genera 7.878.783 de habitantes en
Bogota?? de los diferentes estratos socioeconémicos.

La grafica muestra la georreferenciacion del relleno, en especial las zonas 7 y 8 que,
en la actualidad, componen las franjas de disipacion final, y los patios de
aprovechamiento, asi:
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Fueqte: Estudio de impacto ambiental -optimizacién fase Il- capitulo |
GRAFICA 4 _
RELLENO SANITARIO DONA JUANA

De los antecedentes que son importantes relacionar a partir del 1988, el RSDJ es
administrado inicialmente por Pro Santana y luego por la Empresa Distrital de
Servicios Publicos — EDIS, entidades que realizaron actividades de disposicion final
de residuos a cielo abierto (botadero de basuras); el 31 de octubre del mismo afio
se decretd la emergencia sanitaria, autorizando a la EDIS para contratar con
particulares la prestacion del servicio: recoleccién, barrido y disposicion final.

El relleno sanitario inicid operaciones en 1988, se estima una vida util a partir de
octubre de 2015 en 6,10 afios?3, para su funcionamiento, sin embargo, la licencia
ambiental otorgada por la Corporacion Autonoma Regional- CAR, mediante
Resoluciones 1351y 2320 de 2014, se estima en 7.1 afos.

22 pagina Web del DANE

2 Informe Nacional Elaborado 2015, Disposicién Final de Residuos Sélidos - Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios
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Se presentd en 1997 acumulacion de gases principalmente de metano, elemento
altamente combustible y fue el generador de la explosion en el Relleno Sanitario, lo
cual conllevo a la declaracion del estado de emergencia mediante Decreto 953 de
1997, relacionado con los dafios ocasionados por el derrumbe del Relleno Sanitario
Dofa Juana, donde condenaron al Distrito Capital mediante Sentencia IJ 2500023-
26-000-1999-00002-05 de noviembre 25 de 2014, del Consejo de Estado, que
declar6 responsable al Distrito Capital en cuantia de $240.530.8 millones que fueron
cancelados en $120.245.8 millones en la vigencia de 2014 y $120.285 millones al
2015 ordenados mediante resolucion 742 de 2014, cuyo responsable de coordinar
la entrega de las indemnizaciones a los afectados fue la Defensoria del Pueblo, con

recursos provenientes de la administracion central, proyecto 584, actividad 3
“Responder por incumplimientos asumidos en el plan de manejo ambiental y resolucién de la CAR”.

De la meta “Aprovechar 20 por ciento del volumen de residuos sélidos recibidos en el relleno
sanitario”, se destind principalmente el 93.2% al pago de la sentencia y un 6.8% al
cumplimiento de la meta.

En la actualidad, para la supervision del Relleno Sanitario Dofia Juana se ha
implementado cuatro (4) procedimientos, asi:

Biogas?*

Lixiviados?®

Alternativas de aprovechamiento?®
Disposicion final propiamente dicha?’.

PwphPE

Biogas

La UAESP como resultado de la licitaciéon 07 de 2007 adjudicd, mediante contrato
No. 137/07, la Concesién al CONSORCIO BIOGAS DONA JUANA-BDJ-, para el
tratamiento y aprovechamiento del Biogas proveniente del Relleno Sanitario Dofia
Juana, aplicando el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL consagrado en el

24 Gas generado en el relleno. Es el gas producido durante el proceso de fermentacion anaerobia y/o aerobia, o por efectos
de reacciones quimicas de los residuos sélidos dispuestos.

% Lixiviado. Liquido residual generado por la descomposicion bioldgica de la parte organica o biodegradable de los residuos
sélidos bajo condiciones aerdbicas y anaerodbicas y/o como resultado de la percolaciéon de agua a través de los residuos en
proceso de degradacion.

% Aprovechamiento de los residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor econémico de los residuos
mediante su reutilizacién, remanufactura, redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia.

27 Disposicion final de residuos sdlidos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos soélidos en especial los no
aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los
dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.
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Protocolo de Kyoto, con un plazo de ejecucién 23.1 afos, a partir del acta de inicio,
es decir 3 de abril de 2008 y finalizaria en el afio 2031.

Fuente: UAESP- 2014
GRAFICA 5
PLANTA DE TRATAMIENTO DE BIOGAS

La extraccion, tratamiento y aprovechamiento del biogas generado en el relleno
Dofa Juana, tiene como propdsito fundamental mitigar los impactos ambientales
(emision de gases efecto invernadero). En la actualidad, participa en el mercado de
Certificaciones de Reduccion de Emisiones — CRE, donde la UAESP, de acuerdo
con el contrato No.137 de 2007, le corresponde el 24% de los recursos por la venta
de los CRE, recursos que son invertidos en programas sociales de las comunidades
aledafias al relleno, para la mitigacion, minimizacidon y compensacion de los
impactos generados por la operacion del relleno, proteccion y conservacion de los
ecosistemas entre otros, para lo cual se observa en el esquema funcional del
aprovechamiento de biogas, asi:
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Fuen}e: UAESP- 2014
GRAFICA 6
ESQUEMA FUNCIONAL DEL APROVECHAMIENTO DEL BIOGAS

El operador dentro de las actividades de tratamiento y aprovechamiento del biogas
y por concepto de los recursos financieros, maneja dos (2) componentes: por
reduccion de emisiones de metano y venta de energia.

Reduccién de emisiones de metano

El biogas generado en el Relleno Sanitario Dofia Juana, se obtiene de la
descomposicion de los residuos organicos que son dispuestos alli, es captado y
dirigido a la planta de tratamiento de biogas por succion, donde es quemado y su
resultado es una reduccién de emisiones de metano que se cuantifican en toneladas
de CO2 equivalente, que para la vigencia fiscal 2015 fue 694.570 toneladas de CO2,
comparado con el afio anterior de 799.001 toneladas equivalente CO2, con una
disminucién importante de 104.431 toneladas equivalentes al 13%.

De acuerdo con los informes mensuales de avance de la Union Temporal INTER
DJ, estas disminuciones de las toneladas CO2 ocasionadas por la desconexion de
la infraestructura, por cuanto CGR Dofia Juana no ha realizado de forma adecuada
las actividades de realce de filtros y chimeneas, por lo que no se mantienen las
cantidades especificadas en los disefios, lo que afecta su produccion.

Por parte del CGR gque es la responsable de adecuar la infraestructura de captacion
de biogas, la Unidad inicidé un proceso sancionatorio, el cual se encuentra en la
etapa de audiencia.

Realizada la visita se observé que el uso no cuidadoso de la maquinaria en las
disposiciones de los residuos ocasiona desconexiones al sistema pasivo de
venteo?®, que consiste en chimeneas tipo gaviéon y tuberia PVC perforada, que
pueden afectar la estabilidad del relleno y ocasionar deslizamiento en masa de
residuos, por lo cual no se esta cumpliendo con las especificaciones técnicas como
lo sefiala el numeral articulo 5 de la Resolucién 1351 de 2014 CAR “Drenaje de

gases: Se realizara por medio de chimeneas de gavion separadas 40m entre si, y que permiten el
espacio suficiente para la operacion de la maquinaria y los vehiculos recolectores. Estas estructuras
se construiran verticalmente desde la base del relleno y culminaran por encima del domo final; por

28 Venteo: Salida controlada de los gases producto de la descomposicién anaerobia de la fraccion organica de los residuos
sélidos.
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otra parte, se debera proceder segin el RAS 2000, Sistemas de Aseo Urbano, Seccién I, Titulo F,
literal F.6.4.4.3, para los niveles alto y medio alto de complejidad”.

Asi mismo, se observa en el informe de interventoria®® que no se viene cumpliendo

con la construccion, elevacion y mantenimiento de las chimeneas, y que esto “ha
generado riesgo en la operacion” como se muestra en la siguiente grafica:

n}e: visita realizada al Rellen Dofia Juana- octubre 11 de 2016.
GRAFICA 7

RELLENO SANITARIO DONA JUANA - CHIMENEA

2.2.1.5.4. Hallazgo administrativo por concepto de recursos biogas.

En el numeral sexto (6) de la clausula tercera del contrato 137 del 2007, los CRE
son emitidos por Naciones Unidas y calculadas semestralmente, éstas pueden ser
comercializadas por Biogas Dofia Juana SA ESP que a su vez cuenta con un
contrato suscrito con la empresa NEFCO, la cual compra cada CRE a 2.5 Euros, de
los cuales el 24% ingresan al Distrito Capital en cabeza de la UAESP.

Se evidenci6 que la disminucién del biogas en 104.431 toneladas CO2 equivalente
(metano quemado), no logré que se percibieran los ingresos del 24% por concepto
de la Reduccion Certificada de Emisiones CRE, que representa en Euros
$62.658.6%° en USD $69,365.00 y pesos colombianos $212.742.455,00 que dejan
de ser reinvertidos a la poblacién aledafia al Relleno. Esta situacién es ocasionada

2 Informe Interventoria Unién Temporal DJ del 29 de junio de 2016 radicado 2016-601-013944-2
30 Euro actualizado al 03/11/2016 (1 EUR = 1.107 USD -+- 1 USD = 0.903 EUR) = 69,365.66 USD y $ 212.742.455,00 COP
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por la desconexion de la infraestructura al no realizarse de forma adecuada las
actividades de conexion y mantenimiento de filtros y chimeneas.

De otra parte, los recursos del biogas son administrados e incorporados al
presupuesto en la cuenta otros recursos del balance de destinacion especifica
(inversion social de la comunidad aledafia al relleno), que para el periodo julio 2013
a diciembre 2014 conto con una retribucién de $1.672.4 millones®!, recaudados en
el 2015 segun extractos bancarios. Quedan pendientes 145.600 CRE
correspondientes a la vigencia de 2015.

En el evento, en que los recursos no ingresan de forma oportuna, implica que las
variaciones economicas por la volatilidad del mercado inciden en el ingreso del 24%
y del beneficio a la poblacion.

De otra parte, esta pendiente de legalizacién 97.850 CRE con el operadory 178.664
CRE por concepto juridico, correspondientes a los periodos julio de 2011 a junio de
2012 y julio de 2012 a junio de 2013 respectivamente.

Respecto a los recursos CRE, la UAESP?? suscribié un Acuerdo de Reorganizacion
Empresarial mediante Auto 430-001127 con la Superintendencia de Sociedades,
donde se acordd previa conciliacion reconocer la suma de $1.331 millones de todas
las obligaciones financieras pendientes a esa fecha derivadas del contrato
concesion 137 de 2007.

Ahora, el concesionario realiz6 propuesta a la UAESP de pago anticipado por el
mismo valor de $1.331 millones, los cuales se encuentran en el nuevo acuerdo de
pago anticipado.

Venta de energia

31 Sumatoria de 1.672.4 millones actas de legalizacion: Acta 2239 del 31 de diciembre de 2015 por $844.218.212, del periodo
01/07/2013 a 30/06/2014 consignados el 27 de noviembre de 2015; Acta 2231 del 28 de diciembre de 2015 por $828.213.132,
periodo 01/07/2014 al 31/12/2014 consignados el 24 diciembre de 2015; en el Banco Corpbanca Helm cuenta No. 005-60591-
7; del contrato de concesion 137 Tratamiento y Aprovechamiento de Biogas Relleno Sanitario Dofia Juana.

32 |nformacion tomada de la respuesta a este organismo de control oficio N0.20164010116461 del 19 de septiembre de 2016
de la Subdireccién de Disposicién Final de la UAESP
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Se empez6 a generar energia en noviembre del 2010, a partir del biogas que
produce el relleno Dofa Juana. Por la venta de ésta, la UAESP recibi6 $222.9
millones33, correspondiente a periodos anteriores al 2015.

A partir de abril del 2016, se implemento6 la fase | del proyecto de generacion,
distribucion y comercializacion de energia en la red de CODENSA, generando hasta
1.7 MWh.

Lixiviados

El tratamiento de lixiviados, fue realizado por la Empresa Distrital de Servicios
Publicos — EDIS hasta la terminacion, supresion y liquidacion de la misma.
Mediante Acuerdo 41 de 1993, se suscribe la concesion para tratar los lixiviados
con la firma Sistema de Tratamiento de Lixiviados - STL, por ocho (8) afios mediante
el contrato 4035 de 1999. La Unidad cancel6 por este tratamiento $79.005 millones
y se expide la licencia ambiental con resolucion 2133 de 2000 de la CAR por primera
vez.

Zona VII Zona Zona VIlII DiS_ZOSiC'é',‘I_‘:’e
i 15 residuos sdlidos
I Optlm:za(non I [ ] Aimacenamiento
de lixiviados
Biosdlidos —_— Tratamiento de

PV lixiviados

Zonall Fasell —_— PR

Zona Mansion

SBR N SBR S
P. Secador | |
lodos
Pl P13 Celda de Celda VI
. . lodos Emergencia
I P2 Pll4a l i
H
H
[ —
H
Zonalll H
P Oc
PTL Vertimiento
Zona lV P IV B P Or

Fuente: UAESP-2016
GRAFICA 8
SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS

La UAESP suscribi6 el contrato 011 de 2000 con el Consorcio Proactiva Dofia Juana
S.A. E.S.P., estipulando, dentro del objeto contractual, la operacion, mantenimiento
del sistema de extraccién de gases del relleno la operacién, mantenimiento del

33 Banco AV Villas cuenta No.059-00933-2 extractos: mes de noviembre de 2010, consignacion 2010/11/18 por $97.450.351
y extracto del mes de octubre de 2011 consignacion de $125.738.342
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sistema de conduccion de lixiviados y el mantenimiento general del predio, donde
la Unidad le cancel6 $21.386.8 millones.

En la actualidad la actividad de tratamiento de lixiviados la realiza la sociedad Centro
de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP — CGR Doifia Juana S.A.

E.S.P, mediante contrato de concesion 344 de 2010, en el articulo 7, literal b
“Remuneracion por el tratamiento de Lixiviados: La remuneracion de esta actividad es igual al
valor obtenido de multiplicar el costo unitario inicial maximo fijado por la UAESP, CLMAX, para la
operacion y el mantenimiento del tratamiento de los lixiviados en el RSDJ, en pesos por tonelada, y
correspondiente a DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.794) a
pesos de Diciembre de 2009, por el nimero de toneladas dispuestas durante el mes que se remunera
y por el porcentaje de descuento ofertado por el operador en su propuesta. Este valor se indexara
mensualmente con el IPC reportado por el DANE”.

La interventoria Union Temporal Inter DJ cumple las laborares contractuales de
seguimiento, vigilancia, supervision y control de los aspectos técnicos, operativos,
juridicos, econdmicos, financieros, administrativos, sociales y ambientales del
componente de tratamiento de lixiviados. Por su parte la UAESP realiza las
funciones de supervision, coordinacion y control a esta interventoria.

La Unidad canceld $6.532 millones, por concepto de remuneracion por tratamiento
de lixiviados (hospitalarios lixiviados y lixiviados) en la vigencia 2015.

Valoracion de la respuesta.

Los argumentos expuestos no desvirtan la observacion, mas aun cuando
reconocen que se realizé un proceso sancionatorio en audiencia el 27 de julio de
2016 por el “incumplimiento en las obligaciones relacionadas con la construccion, realce y
mantenimiento de chimeneas para evacuacion de gases en el RSDJ”. Situacion que no se ha
subsanado como se evidencia en el informe de la interventoria y la visita realizada
por este organismo de control en octubre de 2016.

Respecto a los CRE, en la respuesta manifiesta “que los 97.850 CRE correspondientes al
periodo de validacion comprendido entre Julio de 2011 a junio 2012, se incluyeron dentro de los
compromisos econdmicos del Concesionario Biogas Dofla Juana SA ESP con la UAESP en el marco

del proceso de reorganizacién empresarial surtido por la empresa”, reCUrsos que se encuentran
en tramite administrativos y juridicos, los cuales no han ingresado a la UAESP de
vigencias anteriores.

Analizada la respuesta no aporta nuevos elementos distintos a los ya considerados
por la auditoria. Se confirma como hallazgo administrativo.
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2.2.1.5.5. Hallazgo administrativo por vertimiento de liquido residual (lixiviados)

Del analisis a los informes de interventoria mensuales de la vigencia 2015, se
observo que los vertimientos de liquidos de lixiviados al Rio Tunjuelo no cumplen
con los parametros de la Resolucion 166 de septiembre de 2008, de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, en lo que tiene que ver con la remocion de
grasas, aceites y metales, lo que estaria causando efectos adversos al cuerpo de
agua, pese a tener un sistema de tratamiento de lixiviados, este no garantiza la
calidad del agua vertida del cuerpo receptor al exceder los limites permitidos, como
se evidencio en la visita administrativa del 11 de octubre de 2016 por parte de este
organismo de control.

De lo anterior se observa un incumplimiento del numeral 1.2.6 articulo 120 del

Decreto 312 de 2006 “Tratamiento de lixiviados. La UESP garantizara una cobertura del 100%
del tratamiento de lixiviados que se estimen en la licencia ambiental y el plan de manejo ambiental
del relleno sanitario, que expida la autoridad ambiental competente”.

Alternativas de aprovechamiento

Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016, se establecié como Politica de Basura
Cero, objetivo 2 “Lograr una Ciudad que reduce, separa y aprovecha los residuos sélidos y mitiga
los impactos negativos”, Estrategia 2.5. “Fortalecer los mecanismos de supervision y evaluacion
de la prestacion de recoleccion, aprovechamiento y disposicion final”. Por los lineamientos

dados en el plan de desarrollo Bogota Humana, en el eje 2 “Un territorio que enfrenta el
cambio climéatico y se ordena alrededor del agua”’.

Meta: “Aprovechar 20 por ciento del volumen de residuos sélidos recibidos en el
relleno sanitario”

Valoracion de la respuesta.

La observacion no esta orientada a la cobertura del 100% del tratamiento de
lixiviados, sino al incumplimiento los parametros de la Resolucion 166 de septiembre
de 2008, de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca, en el evento que
no se cumple con todos los parametros establecidos.

En el informe Mensual de Supervision y Control de Disposicién Final de junio del

2016, en la pagina 6, “En el periodo de andlisis la interventoria reporta que, durante el periodo
de mayo de 2016 la calidad del vertimiento del STL super6 en promedio con diez (10) parametros la
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norma de vertimiento de la Resolucion 166 de 2008. Los parametros analizados (...). Los
incumplimientos fueron Aluminio, Boro, Cobalto, Cromo, Hierro, Grasas y Aceites, Molibdeno, Niquel
y DBO”.

Analizada la respuesta no aporta nuevos elementos distintos a los ya considerados
por la auditoria. Se confirma como hallazgo administrativo.

2.2.1.5.6. Hallazgo administrativo: incumplimiento de la Meta del Plan Maestro para
el Manejo Integral de Residuos Sdlidos para Bogota Distrito Capital, El indicador es
cero cuatro (0.04%)

La UAESP, en su plan de accion 2012 — 2016 se propuso la meta de “Aprovechar 20
por ciento del volumen de residuos solidos recibidos en el relleno sanitario”, correspondiente al
proyecto “Gestion integral de residuos sélidos para el Distrito Capital y la regién”, meta que
cumplié en 0.04%, resultado de la actividad realizada por el concesionario, no
alcanzando el porcentaje propuesto del 20%.

Es decir, ingresaron al Relleno Dofla Juana 2.296.520.80 toneladas que
corresponden a la suma de los residuos sélidos dispuestos mas los residuos solidos
aprovechables, de los cuales se considera como potencialmente aprovechable en
promedio el 20%, es decir 459.304,16 toneladas®*, situaciéon que no contribuye a los
beneficios sanitarios, ambientales, como tampoco se reincorporaron al ciclo
econdmico y productivo en forma eficiente.

Se dispuso para aprovechamiento 184.955,99 toneladas las cuales en términos
reales fueron de 1.914.17 toneladas al patio de compostaje (césped y poda de
arboles), y de estos se aprovecharon 1.844.42 toneladas y los 183.041.82 toneladas
restantes al patio de puntos criticos (mixtos), que corresponden al 8% del total
ingresado al relleno

Esta meta fue incluida en el contrato de concesion No. 344-2010 que tiene por

objeto “...) la Administracién, Operacion y Mantenimiento Integral del Relleno Sanitario Dofia
Juana de la ciudad de Bogota D.C- Colombia, en sus componentes de disposicion final de residuos
sélidos y tratamiento de lixiviados, con alternativas de aprovechamiento de los residuos que

ingresen al RSDJ, provenientes del servicio ordinario de aseo” y en la clausula 3 establece
que el CONCESIONARIO debera desarrollar los mecanismos de aprovechamiento
gue considere técnica y econémicamente viables hasta del veinte por ciento (20%)
de los residuos solidos que ingresan al Relleno Sanitario Dofia Juana -RSDJ.

34 Resultado: 2.296.520.80 toneladas *20%=459.304,16 toneladas/afio, 8.275,35/mes, 1.275,85/dia
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El numeral 12 de la clausula segunda de este contrato “Reconocer el descuento
automatico que hara la UAESP correspondiente al pago de los derechos por el aprovechamiento
hasta del 20% de los residuos ingresados al RSDJ los cuales estan pactados en $573 por cada
tonelada ingresada al RSDJ a pesos de diciembre de 2009. Este valor se descontara de las facturas
mensuales causadas a favor del operador y se indexara mensualmente con el IPC reportado por el

DANE.” contemplo el aprovechamiento hasta del 20% de los residuos solidos, el cual
logré el 0.04%, es decir, un porcentaje inferior a lo establecido en el contrato, donde
la UAESP, dentro de las actividades del plan de accion establecié “Supervisar Ia
ejecucion de los contratos o convenios que en desarrollo de la prestacion del servicio de Disposicion
Final se suscriban y los que se encuentren en ejecucion”. Lo que permite concluir que no fue
eficiente ni eficaz en el cumplimiento de la meta y la minimizacién del impacto
ambiental, por los residuos potencialmente aprovechables, incumpliendo con el

numeral 1.15 articulo 120 del decreto 312 de 2006 ‘De disposicién final de residuos:
Reduccion hasta en el 20% de los residuos que ingresan en el relleno Dofia Juana en un plazo de
10 anos”

Valoracion de la respuesta

Este organismo de control observa que, si bien existen actividades conjuntas, estas
no han sido suficientes para alcanzar el 20% de aprovechamiento, al no reflejarse
en los resultados, y en visita realizada en octubre de 2016 se observa que hay mas
de 300.000 toneladas correspondientes a las vigencias 2014 y 2015, en el patio de
mixtos.

Para este organismo de control es claro que una de las responsabilidades del
concesionario es el aprovechamiento del 20% del volumen de los residuos soélidos
depositados en el RSDJ, como también lo es la UAESP en supervisar y controlar la
ejecucion del contrato, asi como el de velar por el cumplimiento de los Planes de
Desarrollo, Estratégico y de Accion donde se establece la meta.

Analizada la respuesta no aporta nuevos elementos distintos a los ya considerados
por la auditoria. Se confirma como hallazgo administrativo

Patio de Aprovechamiento de Residuos Mixtos

Respecto al material mixto aprovechable, en el que ingresaron 183.041.82
toneladas al patio de mixtos en diciembre de 2015, cantidades que contintan
almacenadas mas las acumuladas del periodo octubre de 2014 a junio del 2016 con
un acopio total aproximado de 300.000 toneladas a la fecha, situacién que permite
concluir que con la politica Basura Cero, es todavia incierta.
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Al no minimizar la cantidad de residuos aprovechables en el relleno sanitario Dofia
Juana, se presenta un crecimiento exponencial, lo que permite inferir que no se
cuenta con tecnologias o procesos de transformacion y aprovechamiento,
implicando que la actividad se realice en forma manual para clasificar los residuos
de madera, metales, plasticos y material arido o agregado (ladrillo, piedra, baldosas,
entre otros) como se observa en la siguiente gréfica asi:

Fuen’te: UAESP
GRAFICA 9
PATIO DE APROVECHAMIENTO DE MIXTOS
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Fuente: Relleno Sanitario Dofia Juana — Estado ctual del Patio de Aprovechamiento visita octubre 11 de 2016.
GRAFICA 10
PATIO DE APROVECHAMIENTO DE MIXTOS

Con respecto a la inversion de los recursos en la vigencia de 2015, present6 un
presupuesto disponible de $129.081.7 millones, con giros acumulados de
$121.598.6 millones que representa el 94.40%, con respecto al total de la inversion
directa del 89.5%, recursos que fueron invertidos para cancelar el saldo de $120.285
millones ordenados mediante resolucion No.742 de 2014, indemnizacion del
derrumbe del RSDJ de la vigencia 1997 referidos anteriormente.

En la actividad “Gestionar la contratacién para desarrollar las obras de Construccion del Dique 6
Fase Il en el Relleno Sanitario Dofia Juana y Cerramiento de la Obra Dique 6” Se realizd con
recursos de la vigencia 2014 el cual mitiga el riesgo de derrumbes, no se ejecutaron
recursos adicionales para esta obra en la vigencia 2015. En visita administrativa se
observo la ejecucion de la obra como se muestra en la siguiente gréfica:
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Visita administrativa Contraloria de Bogota del 11 de

octub;e de 2016
GRAFICA 11

Se realizaron veinte (20) contratos de prestacion de servicios, con recursos de
funcionamiento e inversion por $1.158.6 millones, para supervisar contratos,
adelantar tramites contractuales (adicion al convenio 05 de 2013) y el convenio
interadministrativo de cooperacion entre UAESP y Caja de Vivienda Popular), asi
como adelantar la contratacion para la construccion y operacion del centro
comunitario de Mochuelo Bajo y Alto, con una participacion del 2.70% del total del
proyecto.

Disposicion final propiamente dicha

El componente de disposicion final actualmente se desarrolla con el contrato de
concesion No.344 de 2010 suscrito entre la UAESP- y la sociedad Centro de
Gerenciamiento de Residuos Doia Juana S.A. ESP — CGR doiia Juana S.A. E.S.P.
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con el objeto “Por el presente contrato el concesionario asume por su cuenta y riesgo, mediante
la modalidad de concesion, la administracién, operaciéon y mantenimiento integral del relleno sanitario
Dofia Juana de la ciudad de Bogota D.C- Colombia en sus componentes de disposicion final de
residuos solidos y tratamiento de lixiviados con alternativas de aprovechamiento de los residuos que
ingresen al RSDJ, provenientes del servicio ordinario de aseo”.

Valor inicial $229.742.099.647
Modificacion 3: $308.366.720
Adicion 2: $4.378.571.949
Adicion 3: $2.072.085.734
Adicion 4: $26.000.000.000
Valor pagado al 2015 $222.020.307.77

El contrato empez6 a operar el relleno el 16 de diciembre de 2010 y termina el 16
diciembre de 2021, respecto a la vigencia de 2015.

El contrato 130E de 2011 con la UNION TEMPORTAL INTER DJ realiza la
interventoria integral de los contratos de concesion para la administracion,
operacion y mantenimiento del Relleno Sanitario Dofia Juana en sus componentes
de disposicion final de residuos soélidos ordinarios y hospitalarios, tratamiento de
lixiviados, tratamiento y aprovechamiento de biogas, aprovechamiento de residuos
sélidos provenientes del servicio ordinario de aseo y todas aquellas obras
ejecutadas en su interior y la UAESP realiza las funciones de supervision,
coordinacién y control a esta interventoria.

El proceso de remuneracion se calcula con la metodologia tarifaria contenida en la
Resoluciéon de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
CRA 351 de 2005, a la fecha se encuentra en estudio de la implementaciéon del
nuevo modelo segun Resolucion CRA 720 de 2015.

Los pagos que se realizan mediante con la Resolucion CRA 351 de 2005, respecto
a los componentes de aprovechamiento, disposicion final y tratamiento de lixiviados,
son realizados por la EAB E.S.P., que gira los recursos al concesionario previa
autorizacion de la Unidad, de acuerdo con el concepto que emite la interventoria.
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Rubros remunerados mensualmente a CGR
C344-10, Cldusula 7

Material aprovechable: pétreo o

arido, madera, metal, plastico
Patio de aprovechamiento

Potencialmente de residuos mixtos Material no aprovechado —

aprovechables Rechazos: Residuos

ordinarios (RSU)
Material
Ingreso al Ordinarios aprovechable para

) RSDJ producir Compost
Disposicion final de residuos
ordinarios

Patio de aprovechamiento
de podas (compostaje)

Tratamiento de lixiviados de
residuos ordinarios

Residuos del

tratamiento de
hospitalarios - —_— - Condiciones Clausula 7.
Disposicion final de cenizas e «Descuento ofertado por CGR en la Licitacién: 10% -
inertizados (Hospitalarios) Se traslada a la tarifa
*Provisiéon de recursos de cierre, clausura vy
posclausura- Resolucion CRA 351 de 2005: 10%
(3.62% CGR + 6.38% Distrito).

Tratamiento de lixiviados de * Descuento por el pago de derechos para
residuos Hospitalarios aprovechamiento: $573 por cada tonelada ingresada
al RSDJ, indexado mensualmente con el IPC.

04/02/2016
Fuente: Subdireccion de Disposicion Final- UAESP

GRAFICA 12

MODELO DE REMUNERACION AL CONTRATO DE CONCESION 344 DE 2010.

Ingresaron por concepto de disposicion final 2.296.520 toneladas de residuos en la
vigencia 2015, resultado de la recoleccion y transporte de los prestadores y
operadores del servicio de aseo de Bogota, lo que representa en promedio mensual
191.376.67 toneladas. Comparado 2014 y 2015 refleja un leve descenso de
43.574.93 toneladas, equivalente a 1.86%, mientras la poblacién crecié en 1.31%
es decir 101.938 habitantes mas, respecto al catastro de usuarios presenté un
crecimiento de 2% en relacion al 2014 asi:

CUADRO 31
COMPARATIVO 2015-2014 CATASTRO USUARIOS
CONCEPTO 2014 2015 %
Toneladas 2.340.094,93 2.296.520,00 1,86
Habitantes Bogota 7.776.845 7.878.783 1,31
Catastro de Usuarios 2.467.723 2.516.468 2,00

Fuente: Pagina Web del DANE, sistema de Informacion Comercial de la EAB y Ciudad Limpia, informes Ecocapital, Informes
de Gestion UAESP 2014 y 2015
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De acuerdo con la informaciéon®® reportada por la Unidad, donde manifiesta que el

leve descenso se debidé a que “(...) “dejaron de ingresar’, pueda ser interpretada como
toneladas que no fueron transportadas por las empresas de servicios publicos de aseo o que no
fueron admitidas en la entrada del Relleno sanitario Dofia Juana.

En este sentido, la disminucién de las toneladas en los términos planteados en su pregunta, puede
ser el resultado de la disminucién en la generacion de residuos sélidos por las campafias de
sensibilizacion y separacion en la fuente, la implementacion de rutas de recoleccion selectiva y el
aprovechamiento de los residuos solidos por parte de las organizaciones de recicladores. La
disminucién en la generacién puede derivarse de una baja en la produccion industrial, una
optimizacién de los procesos industriales, campafias de manejo postconsumo de productos y

cambios de la poblacion”. Se infiere, que la UAESP presenta debilidades de control de
las actividades que determinan el aumento y disminucién de las toneladas que se
depositan en el Relleno Doia Juana.

Provision de clausura y post-clausura

Respecto de la provisién para las labores de clausura y post-clausura de sitios de
disposicion final el Decreto No0.0838 de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial previoé en el articulo 19 “Con el fin de garantizar la disponibilidad de
recursos econdmicos para realizar el cierre, clausura y posclausura y posterior monitoreo de rellenos
sanitarios, toda persona prestadora de servicio publico de aseo en la actividad de disposicion final
de residuos sdélidos, debera constituir y mantener una provisién, que garantice la disponibilidad
permanente de las sumas acumuladas durante el periodo de operacién del relleno sanitario,
necesarias para construir las obras de clausura y posclausura requeridas y llevar a cabo el monitoreo
por el periodo que se determine en la licencia ambiental. La forma de determinar los valores a
provisionar seré establecida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
en la metodologia tarifaria del servicio publico de aseo”.

La CRA sefiala en el articulo 15 de la Resolucién 351 de 2005, que la persona
prestadora del servicio de disposicion final deberda constituir y mantener una
provisién, que garantice la disponibilidad permanente de las sumas acumuladas
durante el periodo de operacién del relleno sanitario, para garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades de cierre, clausura y postclausura. En el mismo
articulo delimita el porcentaje de provision de acuerdo con el total de toneladas
dispuestas en el mes, para el caso de Bogota le corresponde el 10%, Costo de
Disposicion Final al originarse mas de 30.000 toneladas.

35 Informacion tomada de la respuesta a este organismo de control oficio N0.20164010116461 del 19 de septiembre de 2016
de la Subdireccién de Disposicién Final de la UAESP
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CUADRO 32
UBICACION DE LA PROVISION

Millones de pesos

CONCEPTO DE DESCUENTO PERIODO CGR | FIDUCOLOMBIA | EAB | TOTAL
Dic 16 de 2010 a Mayo 2012 | 1.691.64 2.982.52 4.674.16
DISPOSICION ORDINARIOS | Jun 2012 a Dic 17 de 2012 1.813.38 1.813.38
Dic 18 de 2012 a Jun 2016 11.767.54 | 11.767.54
DISPOSICION HOSPITALARIOS | 2014, 2015 y 2016 4145| 4145
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 949.67| 94967
SUBTOTAL 1.691.64 4.795.90 | 12.758.67 | 19.246.22

Fuentes: UAESP (Informacion Suministrada por UT Inter DJ/ Informacion suministrada por EAB).

De acuerdo con la informacion reportada por la UAESP, a la provision de cierre,
clausura y postclausura, presenta dos (2) situaciones, la primera anterior al 17 de
diciembre de 2012, recursos provenientes de la concesion anterior se encuentran
en Fideicomiso de Administracion y Pagos Patrimonio Autdnomo Concesion Aseo
Bogota 2012 en liquidacion, y la segunda son los recursos recaudados por la EAB
E.S.P., a partir del 18 de diciembre de 2012, previa autorizacion por la UAESP de
los recursos a distribuir en virtud del contrato interadministrativo 017 de 2012.

Sin embargo, es de aclarar que segun informacién reportada por la UAESP3¢, en el
mes de enero a mayo de 2012, se descontdé de las facturas por servicio de
disposicion final, el valor equivalente al 6.38%, de conformidad con el contrato 344
de 2010, valor que ascendio a $857.8 millones y a partir de junio de 2012 hasta
diciembre 17 del mismo afio fue del 10%, es decir $1.813.4 millones.

Componente de Aprovechamiento

Meta: “Formar y sensibilizar 100 por ciento de los usuarios del servicio de aseo para lograr la
separacion en la fuente y la disposicion diferenciada de residuos sélidos”, en el Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, en el eje 2 “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena alrededor del agua”, programa Basura Cero, el cual fue concebido por la Unidad

en el Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016, como una politica (...) Se fundamenta
en un cambio cultural, educativo y de politicas publicas sobre el manejo de los residuos sélidos, que
involucra al Estado, la ciudadania y el sector productivo., para ello se atendera toda la cadena de
valor del servicio de aseo, mediante acciones de estimulo a la produccion de bienes de consumo

36 |nformacion tomada de la respuesta a este organismo de control oficio N0.20164010116461 del 19 de septiembre de
2016 de la Subdireccion de Disposicién Final de la UAESP
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reutilizables o biodegradables, construccion de una cultura del consumo responsable y separacion
de residuos en la fuente (...)”, meta incluida en el plan estratégico de la UAESP con el
fin de contribuir a crear una cultura del consumo responsable y separacién en la
fuente.

Respecto a la actividad, el catastro de usuarios corresponde a 2.568.041%,
poblacion objeto de la meta, es de 284.800 usuarios para la vigencia de 2015, esta
se cumplié mas de lo proyectado con 503.27638 usuarios formados y sensibilizados,
mostrando un nivel de eficacia en un 211.13%; respecto a los recursos ejecutd un
33% de lo programado, lo que muestra eficiencia en la medida que logré los
objetivos propuestos con los recursos asignados, sin embargo los resultados
obtenidos no determinan el impacto que es lograr crear conciencia del
aprovechamiento en la fuente.

El presupuesto inicial de RBL fue de $15.149.8 millones, con incremento de
$20.135.4 millones y un definitivo de $35.285.2 millones, para el cumplimiento de
las metas se programaron $34.835.2 millones y se giraron $26.501.5 millones, asi:

CUADRO 33
RECURSOS PARA LA META DE SENSIBILIZAR Y FORMAR
POR TIPO DE GASTO

Millones de pesos

GIRADO A DICIEMBRE
31 DE 2015

TIPO DE GASTO CONCEPTO

Transporte para la supervision del servicio
Dotacion Residuos Sélidos 167,9

Personal para la recoleccién, barrido y
Recurso humano | limpieza, RSDJ, lixiviados, biogés, reciclaje y 25.236,5
grupos de interés

Interventoria a la prestacion del servicio

Administracion relacionado con la gestion de residuos sélidos 1.097.0
institucional '
TOTAL 26.501,4

Fuente: Avance de metas 2015. UAESP

37 Informe de Gestidén Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos Vigencia 2015, pagina 111
3 Informe de gestion UAESP-2015
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La UAESP a diciembre de 2015, realiz6 giros de $26.501.5 millones para cumplir
con la meta de “Formar y sensibilizar 100 por ciento de los usuarios del servicio de aseo para
lograr la separacion en la fuente y la disposicion diferenciada de residuos solidos”, Sin embargo
se observo que se gird $17.733.2 millones a la EAB ESP destinados a reconocer y
cancelar compromisos de vigencias anteriores por mayores cantidades de barrido®®
realizado entre agosto de 2014 y 2015, equivale al 67% de la asignacion del gasto
de recursos humanos, actividad que no estuvo enfocada al cumplimiento de la meta,
y mas aun cuando se trata de actividades que corresponden a la prestacion del
servicio de aseo y no al proceso de sensibilizacion y formacién de usuarios.

Es de anotar que lo dispuesto para la ejecucién de esta meta, la Unidad dispuso
realmente $8.768.2 millones, es decir, el 33%, al no presentar niveles de eficiencia
y eficacia en la medida que las inversiones de los recursos se orientaron a cumplir
compromisos de vigencias anteriores y no al logro de las actividades planificadas.

Para la implementacién de la meta se propusieron diez (10) actividades asi:
Actividades

1. Entregar los lineamientos, metodologias y herramientas de sensibilizacion en
diferentes escenarios y territorios.

2. Adoptar los lineamientos pedagdgicos para sensibilizacién de los usuarios del
servicio de aseo: Nifios, nifias y adolescentes, Multiusuarios y Usuarios
residenciales.

3. Publicar materiales pedagdgicos del programa Basura Cero.

De las actividades 1, 2 y 3 se establecieron los lineamientos metodoldgicos y
herramientas del programa basura cero como instrumentos de sensibilizacion a los
nifos, nifias, adolescentes, multiusuarios y usuarios residenciales, dentro de los
cuales se generd Mi Cartilla Basura Cero (guia practica para el manejo de residuos
sélidos) y un documento de Multimedia Subete a la Onda Basura cero, Los Pepa.

4. Coordinar la organizacion del Encuentro Internacional IPLA.

39 Estudio técnico del radicado 20155010119121 del 21 de octubre de 2015, en el marco del contrato interadministrativo 017
de 2012
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La UAESP, para la organizacion del evento, suscribi6 el convenio 001 de 2014, con
la Asociacion Colombiana de Ingeniera Sanitaria y Ambiental -ACODAL, con el
objeto de Aunar esfuerzo y recursos técnicos, administrativos, humanos vy
financieros, para la realizacidon de actividades de intercambio de experiencias
técnicas, tecnoldgicas, académicas y culturales, nacionales e internacionales, sobre
buenas practicas para el manejo adecuado de residuos sdlidos.

6. Desarrollar e implementar una estrategia interinstitucional para el manejo integral
de residuos solidos en la ruralidad de Bogota.

7. Definir la gestion y reglamentacion para el manejo de residuos sélidos organicos
en suelo urbano y rural para la ciudad de Bogota.

Con comunidades rurales se trabajo en procesos de formacion en separacion en la
fuente y manejo de residuos agroquimicos que generan impactos nocivos para la
poblacion en general. A través del proyecto “Alimentando Capacidades” de la Secretaria
de Integracion Social se realiz6 la entrega de material a 1.553 personas
sensibilizadas, se obtuvieron resultados por cada componente*®, asi:

Materiales Potencialmente Aprovechables (MPA): se recolectaron 38.438
kilogramos, aproximadamente 40 toneladas en el periodo comprendido del mes de
junio de 2014 hasta noviembre de 2015.

Residuos Peligrosos: envases de Agroquimicos: Recolectando 5.235 Kg de
materiales peligrosos de envases de agroquimicos a través de 8 jornadas de
recoleccion.

Residuos Orgéanicos: En el marco del Convenio 369 de 2014 celebrado entre la

Universidad Nacional de Colombia y la UAESP, cuyo objeto consistio en
“diagnosticar e implementar unidades de aprovechamiento de residuos organicos a través de
metodologias de compostaje y lombricultura a pequefia y mediana escala en zona urbana,

periurbana y rural de la ciudad de Bogota”, lograron el Diagnéstico de la generacién de
residuos organicos y caracterizacion de los mismos; lineamientos técnicos
operativos para el aprovechamiento in situ de residuos organicos —compostaje y
lombricultivo; recomendaciones de manejo de residuos organicos para los
lineamientos de PGIRS en las areas rurales de Bogota.

40 Documento Gestién Rural 2016 de la UAESP
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8. Supervisar la ejecucidon técnico - operativa y comercial y financiera de los
contratos o convenios que en desarrollo de la prestacion del servicio de aseo se
suscriban y los que se encuentren en ejecucion.

Para el desarrollo de esta actividad es importante tener en cuenta que en el Decreto
1713 de 2002 el Barrido y limpieza, “es el conjunto de actividades tendientes a dejar las areas
puablicas libres de todo residuo solido esparcido o acumulado”. Este proceso puede ser
manual, que comprende areas publicas como vias, corte de césped y arboles, o
mecanica por el uso de equipos de aspiracion o lavado de vias y &reas publicas.

Las anteriores actividades son realizadas en la actualidad por prestadores del
servicio de aseo en Bogota (E.A.B. E.S.P. y Ciudad Limpia S.A. E.S.P) y operadores
privados (LIME S.A. ESP y Aseo Capital S.A. E.S.P), los cuales estan vinculados
mediante contratos de prestacion de servicios suscritos con la UAESP, quien realiza
la supervision y control de la prestacion del servicio de aseo y autoriza los pagos a
operadores y prestadores con recursos de la tarifa, es decir, el control de los
recursos del sistema de aseo.

La prestacion del servicio publico de aseo se cancela de acuerdo con la metodologia
tarifaria establecida en la Resolucion CRA 015 de 1997 y la Resolucion CRA 720
de 2015, nueva metodologia para calcular las tarifas del servicio publico de aseo,
que aun no se encuentra en aplicacion.

9. Supervisar la oportunidad y calidad de respuesta a las PQR del servicio de
Recoleccion, Barrido y Limpieza; poda de arboles, corte de césped.

10. Promover procesos de generacion de cultura ciudadana y conocimiento, en
relacion con separacion en la fuente, en el marco del Programa Basura Cero a
través de diferentes medios de comunicacion (tv, impresos, radio, BTL, digital,
elementos de promocion, estrategias educativas, etc.)

Cultura de separacion en la fuente: fundamentada en temas de separacion en
fuente, consumo responsable y dignificacion del reciclador y su oficio, actividad que
se realiz6 con de la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién, Secretaria de
Integracién Social, Secretaria de Cultura, equipos territoriales de la UAESP y
operadores de RBL.
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Este proceso que se realiz6 para la construccién de conceptos, practicas y valores
de la estrategia de manejo integral de residuos sdlidos potenciando la
sustentabilidad de los territorios.

La formacion y sensibilizacion con poblacién recicladora y personas que
participaron en conciertos distritales y locales, eventos ludicos, universidades,
empresas, entidades de orden distrital y nacional, y visitas guiadas al centro de
reciclaje, 1.000 policias de la ciudad participaron en el proceso de capacitacion.

Distribuyeron 80.000 kits de bolsa blanca y bolsa negra para las alcaldias locales.

El equipo pedagdgico form6 mas de 1.000 personas como multiplicadores del
Programa Basura Cero a gestores de la Secretaria de Salud, vigias ambientales
comunitarios, gestores y referentes de otras entidades distritales.

Se realizd la sensibilizaciébn, pedagogia y acompafiamiento a la poblacién
recicladora de oficio para la optimizacion de las rutas y la minimizacion del rechazo,
mediante procesos de sensibilizacién al usuario sobre la mejor forma de entregar el
material potencialmente aprovechable.

Socializaron los resultados de la Encuesta Bienal de Cultura-EBC de los afios 2013
y 2015, dirigida y realizada por el Observatorio de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte SCRD, en que se identifico el aumento en la imagen positiva
respecto a la poblacién recicladora de 75.2% EBC 2013 a 80.9% EBC en 2015y se
incremento el reciclaje en la fuente en el 49.3% en EBC 2013 a 66.4% en 2015.

Se puede inferir, que a pesar de plantear 10 actividades para el cumplimiento de la
meta, no se cuenta con mecanismos o instrumentos metodoldgicos que permitan
evidenciar los niveles de apropiacion para obtener el resultado y medir los efectos
de la formacion y sensibilizacion de las comunidades que finalmente, es lograr la
separacion en la fuente, de tal forma que sea consecuente con el ambiente, la salud
publica y propenda hacia un desarrollo sostenible y mejores condiciones de la
calidad de vida de los ciudadanos.
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Meta: “Realizar el control y tratamiento al 100% de las toneladas de residuos
peligrosos*! generados en el Distrito capital.”

Esta meta se encuentra en los parametros de la licitacion publica 006 de 2011, la

cual fue "Concesionar bajo la figura de area de servicio exclusivo la prestacion del servicio de
recoleccion, transporte, almacenamiento temporal y entrega para disposicién final de residuos
peligrosos hospitalarios y similares generados en la ciudad de Bogota D.C, y sin exclusividad la

actividad de tratamiento" adjudicada a la Unién Temporal Ecocapital, y se suscribio el

contrato de concesion 186E de 2011 con el objeto “Por el presente contrato EL
CONCESIONARIO asume por su cuenta y riesgo, mediante la modalidad de concesion la prestacion
del servicio de recoleccidn, transporte, almacenamiento temporal y entrega para disposicion final de
residuos peligrosos hospitalarios y similares generados en la ciudad de Bogota D.C., y sin

exclusividad la actividad de tratamiento”, con un plazo de ocho (8) afios, es decir, hasta el
30 de abril de 2020, en cuantia indeterminada pero determinable en los valores que
se cancelan.

Para la ejecucion de la meta, la UAESP realiza las funciones de coordinacion,
supervision y control del servicio publico de aseo, en el manejo integral de residuos
sélidos en sus componentes, de recoleccion, transporte, almacenamiento temporal
y entrega para disposicion final de residuos peligrosos hospitalarios y similares; las
actividades de orden financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y
administrativo que eso conlleva.

Para entender el manejo de los residuos peligrosos es necesario ajustarse a lo

dispuesto en el Decreto 4741 de 2005, que lo define como (...) aquel residuo o desecho
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humanay el ambiente. Asi mismo, se considera
residuo o desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con
ellos”.

En la implementacion de la meta se considerd unicamente los residuos producidos
en los hospitales, clinicas, laboratorios clinicos, consultorios médicos u
odontoldgicos, clinicas veterinarias, centrales de beneficio, funerarias, entre otros;
que contienen microorganismos patdégenos, los cuales presentan riesgos para la
salud en la trasmision de enfermedades, en la medida que no se tenga un adecuado
tratamiento, por esta condiciébn no hace parte del tratamiento de los residuos
ordinarios; es de aclarar que la Unidad no contemplé los demas residuos peligrosos,
como se observo en el contrato de concesion 186 E de 2008.

41 Se entiende por “residuos peligrosos” a los residuos que debido a su peligrosidad intrinseca (t6xico, corrosivo, E - reactivo,
inflamable, explosivo, infeccioso, ecotdxico), pueden causar dafios a la salud o al ambiente-Gestién Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos -Bases — Conceptuales.
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La empresa concesion Ecocapital, dentro de las obligaciones contractuales, es la
autorizada por el Distrito, para recoger y transportar los residuos infecciosos o de
riesgo biolégico generados en la ciudad de Bogota, y su tratamiento a través de
Esterilizacion en autoclave por calor himedo*? y Termodestruccién controlada®?, el

total de los residuos tratados en la vigencia de 2015, son:

CUADRO 34
PESAJES DE RESIDUOS TRATADOS EN ENERO - DICIEMBRE 2015
ENERO - PESO PESO TOTAL
DICIEMBRE 20158 DESACTIVACION TERMODESTRUCCION RESIDUOS

MES (FARDOS KG) (CENIZAS KG) TRATADOS(KG)
Enero 785.010 7.206 792.216
Febrero 731.127 7.295 738.422
Marzo 952.950 8.693 961.643
Abril 852.950 6.489 859.439
Mayo 860.818 9.786 870.604
Junio 875.870 7.590 883.460
Julio 962.700 9.554 972.254
Agosto 909.100 8.076 917.176
Septiembre 983.410 3.737.17 983.410
Octubre 917.080 4.668,14 921.748
Noviembre 935.600 4.113,09 939.713,09
Diciembre 875.400 3.948,78 879.348,78
TOTAL 10.642.015 77.419 9.779.721

Fuente: informe de interventoria DJ area técnico operativa periodo diciembre de 2015 residuos hospitalarios y similares

Cantidad de residuos desactivados 10.642 toneladas y cenizas 77.4 toneladas

dispuestos en el relleno Dofia Juana 2015.

42 S . . - . .
Esterilizacion en autoclave por calor humedo: El autoclave de calor himedo se utiliza para realizar el tratamiento de los
residuos clasificados dentro de la normatividad como biosanitarios (guantes, jeringas, gasas). Este tipo de tecnologia causa

la destruccién de los microorganismos patégenos contenidos en los residuos infecciosos.

43 Este proceso asegura la destruccion del residuo, convirtiéndolo en gases y restos sélidos incombustibles (cenizas). realiza
bajo este proceso el tratamiento de residuos: cortopunzantes, anatomopatologicos y de animales.
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Manejo Comercial y Financiero

Durante la vigencia de 2015, con un catastro de usuarios de 25.139 generadores,
que, comparados con la vigencia de 2014, presentdé una variacion en 7.25%
equivalente a 1.700 generadores en 20 localidades de Bogota. La vinculacion del
concesionario y los generadores se realiza mediante acta de vinculacion (ingreso
de un nuevo usuario) que suscribe el concesionario y el generador de conformidad
con el Decreto 351 de 2014.

CUADRO 35
CLASIFICACION POR PRODUCTOR

Millones de pesos

PRODUCTOR VIGENCIA 2015
Gran Productor. 59
Mediano Productor 115
Pequefio Productor 395
Micro Productor. A 469
Micro Productor B 837
Micro Productor C 16.058
No facturado 7.206
Total 25.139
Total Facturado 17.933

Fuente: Subdireccién de Recoleccién, Barrido y Limpieza - UAESP

El valor de la concesién esta determinado por la prestacion del servicio de
recoleccion, transporte, almacenamiento temporal y entrega para disposicién final
de residuos peligrosos hospitalarios y similares, valores que ingresaron a través de
la fiducia Bancolombia constituida por el concesionario quien es la responsable del
recaudo.

El nimero de usuarios facturados son 17.933, los cuales cancelaron $12.910.5
millones por la prestaciéon del servicio de residuos peligrosos, de estos recursos se
cancel6 por concepto de interventoria $573.13 millones que corresponde al 5% de
acuerdo con el contrato de concesién y por disposicion final $202.7 millones segun
la metodologia tarifaria para residuos ordinarios.

Se observo que en el planteamiento de la meta “Realizar el control y tratamiento al 100%
de las toneladas de residuos peligrosos generados en el Distrito capital.”, la Unidad Unicamente
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realiza control a los residuos producidos en los hospitales, clinicas, laboratorios
clinicos, consultorios médicos u odontolégicos, clinicas veterinarias, centrales de
beneficio, funerarias, entre otros; que contienen microorganismos patégenos y no
trata los demas residuos peligrosos sefalados en el Capitulo I, clasificacion,
caracterizacion, identificacién y presentacion de los residuos o desechos peligrosos
del articulo 6 del Decreto 4741 del 2005, respecto a la cobertura y focalizacion.

Los nueve (9) contratos de prestacion de servicios suscritos con el fin de “prestar los
servicios profesionales a la subdireccién de recoleccién, barrido y limpieza recoleccion, barrido y
limpieza, para apoyar a la supervision en el seguimiento, revision, verificacion y control de las
actividades, procesos, planes y programas enmarcados en el componente social y de relaciones con

la comunidad”, al contrato de interventoria CONSORCIO INTERCAPITAL 159 de 2014
para realizar interventoria técnica, operativa, comercial, economica; financiera,
contable, social, juridica, ambiental, sanitaria y de sistemas a los contratos de
concesion, prestacion, gestion y operacion para la recoleccion de los residuos
ordinarios del Distrito sobre los componentes de recoleccion, barrido, limpieza, corte
de césped, poda de arboles y residuos peligrosos hospitalarios asociados al
cumplimiento de la meta para lo cual la UAESP, asign6 en el presupuesto $200
millones, con giros de $133.8 millones que equivalen al 67% financiados con
recursos de la administracion central presupuestados, es de aclarar que las
actividades realizadas en la meta son ejecutadas en el 100% por el concesionario.

2.2.2. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital-Paca

De acuerdo con lo establecido en el decreto 597 del 2013, la UAESP, ejecutora del
PACA, lo llevé a cabo mediante el proyecto de inversion** 58445 “Gestion Integral de
Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la Regién”, donde sus acciones estan involucradas
en el manejo de los residuos solidos en el Distrito Capital y la regidén, con las
siguientes metas*® ejecutadas asi:

44 Las acciones ambientales y su inversion deben ir acorde con el Plan de Desarrollo Bogotad Humana.

45 En este analisis no se tuvo en cuenta el proyecto 581 por no tener una representatividad de ejecucion presupuestal en
PACA.

46 Dentro de la informacién del cuadro no se encuentra la accién ambiental 1, que corresponde al proyecto 581 “Gestion
Institucional”, porque soélo representaba el 0.21%. La gestién de Paca se enfocd en el proyecto inversion 584, porque de
acuerdo con la muestra era el mas representativo de la inversién directa de la UAESP.
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CUADRO 36
PACA-SEGUIMIENTO PROYECTO 0584 - VIGENCIA 2015

Millones de pesos

UNIDAD DE MAGNITUD DE LA META PRESUPUESTO
META DEL ACCION MEDIDA
PROYECTO AMBIENTAL MAGNITUD UNIDAD DE PROYECTADO EJECUTADO %
584 MEDIDA PROYECTADO | EJECUTADO AVANCE DISPONIBLE A COMPROMETIDO EJECUTADO
31/12/2015 A 31/12/2015
Formar y 2 Formary
sensibilizar sensibilizar
100% de los 100% de los
usuarios del usuarios del
servicio de servicio de
aseo para aseo para
lograr la lograr la 100 % 284.800 503.276 177 34.835,20 34.788,97 100
separacién | separacién en
en la fuente y| la fuente y la
la disposicion disposiciéon
diferenciada diferenciada
de residuos de residuos
Ampliar al 3 Ampliar al
100% de la 100% de la
ciudad la ciudad la 100 % 540 366 68 2.363,84 69,59 2,94
cobertura de | cobertura de " ’ ’
las rutas de | las rutas de
reci reci
Poner en 4 Poner en
operacién 6 | operacion 6
parques de parques de
reciclaje y 60| reciclaje y 60 6 parques 2 o o 849,17 849,17 100,00
bodegas bodegas
especializada | especializadas
s de reciclaje de reciclaje
Poner en 5 Poner en
operaciéon 6 operaciéon 6
parques de parques de
reciclaje y 60| reciclaje y 60 6 parques 40 10 25 6.373,03 5.745,14 90,1
bodegas bodegas
especializada | especializadas
s de reciclaje| de reciclaje
Constituiry | 6 Constituir y
operar 60 operar 60 60 empresas 12 28 233 - o
empresas de | empresas de
reciclaje reciclaje
Estructurar el 7 egqructurar
oners, | g Sitema
Recicladores Rg:li?:tlgldaclyies v 1 sistema 0,19 0,19 100 4.361,75 4.216,44 96,7
Y Recuperadore
Recuperador <
Aprovechar 8 Aprovechar
el 20% del el 20% del
volumen de volumen de
residuos residuos 20 % 17 15,67 92 128.818,63 122.748,88 95,3
solidos solidos
recibidos en | recibidos en el
el relleno relleno
sanitario sanitario
Mejorar 1a [ g \1oiorar 1a
planificacién elorar
para el planificacion
aprovechami parael
. aprovechamie
. nto, 1 planificacion 0.2 017 85 172,34 172,34 100,0
tratamiento y
" ey tratamiento y
disposicién 4 "
e e disposicién de
los escombros
escombros en Bogota
en Bogota
Definir la
localizacion 10 Definir la
de zonas localizacion de
para el zonas para el
manejo manejo
tratamiento tratamiento
aprovechami | aprovechamie 1 localizacion 1 1 100 - o
entoy nto y
disposicion | disposicién de
de los los residuos
residuos producidos en
producidos Bogota
en Bogota
Realizar el 11 Realizar el
control, control,
aprovechami | aprovechamie
entoy nto y
tratamiento al| tratamiento al
100% de las | 100% de las 100 % 5.190 5.190 111 200,00 199,22 99,6
toneladas de | toneladas de
residuos residuos
peligrosos peligrosos
generados en| generados en
el Distrito el Distrito
Canital Canital
EJECUCION 177.974 168.790
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Fuente: UAESP

De acuerdo con el cuadro anterior, las metas de mayor representatividad
presupuestal para las acciones ambientales son “Aprovechar el 20% del volumen de
residuos solidos recibidos en el relleno sanitario” (8), con el 72% de la ejecucién
presupuestal, que se adelantaron diferentes actividades resefiadas en planes,
programas y proyectos de este informe.

Con el 20% de la inversién presupuestal es la accion ambiental 2 “Formar y sensibilizar
100% de los usuarios del servicio de aseo para lograr la separacion en la fuente y la disposicién

diferenciada de residuos sélidos”, actividades igualmente resefladas en este informe.

En cuanto a las acciones ambientales “Constituir y operar 60 empresas de reciclaje” (6) y
“Definir la localizacién de zonas para el manejo tratamiento aprovechamiento y disposicion de los

residuos producidos en Bogota” (10) que no cuentan con asignacion de recursos, estos
fueron trasladados a “Poner en operacion 6 parques de reciclaje y 60 bodegas especializadas
de reciclaje”, en el marco de las acciones afirmativas proferidas en el Auto 275 del 19
de diciembre de 2011%".

En la informacién contractual del proyecto PACA, lo ejecutado segun el proyecto
584 “Gestion Integral de Residuos Solidos para el Distrito Capital y la Region” €S
$169.020.2 millones que estan representados en contratos de prestacion de
servicios, adiciones y prorrogas, pagos de servicios publicos, arrendamiento de
inmuebles; servicio especial de corte de césped a la EAB; tramite previo para la
expedicion del acto administrativo por el cual se ordena el pago de mayores
cantidades de barrido; pago del saldo para el cumplimiento a la sentencia 1J
2500023-26-000-1999-00002-05 Noviembre 25-2014, entre otros.

2.2.2.1. Hallazgo administrativo por diferencia presupuestal de ejecucion
presupuestal de PACA y la informacion contractual.

De acuerdo con la ejecucién del seguimiento al PACA y la informacién contractual,
se encontré una diferencia de $120.4 millones, frente a la relacion de las actividades
contractuales llevadas por el proyecto 584 “Gestion Integral de Residuos Sdlidos para el
Distrito Capital y la Regién”. Por lo anterior se transgrede el literal 4 del articulo 2 de la
ley 87 de 1993.

47 De la Corte Constitucional que sefial6 “TERCERO-. ORDENAR a la Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

(UAESP) -o la entidad que haga sus veces-, que defina un esquema de metas a cumplir en el corto plazo con destino a la formalizacién y regularizacién de la poblacién
de recicladores, que contenga acciones concretas, cualificadas, medibles y verificables, el cual debe ser entregado a la Corte Constitucional, asi como a la Procuraduria
General de la Nacién a mas tardar el 31 de marzo del afio 2012. Dicho Plan debera definirse a partir de las 6rdenes previstas en los numerales 109 a 118 de esta

providencia (...).
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Valoracion de la repuesta

De acuerdo con el andlisis a la respuesta de la administracion se confirma el
hallazgo administrativo.

2.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Estados Contables
Alcance y muestra

Conforme al PAD y a los lineamientos del PAE 2016, se realiz6 la auditoria de los
Estados Contables de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP a 31 de diciembre de 2015, con el propdésito de establecer si estos reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la
elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron,
cumplieron con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados.

A efectos de cumplir con el objetivo de la auditoria se efectuaron pruebas de
cumplimiento, pruebas analiticas y pruebas sustantivas a las cuentas tomadas en
la muestra, revision de los libros principales y auxiliares. Asi como los cruces de
informacion entre dependencias, se hizo seguimiento a plan de mejoramiento y se
realiz6 evaluacion a las operaciones reciprocas y al Sistema de Control Interno
Contable.

A continuacion, se ilustran las cuentas contables tomadas en la muestra, que fueron
seleccionadas de acuerdo a su representatividad y materialidad e impacto en los
Estados Contables. Las cuentas de Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden se
evaluaron como correlativas de la muestra seleccionada:

. CUADRO 37
DISENO DE LA MUESTRA
Millones de pesos

2015 ANALISIS

CODIGO NOMBRE
SUBCUENTAS CUENTAS VERTICAL
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
0
1110 FINANCIERAS $ 43.761 28,18%
111005 CUENTA CORRIENTE 801 0,52%
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2015 ANALISIS
COPIGO NOMBRE SUBCUENTAS CUENTAS VERTICAL
111006 CUENTA DE AHORRO 42.960 27,66%
OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
111090 FINANCIERAS 0 0,00%
1470 OTROS DEUDORES $ 73.942 47,61%
147079 INDEMNIZACIONES 71.881 46,28%
147090 OTROS DEUDORES 2.061 1,33%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 CgMPUTACION $ 2.924 1,88%
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 102 0,07%
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 2.822 1,82%
TOTAL ACTIVO | $ 120.627 77,67%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NASIONALES 33.696 38,71%
240101 BIENES Y SERVICIOS 33.696 38,71%
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 44.443 51,06%
271005 LITIGIOS 44.443 51,06%
TOTAL PASIVO | $ 78.139 89,77%

Fuente: Estados Financieros UAESP a diciembre de 2015

La UAESP presenta en sus Estados Contables unos Activos por $155.314 millones,
Pasivos por $87.043 millones y un Patrimonio por $68.271 millones, los activos se
encuentran constituidos, asi:

CUADRO 38
COMPOSICION DEL ACTIVO

Millones de pesos

ANALISIS HORIZONTAL
SALDO SALDO S 2= ANALISIS
CODIGO NOMBRE o 5014 | VARIACION [VARIACION | \ERTICAL
RELATIVA | ABSOLUTA
1 ACTIVOS 155.314 161.726 -6.411 -3,96% [ 100,00%
11 EFECTIVO 43.761 39.782 3.979 10,00% |  28,18%
1.4 DEUDORES 76.084 86.493 -10.408 -12,03% | 48,99%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 20.320 20.031 289 1,44% |  13,08%
BIENES DE USO PUBLICO E
17 HISTORICOS Y CULTURALES 14.159 14.204 -45 -0,32% 9,12%
19 OTROS ACTIVOS 989 1215 -226 -18,58% 0,64%

Fuente: Estados Contables UAESP vigencias 2015-2014

De acuerdo con el analisis horizontal el activo refleja, respecto al afio anterior, una
disminucién de 3.96%, equivalente a $6.411 millones, principalmente por las
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cuentas de Deudores en -12.03%, Bienes de uso publico e historicos y culturales en
-0.32% y otros activos en -18.58%.

El analisis vertical muestra que los Deudores es la cuenta mas representativa del
Activo con una participacion del 48.99%, seguido del Efectivo en 28.18% vy la
Propiedad planta y Equipo con 13.08%

Los pasivos se componen por las siguientes cuentas:

CUADRO 39

COMPOSICION DE LAS CUENTAS DEL PASIVO
Millones de pesos

ANALISIS
; ANALISIS HORIZONTAL | VERTICAL
CODIGO NOMBRE SALDO 2015 | SALDO 2014 VARIACION VARIACION
RELATIVA | ABSOLUTA
2 PASIVOS 87.043 193.897 -106.854 | -55,11% 100,00%
CUENTAS POR o 0
2.4 PAGAR 42.195 150.248 -108.053| -71,92% 48,48%
OBLIGACIONES
LABORALES Y
25 DE SEGURIDAD 42.195 452 -115| -25,53% 0,39%
SOCIAL
INTEGRAL
PASIVOS
2.7 ESTIMADOS 44.443 43.147 1.295 3,00% 51,06%
OTROS o o
2.9 PASIVOS 68 50 19| 38,18% 0,08%

FUENTE: Estados Contables UAESP vigencias 2015-2014

El pasivo, en el andlisis horizontal, presenta una disminucion del 55 al 11%,
representado en -$106.854 millones, debido a la variacién negativa de las cuentas
por pagar en -71.92% vy las obligaciones laborales y de seguridad social Integral en
-25.53%

Los Pasivos Estimados reflejan en el andlisis vertical una participacién del 51.06%
del total de los pasivos, siendo la cuenta mas representativa de este grupo, seguido
por las cuentas por pagar con 48.48%

El Patrimonio Institucional de la entidad se encuentra constituido por los rubros:

142
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

7N\

O

CONTRA

LORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

CUADRO 40
COMPOSICION DEL PATRIMONIO

Millones de pesos

CODIGO NOMBRE SALDO SALDO ANAL'SI,S HOR'ZONTA,L ANALISIS
2015 2014 VARIACION | VARIACION | ERTICAL
RELATIVA | ABSOLUTA

3 PATRIMONIO 68.271 -32.172 100.443 -312,21% 100,00%
PATRIMONIO

3.2 INSTITUCIONAL 68.271 -32.172 100.443 -312,21% 100,00%

3.2.08 CAPITAL FISCAL 25.679 26.456 -778 -2,94% 37,61%
RESULTADOS DE

3.2.25 EJERCICIOS ANTERIORES -57.851 63.412 -121.263 -191,23% -84,74%
RESULTADOS DEL

3.2.30 EJERCICIO 101.329 -121.263 222.592 -183,56% 148,42%

3.2.35 SUPERAVIT POR DONACION 1 0 1 0,00% 0,00%
PATRIMONIO

3.2.55 INSTITUCIONAL 0 83 -83 -100,00% 0,00%
INCORPORADO
PROVISIONES,

3.2.70 DEPRECIACIONES Y -888 -860 -28 3,22% -1,30%
AMORTIZACIONES (DB)

FUENTE: Estados Contables UAESP vigencias 2015-2014

El analisis horizontal refleja que el patrimonio disminuye en -312.21% equivalente a
$100.443 millones, la variacién negativa se presenta en el Capital Fiscal en -2.94%;
Resultado de Ejercicios Anteriores en -191.23%; Resultados del Ejercicio -183.56%
y Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones 3.22%.

En cuanto a las cuentas de resultado a 31 de diciembre de 2015 los ingresos y
gastos presentaron un incremento de 5.53%, respecto al afio anterior y un resultado
del ejercicio de $ $101.329 millones.

Activo

(1100) Efectivo
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El saldo de este grupo a diciembre 31 de 2015, asciende a $ 43.761 millones, que
equivale al 28.18% del total del activo, conformada principalmente por la cuenta de
Depdsitos en Instituciones Financieras.

Depositos en Instituciones Financieras

Refleja un saldo de $43.761 millones y se encuentra constituida por recursos del
Distrito y por Recursos Propios.

Para los recursos del Distrito se manejan dos cuentas con el Banco Davivienda una
de ahorros y una corriente, las cuales presentan los siguientes saldos:

CUADRO 41

CUENTAS BANCARIAS — RECURSOS DEL DISTRITO
Millones de pesos

ENTIDAD CJZ‘Z‘;t‘;e No. De cuenta 2015 2014 VARIACION | VARIACION %
- corriente 0060-6999842-2 $ 801 $526 $275 52%

Davivienda
Ahorro 0060-0086366-9 $33.005 $31.942 $1.153 4%

Fuente: Estados Contables UAESP

La cuenta corriente presentd un incremento de $1.153 millones correspondiente a
rendimientos financieros. En esta cuenta se encuentran registrados los recursos
recibidos por concepto de indemnizaciones canceladas por Lime y Distromel a la
UAESP. A la fecha, la entidad no ha definido el destino de dichos recursos los
cuales han venido aumentando en cada vigencia por los rendimientos generados
en la entidad bancaria. De acuerdo con lo manifestado por la entidad, esta cuenta
es destinada para los recaudos de dichas indemnizaciones. Sin embargo, se
evidencian registros por concepto de pago de incapacidades laborales.

2.3.1.1. Hallazgo administrativo subestimacién en la cuenta de depdsitos en
Instituciones Financieras por doble registro.

Revisados los libros auxiliares de la cuenta de ahorros de Davivienda se evidencio
qgue en el mes de diciembre de 2015 se registré doble una nota crédito contenida en
el extracto por $1.3 millones afectando de igual forma la cuenta de Acreedores
Varios. Demostrando que dicha partida no fue debidamente conciliada al final de la
vigencia, denotando falta de andlisis de las partidas conciliatorias, generando una
subestimacion en la cuenta de depositos en entidades financieras, contraviniendo
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el Plan General de la Contabilidad Publica, en particular el Titulo 2 “Sistema Nacional
de Contabilidad Publica” Numeral 7 Caracteristicas de la Informacion contable, Parrafos 103
“Confiabilidad”, 104 “Razonabilidad”, y 108 “Oportunidad” y del procedimiento de control
interno contable, Numeral 308 “Conciliacién de informacién” contenido en la resolucion
357 de 1998 de la Contaduria General de la Nacion.

De igual forma se revisaron las cinco cuentas de ahorros, mediante las cuales se
administran los recursos propios de la UAESP. Presentando al cierre de la vigencia
los siguientes saldos:

CUADRO 42
CUENTAS BANCARIAS — RECURSOS PROPIOS

Millones de pesos

ENTIDAD Clesz il No. De cuenta 2015 2014 VARIACION | VARIACION
cuenta %

Davivienda Ahorros 0060-0086423-8 $ 110 $2.864 ($ 2.754) -96%

Occidente Ahorros 278830880 $1.671 $ 602 $ 1.069 178%

Av. Villas Ahorros 59009332 $ 3.956 $1.485 $2.471 166%

Helm Bank Ahorros 005-60591-7 $2.923 $1.203 $1.720 143%

Banco Caja Social | Ahorros 24032717938 $1.204 $1.160 $44 4%

Fuente: Estados Contables 2014 - 2015 y Notas a los Estados Financieros
Valoracion de la respuesta:

El argumento dado por la entidad no desvirtla la observacion presentada por el
ente de control. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo.

2.3.1.2. Hallazgo administrativo sobrestimacion e incertidumbre de la cuenta de
Depositos en Instituciones Financieras

Se evaluaron las conciliaciones de la cuenta corriente y de las seis cuentas de
ahorro administradas en la UAESP y se revisaron los libros auxiliares en donde se
reflejan a 31 de diciembre de 2015, registros por concepto de consignaciones
bancarias pendientes de identificar, notas crédito y débito de los bancos Occidente
(278830880), AV Villas (059009332) y Davivienda (cuentas 9842-2, 6366-9 y 6423-
8) por $1.201 millones, observando que estos se realizaron con el fin de igualar el
saldos en libros al saldo presentado en los extractos bancarios, partidas que no
fueron analizadas para su registro contables, afectando igualmente a la cuenta de
Otros Acreedores.
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Se denotan deficiencias en la conciliacion y analisis de las partidas conciliatorias,
asi como en la aplicacion de los procedimientos adecuados, afectando la
oportunidad, registro, consistencia y razonabilidad de los Estados Financieros.

Esta observacion se reitera por este organismo de control, por cuanto dicha
situacion se ha presentado en otras vigencias

Es importante mencionar que al equipo auditor le fue entregado las conciliaciones
bancarias a 31 de diciembre de 2015 en el primer requerimiento realizado a la
entidad, sobre las cuales se realizaron las verificaciones respectivas en las que se
observaron que los saldos registrado en libros diferian al saldo de los libros
auxiliares, posteriormente fueron entregados otras conciliaciones también a 31 de
diciembre las cuales ya presentaban la correccion en los saldos en libros. Lo que
evidencia carencia de controles en la elaboracion de las conciliaciones bancarias

Lo anterior, en contravencion de lo establecido en el Plan General de la Contabilidad
Pablica en particular el Titulo 2 “Sistema Nacional de Contabilidad Puablica” Numeral 7
“Caracteristicas de la Informacion contable”, Parrafos 103 “Confiabilidad”, 104 “Razonabilidad”,
105 “Objetividad”, 108 “Oportunidad”, 109 “Materialidad “y 116 “Registro”y lo concerniente
al Procedimiento de Control Interno Contable, Numeral 308 “Conciliacion de
informacion” contenido en la Resoluciéon 357 de 1998 de la Contaduria General de la
Nacion.

(1400) Deudores

El grupo de Deudores con un saldo de $76.084 millones a 31 de diciembre de 2015
representa el 48.99% del total del activo. Su cuenta mas representativa es 1470-
Otros Deudores con participacion del 47.61% que equivale a $73.942 millones.

Recursos Entregados en Administracion

Esta cuenta representa un 0.57% del total del activo que equivale a $890 millones.
Sin embargo, presenta un incremento frente al afio anterior de $633 millones.
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CUADRO 43
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Millones de pesos

CONVENIO ENTIDAD VALOR
005 de 2011 | Convenio Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE $ 243
001 de 2015 | Convenio Jardin Botanico José Celestino Mutis $ 510
Convenio de Asociacidn Fundacion de Asesorias para el sector rural

003 de 2014 |FUNDASES $116
EN ADMINISTRACION $ 869
Encargos Fiduciarios — FONCEP $21
TOTAL RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $ 890

Fuente: Estados Financieros UAESP vigencia 2015
Valoracion de la respuesta:

El argumento dado por la entidad no desvirtia la observacion presentada por el
ente de control. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo.

2.3.1.3. Hallazgo administrativo diferencia en el Reporte de Operaciones
Reciprocas, por concepto de Recursos Entregados en Administracion (cuenta 1424)
e Incertidumbre

Cotejado el reporte de las operaciones reciprocas realizado por la UAESP a la
Contaduria General de la Nacién en el formulario CGN_2005 002, con lo reportado
por FONADE- FONCEP y el Jardin Botanico se observo diferencia: en lo referido a
la cuenta 1424 — Recursos entregados en administracion asi:

CUADRO 44
REPORTE OPERACIONES RECIPROCAS - CUENTA 1424
Millones de pesos

VALOR
CONVENIO REPORTADO
ENTIDADES No. UAESP POR LAS DIFERENCIA
ENTIDADES
005 -2011
FONADE 243 236 7
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001-2015
JARDIN BOTANICO 510 162 348
Encargo

Fuente: Estados Financieros UAESP vigencia 2015

El convenio 005 de 2011 suscrito con FONADE, a 31 de diciembre 2015, se
encontraba pendiente de la liquidacion bilateral. El encargo fiduciario corresponde
a cesantias de funcionario de carrera administrativa con régimen de retroactividad.
Lo anterior evidencia deficiencias en la conciliacion de saldos reciprocos, por cuanto
se presentan diferencias entre las entidades con las cuales se generan dichas
transacciones, de donde se infiere incertidumbre en el valor reportado, de modo que
se transgrede lo establecido en el articulo 8° “Gestion de Operaciones Reciprocas entre
Entidades Distritales” de la resolucion DDC-000001 de 2015 emitida por la Contadora
General de Bogota, Numeral 2.3. Reporte de operaciones reciprocas” del instructivo 003
de 2015 de la Contaduria General de la Nacion. Y parrafos 702” Racionalidad y
consistencia” y 103” Razonabilidad, objetividad y verificabilidad”, contenidas en el Plan
General de la Contabilidad Publica en su Titulo 2 Numeral 7. “Caracteristicas de la
Informacion Contable Publica”.

Valoracion de la respuesta:

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtian la observacion
presentada. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo.

Otros Deudores

A 31 de diciembre el saldo es de $73.942 millones, representando el 47.61% del
total de los activos, conformado por:
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~ CUADRO 45
COMPOSICION CUENTA OTROS DEUDORES

Millones de pesos

P4
VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2014 8
<
CUENTA CONCEPTO =
Vél(_)gR TSJQ_L TOTAL | VALOR POR TSJQ_L TOTAL é
TERCERO | CUENTA | CUENTA| TERCERO 1 cuenra | CUENTA | <
1470 | OTROS DEUDORES 73.942 73.941 | 47,61%
147079 | INDEMNIZACIONES 71.881 71.881 46,28%
Aseo técnico de la 6.983 6.983
sabana s.a.
Cenasz_e - centro 1.087 1.087
educativo nacion
Consorcio aseo capital 12.648 12.648
s.a.e.s
Cootran_sfun y carlos 844 844
Jorge Silva
Corpoaseo total s.a. 1206 1.206
esp.
Limpieza metropolitana 2932 2932
lime s.a
Municipio de granada 1 1
Proactiva Doflia Juana 46.880 46.880
147090 | OTROS DEUDORES 2.061 2.060 1,33%
Aguas de Bogota s.a. 2047 2047
e.s.p 0
Incap_amdades 13 13 1
pendientes de pago

Fuente: Estados Contables UAESP vigencias 2015-2014

La subcuenta 147079- Indemnizaciones con una participacion del 46,28% del total
del activo, representado en los fallos a favor de la UAESP, de los procesos
ejecutivos, sobre los cuales se libr6 mandamiento de pago por la autoridad
competente.

Los Otros Deudores con un saldo de $2.047 millones correspondiente a la
liquidacion del Contrato Interadministrativo No. 389 del 2 de octubre de 2009
celebrado con la empresa Aguas de Bogota S.A. ESP, registrado a septiembre de
2013 242590 Otros Acreedores

2.3.1.4. Hallazgo administrativo inconsistencias presentadas en el reporte del mes
de diciembre del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ
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Revisado el reporte del SIPROJ del mes de diciembre de los procesos iniciados a
favor de la UAESP, se observa doble registro del proceso 2006-201569.

CUADRO 46
PROCESOS INICIADOS REPETIDOS EN SIPROJ

Millones de pesos

VALOR PRETENSION.
NO PROCESO DEMANDANTES INICIADA. TOTAL
2006-01569 ASEO CAPITALS.A. E.S.P 353
2006-01569 ASEO CAPITALS.A.E.S.P 353

FUENTE: Reporte SIPROJ diciembre de 2015

De igual forma, se evidencia que el proceso de 2011-00323 Proactiva Dofia Juana
se reporta en el SIPROJ sin fallo, cotejada la informacion con la base de datos de
los procesos judiciales suministrada al equipo auditor se observa que esta tiene
mandamiento de pago en el primer fallo, y registrada en la cuenta 1470 y ajustada
en las cuentas de orden.

CUADRO 47

COMPARATIVO REPORTE SIPROJ vs. BASE DE DATOS PROCESOS JUDICIALES
Millones de pesos

Fallo De 1ra
Valor Instan
No Proceso ——— U Demandantes EiEion | g Felle 4 Base de Datos
Terminado Proceso Inicial SIPROJ
Procesos
Total e
Judiciales.
Ejecutivo PRQACTNA Tiene Mandamiento
2011-00323 | Activo y DONA JUANA | $42.385 Sin Fallo
Contractual ESP. SA De Pago

FUENTE: Reporte Sistema de Procesos Judiciales-SIPROJ diciembre 2015 Y Base de datos Proceso Judiciales
diciembre 2015 entregado al grupo auditor.

Lo anterior denota falta de controles en la elaboracion de los reportes presentados,
ocasionando incertidumbre en la informacién presentada, contraviniendo lo
contenido en el Plan General de Contabilidad Puablica, en particular en el Titulo 2
Numeral 7 “Caracteristicas de la informacion contable publica” en su parrafo 110” Concepto
de Universalidad”, asi como el decreto 654 de 2011 capitulo 11.

Valoracion de la respuesta
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Los argumentos dados por la entidad no aclaran las inconsistencias presentadas
por el ente de control, por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo.

2.3.1.5. Hallazgo administrativo— ajuste cuentas de orden por mandamiento de pago

El Libro Auxiliar y las Notas a los Estados Financieros reflejan en la cuenta 147079-
Indemnizaciones, el valor adeudado por la Empresa Aseo Técnico de la Sabana
S.A., de $6.983 millones de pesos por concepto de mandamiento de pago del
proceso judicial No. 2015-00819, cifra que al cierre de la vigencia no ha sido
ajustada en las cuentas de orden deudora 812004- Administrativas incumplimiento
el procedimiento de reconocimiento y revelacién de los procesos judiciales, dado
gue esta refleja saldo. Ademas, se evidenciaron partidas registradas en el 2014 que
fueron ajustadas en las cuentas de orden hasta la vigencia 2015.

La situaciéon presentada es ocasionada por falta de control, analisis y aplicacion de
los procedimientos adecuados para el reconocimiento y revelacion de los Procesos
Judiciales, contraviniendo el manual de Procedimientos adoptado mediante la
resolucién 356 de 2007 en su Capitulo V, numeral 2 — Reconocimiento de Derechos, asi
como el plan general de Contabilidad publica Titulo 2 “Sistema Nacional de Contabilidad
Publica” Numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la Informacién contable pablica, Parrafos
103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad; Numeral 8 “Principios de Contabilidad” Parrafos,
116 “Registro”, 122 “Revelacion”; Numeral 9 “Norma técnica de Contabilidad puablica —
cuentas de orden péarrafos 309, 310 y 311, adoptado mediante resolucion 355 de
2007, modificada por la resoluciéon 689 de 2008.

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta dada por la entidad no se desvirtian la observacion
presentada por el ente de control, configurdndose en hallazgo administrativo.

2.3.1.6. Hallazgo administrativo subestimacién e incertidumbre en la cuenta
147090-Otros deudores por $2.047 millones.

Revisado el Libro Auxiliar de la cuenta de 147090- Otros Deudores- se observa una
partida registrada desde la vigencia 2013 por valor de $2.047 millones,
correspondiente, segun Notas a los Estados Financieros, a la liquidacion por mutuo
acuerdo del contrato interadministrativo 398 de 2009 suscrito con la Empresa Aguas
de Bogota S.A, de acuerdo con el acta de liquidacion en su articulo quinto estipula:
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“ARTICULO QUINTO. En relacién con el pago, AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP. Se compromete a
cancelar el valor de la deuda de DOS MIL CUERENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL TRECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE PESOS MCTE ($2.047.342.357), con
corte a 30 de noviembre de 2012, valor que se actualizara a 30 de diciembre de 2012 y se dividira
en doce (12) cuotas. El valor a cancel el 30 de cada mes se actualizara con el IPC. La primera cuota
se cancelaréa el 30 de enero de 2013 con la actualizacion del IPC del mes inmediatamente anterior.
Esta suma sera consignada en la cuenta institucional del banco DAVIVIENDA cuenta de ahorros No.
0060-0086366-9 Nit. 900.126.060-4 de la UAESP”

A 31 de diciembre de 2015 no se evidencia ningun pago relacionado por este
concepto; de igual forma, no se ha llevado a cabo la actualizacion del valor de la
deuda con el IPC, situacion que no es claramente revelada en las Notas de los
Estados Contables, conllevando a una incertidumbre contable no generalizada cuya
contrapartida se registra en la cuenta 242590-Otros acreedores.

La situacion descrita denota deficiencias en la aplicacion de los procedimientos
adecuados, afectando la oportunidad, registro, consistencia, materialidad y
razonabilidad de los Estados Financieros.

Lo anterior, en contravencion al Titulo 2 “Sistema Nacional de Contabilidad Publica”
Numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la Informacion contable publica, Parrafos 103
Confiabilidad, 104 Razonabilidad 105 objetividad 109 Materialidad; Numeral 8 “Principios de
Contabilidad” Parrafos, 116 “Registro”, 122 “Revelaciéon”; Numeral 9 “Norma técnica de
Contabilidad publica — Activos parrafos 153 y 154, contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica, adoptado mediante resolucién 355 de 2007, modificada por la
resolucion 689 de 2008. Procedimiento de control interno contable numeral 3.6
“Actualizacion de los valores”, adoptado mediante la Resolucién 357 de 2008”.

Valoracion de la respuesta.

La entidad acepta que no se ha realizado la actualizacién de la deuda con el IPC.
Los argumentos dados por la entidad no desvirtian de ninguna manera la
observacion realizada por este de control. Por lo tanto, se configura en hallazgo
administrativo

(1600) Propiedad Planta y Equipo.

Al término de la vigencia 2015 este grupo contable muestra un saldo de $20.320
millones con una participacion de 13.08% sobre el total del activo, constituido por:
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Equipos de Comunicacion y Computacion

2.3.1.7. Hallazgo administrativo sobrestimacion por $1.899 millones como
consecuencia de bienes totalmente depreciados

De acuerdo con la informacién reportada en el formato CBN-1026- inventario fisico,
existen bienes que se encuentran totalmente depreciados y aun se reflejan dentro
de los activos. Lo anterior indica que existen falencias en la aplicacion del
procedimiento contable de reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con
la Propiedad, Planta y Equipo, ya que en este se obliga a la revision anual de la vida
atil de los activos depreciables, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros evitando con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun se encuentran generando beneficios econémicos o cuando aln
reportan un potencial de servicios. A continuacion, se ilustra los saldos de los bienes
totalmente depreciados de la cuenta tomada en la cuenta de Equipo de
Comunicacion y Computacion (1637 _ Bienes no Explotados y 1670- Bienes en

Servicio)
CUADRO 48

RESUMEN CUENTAS CONTABLES- BIENES TOTALMENTE DEPRECIADOS
Millones de pesos

CODIGO CUENTA COSTO DEPRECIACION
163710 EQUIPOS DE COMUNIC. Y COMPUTAC. 64 64
16371001 EQUIPO DE COMUNICACION 4 4
16371002 EQUIPO DE COMPUTACION 59 59
16371004 LICENCIAS 1 1

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 1.834 1.834
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 35 35
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 1.799 1.799
TOTAL 1.899 1.899
FUENTE: Formato CBN-1026- Inventario Fisico 31 de diciembre de 2015

Lo descrito genera una sobrestimacion en la cuenta 163710- Bienes no explotados-
Comunicacion y Computacion por $64 millones y para la cuenta 1670- Bienes en
Servicio- Comunicacion y Computacion por $1.834 millones para un total de $1.899
millones, ocasionado contravencion en lo establecido en el Capitulo 3 del Manual de
Procedimientos Contables, adoptado por la Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria
General de la Nacion, y en el Plan General de Contabilidad Publica numeral 9
“Normas técnicas de Activos- Propiedad Planta y equipo” Parrafos 169y 170.

Valoracion de la respuesta
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La Entidad en su respuesta no desvirtta la observacion presentada por el ente de
control, al contrario, argumenta que han tomado acciones de depuracion de bienes
durante la vigencia 2016, por lo cual se configura la observacion en hallazgo
administrativo

PASIVO.
(2400) Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre este grupo contable present6 un saldo de $ 42.195 millones, con
una participacion en el pasivo de 48,48%, representado en la adquisicion de bienes
y servicios.

Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales

Esta cuenta se incremento en el 36,98% en comparacion al afio anterior, en $9.097
millones, lo cual obedece a saldos pendientes de pago por concepto de alumbrado
publico de Bogotd a CODENSA S.A y por servicio de corte de césped y poda de
arboles a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

2.3.1.8. Hallazgo administrativo por subestimacion en las cuentas por pagar a
Codensa por $912 millones.

En el mes de febrero de 2015, mediante orden de pago 3280, se cancela la factura
No. 1573339256 por concepto del servicio de alumbrado publico de los meses de
noviembre y diciembre de 2014 por $10.960 millones. Al verificar la factura se
observa un valor a pagar de $11.872 millones de pesos, presentdndose una
diferencia por $912 millones. Es preciso mencionar que en el libro auxiliar se reflejan
en el mes de diciembre de 2014 la contabilizacion de la factura por su valor real
($11.872 millones), valor reversado en el mes de diciembre de 2015, justificado
como una doble contabilizacién, para luego registrar la factura por el valor realmente
pagado ($10.960 millones).

La UAESP comunic6 a CODENSA mediante oficio No. 20153010015871 que el
valor de $912 millones por concepto de mantenimiento no iban a ser cancelados
hasta tanto no les fuera enviado el plan de mantenimiento del afio 2015 y lo
realizado en el mes de diciembre de 2014, argumentando que el saldo ($912
millones) quedaba en caja para ser desembolsados una vez se soportara lo
solicitado por la entidad.
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Esta situacion ocasiond una sobrestimacion en el efectivo y una subestimacion en
las cuentas por pagar ya que se dejé de contabilizar el saldo pendiente de pago de
la factura No0.1573339256, lo que denota falta de analisis y de aplicacion de
procedimientos contables adecuados para el registro de las cuentas por pagar,
afectando la razonabilidad y consistencia de los estados financieros.

Lo anterior trasgrede lo estipulado en el Plan General de Contabilidad publica en
sus numerales 7, 8 y 9, parrafos 104 “Razonabilidad”, 105 ”Objetividad”, 106
"Verificabilidad” 110 "Universalidad”, 113 “Consistencia”, 116” Registro”, 117 “Devengo y
Causacion” y 224" Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado...”

Valoracion de la respuesta

El andlisis realizado a la respuesta dada por la entidad no desvirtia la observacién
realizada por este ente de control, por lo cual se configura en hallazgo
administrativo.

Pasivos Estimados- Provisiones por Contingencias

Esta cuenta refleja un saldo de $44.443 millones al término de la vigencia 2015, con
una participaciéon en el pasivo de 51,06%, representado por los Litigios. En
referencia al afilo anterior presentd un incremento de $1.295 millones, lo que
equivale al 3%.

2.3.1.9. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el registro de procesos
judiciales.

En la evaluacion de esa cuenta se revisaron la Base de datos de Procesos
Judiciales entregada al equipo auditor por la entidad, el reporte de SIPROJ, los
libros auxiliares de las cuentas 2710, 5314, cuentas de orden acreedoras y las notas
a los estados financieros, observando que:

e EXxisten procesos relacionados en la base de datos de los procesos judiciales
gue se presentan como terminados y que aun se reflejan en los saldos de las
cuentas de orden acreedoras. Tal es el caso del proceso 2011-00625.

e Se evidencia dobles registros en las cuentas 9120 y 9390 correspondientes
a Litigios, civil, administrativos y laborales de un mismo proceso, no se tiene
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claro el manejo de la cuenta 9390, por cuanto el procedimiento contable solo
indica que el registro de los litigios debe realizarse en la cuenta 9120

e Deigual forma se reflejan procesos en las cuentas de orden cuyo valor difiere
al registrado en la base de datos de los procesos judiciales y al SIPROJ.

Esta situacion refleja deficiencias en el control y aplicacion de los procedimientos
contables adecuados para el registro de los procesos judiciales, ocasionado
incertidumbre en los saldos y movimientos de las cuentas de orden acreedoras,
transgrediendo el numeral 7 del Plan de General de Contabilidad Publica,
caracteristicas de la informacion contable publica en lo consignado en los parrafos 110, 307
y 309.

Andlisis de la respuesta
El argumento dado por la entidad no desvirtia la observacion realizada por este
ente de control, por lo cual se configura en hallazgo administrativo

En el manual de procedimiento para la gestion de las obligaciones contingentes en
Bogota presenta que una vez se dé la cancelacion o terminacion de la obligacion se
reversa el primer registro realizado con la cuenta 9390, el cual no se evidencia.

Evaluaciéon Sistema de Control Interno Contable

La UAESP, en cumplimiento de la Resolucion 357 de 2008 por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable, presento el informe anual del Sistema de
Control Interno Contable de la vigencia 2015.

Durante el desarrollo de la auditoria se establecié que la UESP cuenta con los
procesos de Gestion Financiera y Administrativa que se encuentran en la
coordinacion de la Subdireccién Administrativa y Financiera. Tienen formulada sus
politicas y practicas contables de conformidad a los lineamientos establecido por la
Contaduria General de la Nacion. Aplica el Marco conceptual, procedimientos y
Catalogo General de Cuentas contenido en el Plan General de Contabilidad Publica.

2.3.1.10. Hallazgo administrativo, incertidumbre por $6.696 millones presentada por
diferencia entre el formato CBN 905 — Cuentas por pagar, Libro Auxiliar cuenta
147079- Indemnizaciones, y Notas a los Estados Contables.

El formato CBN 905 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2015 presentado a la
Contraloria de Bogota mediante el SIVICOF, registra un total de $78.578 millones
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en la cuenta 147079- Indemnizaciones. El Libro Auxiliar y las notas a los estados
financieros revelan un valor de $71.881 millones evidenciandose una diferencia de
$6.696 millones, dado que en el formato CBN 905 se reporta por el proceso
ejecutivo en contra de LIME S: A: ESP,, por $8.928 millones (cifra cotejada en el
SIPROJ y en la base datos de proceso judiciales presentado en la alcaldia de
Bogota sin diferencia), en el balance se revela por $2.232 millones.

Esto demuestra falta de control y analisis de la informacion presentada a los entes
de control, lo que afecta la consistencia de la informacién reportada, contrariando lo

contemplado en la resolucion 11 de 2014 emitida por la Contraloria de Bogota “Por
medio de la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para
la rendicién de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la

informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”
modificada parcialmente por la Resolucién 004 de 2015. Igualmente contraviene la
resolucion 357 de 2008 y los literales d y e del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

El formato CB 905 impreso del SIVICOF el 06-07-2016 con fecha de corte 31-12-
2015, presenta tanto en la columna 20 como en la 32 el valor de $ 8.929 millones
de pesos a nombre de Limpieza Metropolitana LIME. Por lo tanto, los argumentos
expuestos por la entidad no desvirtian la observacion realizada por el ente de
control. Configurandose en hallazgo administrativo

2.3.1.11. Hallazgo administrativo diferencias formato CBN 1026- Inventario Fisico
con Libro Auxiliar Propiedad Planta y equipo

Para la evaluacion de esta cuenta se tomé como base los inventarios reportados en
el SIVICOF (formato CBN 1026), los libros auxiliares y los inventarios entregados
por la entidad al grupo auditor. Revisada la informacién se observo:

CUADRO 49
COMPARATIVO SALDOS INVENTARIO FISICO

Millones de pesos
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CBN -1026 'E'\,‘\IVT%'\'ET(?ARSCC’) SALDOS
CODIGO|  DESCRIPCION CUENTA | INVENTARIO LIBRO | DIFERENCIAS
FISICO AL EQUIPO | 5y |AR
AUDITOR
BIENES MUEBLES EN
1635 |BENES ! 493 501 501 8
PROPIED.PLANTA Y EQ.NO
1637 | PROPIED LA 229 184 184 46
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can-1026 | NVERTERIO saLpos
CODIGO DESCRIPCION CUENTA INVENTARIO LIBRO DIFERENCIAS
FISICO P IEQITIFO AUXILIAR
AUDITOR
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 446 447 447 -1
EQUIPO MEDICO Y
1660 CIENTIFICO 1 1 1 0
MUEBLES ENSERES Y
1665 EQUIPOS DE OFICINA 768 860 860 92
EQUIPOS DE COMUNICACION
1670 Y COMPUTACION 2.490 2.924 2.924 -434
EQUIPOS DE TRANSPORTE
1675 TRACCION Y ELEV 405 405 405 0
EQUIPO DE COMEDOR
1680 | cOCINA DESP.Y HOTEL 2 2 2 0
1685 (DCERF;RECIACION ACUMULADA 3588 3595 3595 8
TOTALES $1.246 $1.728 $1.728 $-483
FUENTE: SIVICOF- Formato CBN 1026. Inventario Fisico; Libro Auxiliar- Propiedad Planta y equipo; Inventario
entregado al equipo auditor

Tal como se evidencia, en el formato CBN-1026 Inventario Fisico reportado a la
Contraloria con corte 31 de diciembre de 2015, se presenta una diferencia de $ 483
millones menos a los saldos presentados en los libros auxiliares de la Propiedad
Planta y Equipo.

Esta situacién es ocasionada por deficiencias en la aplicaciéon de procedimientos
adecuados para la presentaciéon de informes a entes externos, asi como la falta de
analisis de la informacion, de manera que se genera incertidumbre frente a los
registros de los estados financieros.

Lo manifestado contraria lo contemplado en la Resolucién 11 de 2014 emitida por

la Contraloria de Bogota “"Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establecen la

forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacién de informes, se
reglamenta su revisién y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C.,

y se dictan otras disposiciones” modifica parcialmente por la Resolucion 004 de 2015.
Igualmente contraviene la resolucién 357 de 2008 y los literales d y e del articulo 2
de la ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

Al presentarse omisiones en la informacion presentada se genera una interpretacion
erronea como incertidumbre de los registros realizados. Por lo tanto, se configura
como hallazgo administrativo
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Operaciones Reciprocas

De acuerdo con los lineamientos dados en el Plan Anual de Estudios - PAE 2016
de la Contraloria de Bogota, del instructivo 003 de la Contaduria General de la
Nacion y de la Resolucién DDC-000001 del 31 de diciembre de 2015. Se evalulo las
operaciones reciprocas. Reportadas en el Formulario CGN-2005-002, en el cual se
reportan 27 operaciones con entidades nacionales y territoriales.

2.3.1.12. Hallazgo administrativo por inconsistencia en reporte de las operaciones
reciprocas.

Como resultado de la revision de las operaciones reciprocas reportadas en el
formulario CGN2005_002 con los formularios de las entidades con las cuales se
generaron los hechos econdmicos reciprocos se encontraron las siguientes
diferencias:

e FONADE reporta cuenta reciproca 242590 por $32 millones. La UAESP no
reporta cuenta reciproca

e La UAESP reporta las cuentas 470508- por $153.243 millones, 470510 por
$183.592 millones; y 570508 por $56 millones a nombre de la Secretaria de
Hacienda Distrital que no reporta cuentas reciprocas a las presentadas por
Unidad, pero si reporta otras que no registra la UAESP.

e La UAESP reporta cuenta reciproca 1470 por $1 millén con el Municipio de
Granada. Cundinamarca, que no reporta dicha operacion.

e La UAESP reporta las cuentas 242504 por $ 25 millones, 511117 $0,7 millones
y 521115 $23 millones, a nombre de la EAB que registra las operaciones por
diferente valor. Asi mismo la EAB reporta otras cuentas que no registra la
UAESP

Se concluye con lo anterior falencias en la conciliacion de las operaciones
reciprocas, debido a que no se utilizan las reglas de eliminacién dadas por la
Contaduria General de la Nacion incumpliendo el procedimiento establecido por la
CGN en materia del reporte de operaciones reciprocas, asi como el procedimiento
del control interno contable adoptado mediante resolucion 357 de 2008 numeral 3.8.
“Conciliacion de la Informacion™ Instructivo 003 de 09 de diciembre de 2015 “instrucciones
relacionadas con el cambio de periodo contable 2015-2016", el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable numeral
2.3.3. “Conciliacion de operaciones reciprocas”; Resolucion DDC-000001 del 2015.
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Andlisis de la respuesta

Los argumentos presentados por la entidad no desvirthan la observacion
presentada por el ente de control. Solo expone los conceptos de los saldos de las
cuentas reportadas mas no por qué no coinciden los valores reportados por las otras
entidades. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo

2.3. 2. GESTION FINANCIERA
Recursos en tesoreria

La UAESP maneja sus recursos en siete cuentas, una (1) corriente y seis (6) de
ahorros de las cuales, dos manejan recursos del Distrito y cinco recursos propios,
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia y amparados con la pdliza
N0.000703614760/62 de QBE Seguros S.A.

2.3.2.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias Formato CBN 115- Recursos de
Tesoreria.

La UAESP reporta a la Contraloria de Bogota el formato de recursos de tesoreria —
CBN 115 mediante el aplicativo SIVICOF, donde relaciona las cuentas bancarias
existentes, mediante las cuales se manejan y controlan los recursos de la Unidad.

Revisada la informacion reportada en el Formato CBN-115 con los saldos en Libros
de las respectivas cuentas bancarias se evidencian las siguientes diferencias,
denotando falencias en los registros de los reportes presentados a los entes de

control:
CUADRO 50

COMPARATIVO FORMATO CBN-115Y SALDOS EN LIBROS
Millones de pesos

CLASE DE SALDO
ENTIDAD CUENTA NO. DE CUENTA LIBROS CBN - 115 DIFERENCIA

Davivienda Corriente 0060-6999842-2 $ 801 $714 $ 87

Ahorro 0060-0086366-9 $ 33.095 | $33.059 $36
Davivienda Ahorros 0060-0086423-8 $110 $ 107 $3
Occidente Ahorros 278830880 $1.671| $1.671 $0
Av. Villas Ahorros 59009332 $3.956| $3.956 $0
Helm Bank Ahorros 005-60591-7 $2.923 $2.923 $0
Banco Caja Social | Ahorros 24032717938 $1.204| $1.204 $0
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Fuente: Libros Auxiliares 1110 - Depésitos en entidades financiera vigencia 2015 y Formato
CBN 115- Recursos de Tesoreria.

Por lo expuesto, se transgrede el articulo 10 de la Resolucion Reglamentaria 011
de 2014 de la Contraloria de Bogot4 y el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtian la observacion
presentada por el ente de control. Solo expone los conceptos de los saldos de las
cuentas reportadas mas no por qué no coinciden los valores reportados por las otras
entidades. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo

Cajas Menores

Mediante Resolucion 007 de 2015 se constituye la Caja Menor de la UAESP para
la vigencia de 2015 por cuantia de $9.98 millones y se designa el responsable de la
misma y se realiza la distribucién en los rubros.

En marzo de 2015 se amplia la caja menor a fin de atender gastos fortuitos e
imprevistos que se requieran en el rubro de Bienestar e Incentivos a $1,9 millones,
mediante la resolucion 074 de 2015. En abril se emite la resolucion 138 de 2015 la
cual amplia a $1.8 millones el rubro de Impresos y Publicaciones. En mayo de 2015
mediante la resolucién 174 se amplia nuevamente el rubro de Bienestar e Incentivos
a $2.8 millones.

La Oficina de Control Interno realiz6 durante el 2015 los arqueos a las cajas
menores y emite las observaciones respectivas.

Fideicomiso P.A. —Concesion de Aseo Bogota 2012- en Liquidacion

Fideicomiso constituido en el afio 2012, bajo el tipo de contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos con la Fiduciaria Bancolombia S.A.
Fideicomitentes Limpieza Metropolitana S.A. ESP, Aseo Técnico de la Sabana S.A.
ESP, Consorcio Aseo Capital S.A. ESP, Ciudad Limpia Bogotd S.A. ESP y
Ecocapital Internacional S.A. ESP. Registra una fecha de inicio marzo 17 de 2012
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La UAESP a 31 de diciembre presenta a la Contraloria de Bogota Informe de
Gestion de 2015 del patrimonio autonomo Concesion de Aseo Bogota 2012 en
liguidacion CBN-1045, donde se describen las entidades bancarias y cuentas
mediante las cuales se administran los recursos. Asi mismo se presentan los saldos
a 31 de diciembre de dichas cuentas.

CUADRO 51
INFORME DE GESTION PRESENTADO A LA CB (CBN1045)
En millones
NOMBRE ENTIDAD SALDO
FINANCIERA No. CUENTA PARTIDAS SALDO CONTABLE EXTRACTO

BANCO COLPATRIA 122406091 130 130
BANCO COLPATRIA 122443299 615 615
BANCO COLPATRIA 122207129 $97 69.024 69.121
BANCO CAJA SOCIAL
COLMENA 24017796956 9.572 9.573
BANCOLOMBIA 3120459189 1.052 1.052
BANCOLOMBIA 3189137787 199 199

97 80.593 80.690

Fuente: CBN 1045- Informe de Gestion 2015 del Fideicomiso P.A. Concesion Aseo Bogota D.C. 2012.

En el cuadro anterior, el Fideicomiso, a 31 de diciembre de 2015, registra un saldo
contable de $80.593 millones y en el extracto $80.690 millones presentando unas
partidas conciliatorias de $97 millones correspondiente a los rendimientos
financieros.

En el reporte del Bancolombia del mes de agosto en el cual se presenta la siguiente
situacion financiera del Fideicomiso:

CUADRO 52
REPORTE DEL BANCOLOMBIA AGOSTO DE 2016
En millones
NOMBRE ENTIDAD SALDO
FINANCIERA No. CUENTA PARTIDAS SALDO CONTABLE EXTRACTO

BANCO COLPATRIA 122406091 134 134.
BANCO COLPATRIA 122443299 635 635
BANCO COLPATRIA 122207129 $88 71.277 71.365
BANCO CAJA SOCIAL

COLMENA 24017796956 9.834 9.834
BANCOLOMBIA 3120459189 1.091. 1.091
BANCOLOMBIA 3189137787 206 206
TOTAL 88 82.971 83.059

Fuente: Reporte Fiduciaria Bancolombia octubre de 2016 UAESP
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El saldo contable es de $83.178 millones y en el extracto de $83.265 millones con
una partida por conciliar de $88 millones. Con corte al mes de agosto de 2016 el
fideicomiso present6 un incremento de $2.582 millones.

En el informe de gestidn se indica que la Fiduciaria Bancolombia S.A, remitio a la
UAESP los informes CBN1098 y CBN 1109 sobre la evolucién del patrimonio
autonomo, informacion que fue revisada en el SIVICOF y en la que se evidencié
gue los formatos se reportaron en blanco.

Es importante mencionar que el equipo auditor de este 6rgano de control realiz6 de
manera reiterativa tres solicitudes de la informacion referente al Fideicomiso, la cual
fue entregada hasta el 12 de octubre de 2016, lo que dificulto en cierta manera la
revisibn completa de dicho tema.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
3.2. ATENCION DE QUEJAS
En el proceso de auditoria no se presentaron quejas.
3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En el proceso de auditoria no se presentaron beneficios de control fiscal.
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ANEXO 1.
CUADRO
CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
TIPO DE VALOR p
OBSERVACIONES CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 2.1.2.1; 2.1.3.1.1;
2.1.3.2.1; 2.1.33.1
2.1.3.4.1; 2.1.3.5.1;
2.1.3.6.1; 2.1.4.1;
2.1.4.2; 2.1.4.3;
2.2.1.4.2, 2.2.1.4.3,
2.2.1.4.4; 2.2.1.5.3;
22154 22155,
31 N.A 2.2.1.5.6; 2.2.2.1;
2.3.1.1; 2.3.1.2;
2.3.1.3; 2.3.1.4;
2.3.1.5; 2.3.1.6;
2.3.1.7; 2.3.1.8;
2.3.1.9; 2.3.1.10;
2.3.1.11; 2.3.1.12;
2.3.2.1
2.1.3.1.1; 2.1.3.2.1;
2.1.3.4.1; 2.1.3.6.1;
2. DISCIPLINARIOS 8 N.A 2141 2143
2.2.1.4.3; 2.2.1.4.4
3. PENALES 0 NA
4. FISCALES $162.400.000 | 2.1.3.4.1;
$82.000.000 | 2.1.3.6.1;
4 $5.717.768.433 | 2.2.1.4.3;
$351.534.703 | 2.2.1.4.4
$6.313.703.136
N.A: No aplica.
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