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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctora

BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS

Directora

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Cdbdigo Postal: 110231

Avenida Caracas No. 53-80

Bogota, D.C.

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP, evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia,
con que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del
sistema de control interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento la gestion
financiera a través del examen del balance general a 31 de diciembre de 2018 y
el estado de la actividad financiera, econdmica, social y ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, cifras que fueron
comparadas con el periodo anterior, la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas, se realizd6 con forme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestién,
Resultados y Financiero, (opiniébn sobre la razonabilidad de los estados
financieros), acatando las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
control fiscal interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (0
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluydé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la Unidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria, por lo que la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema
y pronunciarse al respecto en un proximo informe de auditoria, con relacion a los
hechos que pudieran ocurrir durante esta vigencia.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos de gestion en términos de eficacia, eficiencia
y economia.

1.1. CONTROL DE GESTION
Gestidn Presupuestal

La evaluacién a la gestion presupuestal registro el 82% estando entre los rangos
del nivel de eficiencia, sin embargo, se evidenciaron las siguientes observaciones:
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En la gestion presupuestal de la entidad y de tesoreria establecié! que, por el
manejo de ingresos de terceros registraron en la cuenta Fondos y Tesoreria de
Terceros? el monto de $100.492 millones, recursos que se mantienen en las
entidades bancarias de la entidad por lineamientos de la Contraloria General,
Secretaria de Hacienda Distrital por procesos juridicos, entre otros, pero en
procura de la mejora continua de la gestion, en la medida de que su recaudo sea
transferido oportunamente los recursos a la Secretaria de Hacienda Distrital.

Se presentaron debilidades en el seguimiento, monitoreo, evaluacion y control por
parte de la interventoria y/o supervision, areas ejecutoras del presupuesto y alta
direccion, no se realiza depuracion de pasivos exigibles en cuanto a la antigiiedad
que datan del afio 2007, cifras minimas como otras exigibilidades que han
caducado en actuaciones administrativas y/o legales.

La programacion de reservas presupuestales para inversion directa de $118.924
millones realizaron giros (ejecucion real) por $43.996 millones, equivalentes al
37% vy el saldo sin ejecutar del 63% restante, se constituyeron en reservas
presupuestales de 2018 por $74.770 millones para ser ejecutadas en vigencias
siguientes. De igual forma, la constitucion de reservas de 2017, se redujeron $538
millones en Inversion, por inejecucion a la anualidad presupuestal e ineficacia e
ineficiencia en el manejo 6ptimo de recursos y no se previeron los riesgos
previsibles que pueden ocasionar detrimentos.

Hechos que determinan en ineficiencia e ineficacia en el manejo de la anualidad
presupuestal, del Plan de Desarrollo y por ende incumplimiento a los fines del
Estado.

Contratacion

Para el proceso de contratacion la UAESP cuenta con el manual ajustado a las
normas generales, el cual se aplica para los requisitos de las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, actividades que cuentan con los
controles, como el caso del PREDIS, el registro en el SECOP vy las establecidas
en el proceso contractual, asi mismo se efectia el analisis de riesgos, sin
embargo, se denota debilidades en los controles del proceso de planeacion,
cuando se suscriben contratos en relacion con el seguimiento que se desarrolla en

1 Respuesta a CB, con radicado N°20197000088071-UAESP ESP, abril 12 de 2019
2 Informe de Situacion Fiscal o Excedentes Financieros, a 31 de diciembre de 2018.
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las diferentes etapas contractuales, que dificultan el cumplimiento de sus
funciones con eficacia, eficiencia y economia.

Si bien es cierto se retird la observacion formulada en relaciéon con el estudio de
mercado elaborado para contratar las actividades no reguladas en la prestacion
del servicio de aseo, establecidas en el anexo 14 “obligaciones de hacer’, en razon a
que este ente de control verific6 que la UAESP si elabor6 los correspondientes
estudios de mercado, ello no implica que la Contraloria de Bogota acepte lo
relacionado con la viabilidad juridica para contratar este tipo de actividades
mediante adiciones a los contratos, pues tal y como quedd consignado en el
hallazgo 3.2.1 de la auditora de desempefio, cédigo 183, PAD 2018, para este
organo de control, adicionar los contratos de concesion para las obligaciones no
reguladas, vulnera el principio de seleccién objetiva.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

La principal fuente de ingresos de la UAESP en la vigencia 2018 corresponde a
transferencias de la administracion central, que representa el 60.2%, es decir
$281.734.1 millones del recaudo total de $468.014.9 millones3. Por rentas
contractuales fueron recaudados $175.633.7 millones, recursos que basicamente
corresponden a las obligaciones de hacer que aportan el 37.5% del total de
ingresos registrados en 2018.

Para el presupuesto de gastos, la UAESP destin6 en 2018 $422.850.5 millones,
distribuido para gastos de funcionamiento el 57.5% ($243.334.7 millones) y para la
inversion directa el 41.6% ($176.364,3 millones?). Es de sefialar que, del total de
gastos de funcionamiento, el 90.4% corresponde a recursos de destinacion
especifica por $220.000 millones, para atender la prestacion del servicio de
alumbrado publico de la ciudad de Bogota D.C.

Para atender los objetivos, metas y actividades planteadas en los proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo “Bogoté Mejor para Todos”, la UAESP registré los
siguientes niveles de ejecucidn presupuestal, que determinan los siguientes
resultados en términos de eficiencia y eficacia, asi:

3 La UAESP cont6 con un presupuesto definitivo de $422.850.50 millones.
4 Los restantes $3.151.5 millones, el 0.7% del presupuesto de gastos se destind a cubrir los pasivos exigibles.
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Para atender el proyecto de inversion No.1109 “Manejo integral de residuos solidos en el
Distrito Capital y la Region, la UAESP asigné en el 2018 $150.435.1 millones
comprometiendo recursos por $116.007.1 millones, correspondientes al 77.1%; sin
embargo, a diciembre 31 del 2018 los giros representaron el 31.5%, es decir,
$47.369.6 millones, nivel de ejecucion que no tuvo una incidencia importante en la
materializacion de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo.

Los recursos comprometidos se destinaron en su mayoria para atender las
obligaciones de hacer® ($78.220.7 millones); para la adicién del contrato de
interventoria de la operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana ($7.000.00
millones) y; para la adquisicion de un conjunto de predios ubicados en el barrio
Maria Paz de la Localidad de Kennedy, mediante ofertas de compra para la
operacionalizacion de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento-ECAs
($5.022.1 millones), que representa el 77.80% del total ejecutado, gastos que por
su condicidn generaron reservas presupuestales para su ejecucion en 2019.

Se establecio un nivel general de eficiencia de la gestion, en la medida que logré
el cumplimento de las metas fisicas planteadas, a través de los bienes y servicios
dispuestos a la comunidad, en cumplimiento del Plan de Desarrollo y su
articulacion con el plan estratégico, lo anterior de acuerdo con los indicadores
planteados por la UAESP.

No obstante, actividades que estaban programadas en el anteproyecto de
presupuesto, no se materializaron, como la adecuacion de la bodega publica
ubicada en la Alqueria, en donde se pretendia llevar a cabo la transformacién del
predio en una ECA, hecho que no fue posible por no contar con la licencia de
construccion, contando con los estudios y disefios contratados. En esta bodega se
constatd que se desarrollan actividades de aprovechamiento por cuatro (4)
organizaciones de recicladores de oficio.

Asi mismo, la adquisiciébn de los predios destinados para la conformacion y
desarrollo de las estaciones de clasificacién y aprovechamiento - ECAs no se
culmind, se realizaron estudios y avaltos por el Departamento Administrativo de
Catastro Distrital, proceso que se encuentra en tramites administrativos, juridicos y
financieros, para la adquisicion de un conjunto del predio ubicado en la localidad
de Kennedy en el barrio Maria Paz.

5 Establecidas en las adiciones a los contratos de concesién del servicio de aseo suscritos con este objeto.
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Tampoco se adquiri6 maquinaria compostadora y trituradora de residuos
organicos, al no cumplir los proveedores con las especificaciones definidas, asi
como no se implementé la planta de tratamiento en el predio Cantarrana, al no
contar con el estudio fisico- ambiental, para establecer el estado actual del predio,
afectando su gestidon en términos de resultados y beneficios sociales.

Por otra parte, los recursos asignados en 2018 al proyecto de inversion 1045
“gestion para la eficiencia energética del servicio de alumbrado publico en Bogota, D.C”, de
$6.599.20 millones, present6 una ejecucion de $6.473.90 millones y giros de
$3.972.05 millones, quedando reservados $2.501.84 millones, destinados a la
contratacion de la interventoria a la prestacion del servicio de alumbrado publico
en Bogota por $4.299.7 millones, el 66.4% del valor ejecutado y, el restante, para

cumplir con los pagos realizados a los contratos de prestacion de servicios de
apoyo suscritos por la UAESP para llevar a cabo la planeacién, supervision y
control de la operacion, con saldos por ejecutar para la vigencia de 2019.

Respecto al cambio de luminarias por LED, es de sefialar que el operador de red
solo ha acreditado 1.673 luminarias a la base de datos de facturacion de las
125.662 luminarias instaladas de la meta producto que se cumplié en 283,2% al
2018, sin embargo, no se ve reflejado el ahorro econémico por menor consumo
de energia calculado en $7.033.978.878 en la facturacion a diciembre 31 de 2018,
por la reduccion aproximada en el consumo de energia de 15.825.478 kWh/afio,
tomando como referencia una tarifa promedio (2018 kWh/h de $444.4718), por el
cambio de luminarias.

Finalmente, se concluye que la UAESP present6 en la vigencia de 2018 un nivel
de eficiencia al ejecutar 78,0% de la inversion directa y eficacia al lograr la
ejecucion de las actividades con los recursos disponibles al cumplir con los
objetivos y metas en el 100%, de acuerdo con Plan Estratégico Institucional y su
articulacién con el Objetivo del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, “Bogoté Mejor
para Todos”, al obtener los bienes y servicios en procura del mejoramiento de la
calidad de vida de los Bogotanos.

1.3 CONTROL FINANCIERO

El alcance de la auditoria estuvo orientado a evaluar las cuentas contables de
efectivo y equivalente de efectivo, otras cuentas por cobrar, propiedades planta y
equipo en concesion, avances y anticipos entregados, recursos entregados en
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administracion, recursos a favor de terceros, otras cuentas por pagar, provisiones
litigios y demandas, provisiones diversas, recursos recibidos en administracion,
impactos por transicion al nuevo marco normativo — subcuenta otros activos.

En la evaluacion a los Estados Contables realizada a la vigencia 2018, se
evidenciaron las siguientes inconsistencias:

Diferencias en libros auxiliares frente al Balance y a las Notas.

Partidas conciliatorias sin plazo maximo de legalizacion.

Falta de Gestion de Cobro de incapacidades.

Diferencias entre bases de datos contables y las areas productoras de la
informacion.

Incertidumbre por diferencias presentadas en las operaciones reciprocas.

Se presenta sobrestimacion en la cuenta 249054 y subestacién en la cuenta
290201 por valor de $35 millones.

Pago de multas con recursos del Distrito.

Se present6 diferencia entre lo reportado en el formato de conciliacién de
procesos judiciales “SIPROJ” y los Estados Financieros, generando
sobrevaluacion.

Ausencia de registro por concepto pago fallo judicial Unién Temporal

Falta de conciliacion entre las areas de Tesoreria y Asuntos Legales, con
ocasion a los pagos de fallos judiciales a 31/12/2018.

Diferencia entre lo reportado en el formulario CGN2015 002_Operaciones
Reciprocas y lo reportado el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos —
IDIGER.

Sobrevaluacion por $8.500 millones por diferencia entre lo reportado en el
formato de conciliacion de procesos judiciales iniciados “SIPROJ” y los EF
Inexactitud en revelacién Nota 5B desagregacion de los activos y pasivos
contingentes

Sobrevaluacion por diferencia entre lo reportado en el formato de
conciliaciéon de procesos judiciales “SIPROJ” y los EF.

Incertidumbre al no registrar en Cuentas por Cobrar las incapacidades que
superan los 180 dias, por valor de $27 millones.

Diferencia presentada al comparar la nota a los estados Financieros 5B de
los Litigios mecanismos alternativos y solucion de Conflictos y el Formato de
conciliacién de procesos judiciales y el auxiliar

Incertidumbre por diferencias en las operaciones reciprocas por falta de
conciliacion.

Diferencias en el reporte de las Cuentas por Cobrar a traveés de SIVICOF.
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Los errores e inconsistencias presentadas en los Estados Financieros equivalen a
$1.896 millones, que representan el 0.22% del Total de Activo, con unas
incertidumbres de $178.490 millones que representan el 21.16%.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados anteriormente, y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los Estados Financieros se concluye que el
Sistema de Control Interno Contable, en términos de calidad y nivel de confianza
para esta area se encuentra con deficiencias.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El representante Legal de UAESP , rindié cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal de 2018, dentro de los plazos previstos en la resolucion Reglamentaria 11

del 2014 “Por la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y
procedimientos para la rendiciéon de la cuenta y la presentacién de informes, se reglamenta su
revision y se dictan otras disposiciones”, el anexo F Asociacion de formatos y documentos
electrénicos por sujeto y por sector y el Anexo B Formatos y documentos electrénicos detallados

en la resoluciéon No0.023 de agosto 02 de 2016 de la Contraloria de Bogota”, presentada a la
Contraloria de Bogotad a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, con certificado 228122018-12-31 y con fecha de recepcion de
informacion el dia 15 de febrero de 2019 ; sin embargo, producto de la verificacion
de la forma, método, término y el andlisis de la informacion reportada, se
presentaron las siguientes inconsistencias: El documento electrénico CBN-1009
Estado de la Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018, no fue rendido,
conforme a la normatividad establecida para tal efecto, pues en lugar de transmitir
el Estado de la Situacion Financiera, se encontré un informe financiero a nivel de
movimiento con NIT de la Fiduciaria Bancolombia S.A., el que no corresponde al
documento electrénico que el sujeto debe rendir. EI documento CBN-1010: Estado
de Resultado Integral o Estado de resultados a 31 de diciembre de 2018 no fue
subido en el sistema SIVICOF, sino que, por el contrario, se cargé en el sistema el
documento CBN-1011. EI CBN-1011 Estado de cambios en el patrimonio a 31 de
diciembre de 2018, la UAESP lo rindi6 dos veces como CBN-1011 y como CBN -
1011 (1), sin embargo, en el certificado de recepcién de la informacion lo muestra
solo una vez.

Este organo de control, al encontrar estas inconsistencias le dio apertura a la
plataforma del SIVICOF para que la UAESP retrasmitiera los documentos
pertinentes y efectuara las correcciones del caso.
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Una vez retrasmitidos los documentos, se revis6 nuevamente la rendicion de la
cuenta Anual del informe de Contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2018,
observando que la UAESP no corrigio la falla que se estaba presentando en el
formato CBN-1009, la cual fue descrita anteriormente, situacion que implicé que la
rendicion del Formato CBN -1009 Estado de Situaciéon Financiera, no se hizo en
los términos establecidos por la Contraloria de Bogota, entorpeciendo la
evaluacion a los Estados Contables.

Por lo anterior, en virtud de las inconsistencias reportadas en la rendicion de la
cuenta, persistié la dificultad para evaluar los Estados Contables en el ejercicio de
la auditoria, motivo por el cual se solicitd nuevamente, mediante oficio con
radicado No 2-2019-06046 de fecha 21 de marzo de 2019, rendir la informacion de
los estados financieros vigencia 2018, para lo cual se autorizé la apertura del
SIVICOF para realizar la retransmision del formato CBN-1009.

1.5 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Opinion Limpia

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, a 31 de diciembre de 2018,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del
82.4% de eficacia y el 79.6% eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el
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conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar
los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su
proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.

Se presentaron tres (3) Hallazgos administrativos dados por formulacion de metas
que no miden objetivamente el resultado de la gestidon, por diferencias en los
reportes de la meta de subsidios funerarios entregados a los beneficiarios y por
debilidades en los sistemas de informacion en la trazabilidad de informacion de
ordenes de pago y giros en areas financiera, tesoreria y presupuesto.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, en cumplimiento de su
mision, objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios de eficiencia,
eficacia y economia.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que el sujeto de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la UAESP a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacién en concordancia con el Art. octavo de la Resolucion Reglamentaria
N0.012 del 28 de febrero de 2018 en la forma, términos y contenido previstos por
la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dar& origen
a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
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la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal®”.

Atentamente,

CARMEN PAOLA VELEZ MARROQUIN
Directora Sector Servicios Publicos.

Revis6: Juan Camilo Loaiza Ortiz, Subdirector de Fiscalizacion Acueducto y Saneamiento Basico
Paola Gutiérrez valencia, gerente 039-01
Elabor6: Equipo Auditor

6 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de
una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de
general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es del orden
Distrital y hace parte del Sector Descentralizado por Servicios de caracter
eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
Distrital del Habitat, tiene como misién: Garantizar la prestacién, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccién, transporte, disposicion final,
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas
publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de
alumbrado publico, tal como lo establece el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de
Bogota.

Se realizard la evaluacién a los derechos de peticion No. 2534-08 y el 2019-
150724-82111-NC

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
5 PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR CION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

Es el examen de la eficiencia y eficacia Control fiscal X X

de las entidades en la administracién de interno 20%

los recursos publicos, determinada Plan de
GCEOSNI'-IFC'?I\CI) LSBOE mediante la evaluacion de sus procesos mejoramiento 10% X

(50%) administrativos, la utilizacion de Gestion
indicadores de rentabilidad publica y contractual o X X X
desempefio y la identificacion de la 60%
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< PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR CION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
distribucion del excedente que éstas Gestion
producen, asi como de los beneficiarios o X
de su actividad’. presupuestal 10%
Es el examen que se realiza para Planes
CONTROL DE establecer en qué medida los sujetos de
RESULTADOS vigilancia logran sus objetivos y cumplen programtas y X X
(30%) sus planes, programas Yy proyectos pgz:t(i: é(;s. 100%
adoptados por la administracién, en un ambiental
periodo determinado.®
Es el examen que se realiza, con base
en las normas de auditoria de aceptacion
general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan Estados X
razonablemente el resultado de sus contables 70%
CONTROL operaciones y los cambios en su
FINANCIERO situacion financiera , comprobando que
(20%) en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades Gestion
competentes 'y los principios de financiera 30% X
contabilidad generalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la
Nacién.®
8 Ley 42 de 1993, articulo 13.
° Ley 42 de 1993, articulo 10.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno
Muestra

Se parti6 del andlisis de la matriz de riesgos institucionales por proceso
establecida por la UAESP en 2018, con el proposito de valorarlos, asi como la
efectividad de los controles implementados en los procedimientos, de tal forma
que permita conceptuar sobre la calidad, eficacia y eficiencia del sistema de
control fiscal interno, asi:

CUADRO 2
MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

PROCEDI )
o DESCRIPCION DEL CONTROL
FACTOR MIENTO PUNTO CRITICO O ACTIVIDAD CLAVE v/O PUNTO DE CONTROL A
Y/O IDENTIFICADA EVALUAR
FUENTE
GESTION Gestion Deficiente trdmite y oportunidad en la Overativo
CONTRACTUAL contractual | contratacion P
PLANES Direcciona Incumplimiento de metas lanes
PROGRAMAS Y miento o raFr)nas P y Resultados de la gestion
PROYECTOS Estratégico prog '
GESTION Estados Emitir estados financieros que no reflejen la Evaluacion
FINANCIERA Contables realidad de la UAESP
Gestion
Gestion presupuestal | presupuest | Baja ejecucion presupuestal. Resultado de la gestion.

al

Fuente: UAESP - Matriz del mapa de riesgos institucionales por proceso 2018

Mediante el Decreto 591 de 2018, que (..) “tiene por objeto adoptar para el Distrito Capital
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG de que trata el Decreto Nacional 1083 de
2015, sustituido por el Decreto 1499 de 2017, como marco de referencia para el ajuste del disefio,
la implementacion y la mejora continua del Sistema Integrado de Gestién Distrital - SIGD, con el fin
de fortalecer los mecanismos, métodos y procedimientos de gestién y control al interior de los
organismos y entidades del Distrito Capital y adecuar la institucionalidad del sistema y de las
instancias correspondientes con el modelo nacional”.(...), la UAESP, en cumplimiento de la
norma fundamenté el Sistema de Control Interno como una actividad de mejora
continua de sus actividades, procesos y procedimientos de acuerdo con su mision,
para lo cual establecié un plan de transicion del sistema integrado de gestion.
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Para ello, aplicé las herramientas de autodiagndstico disefiadas por la Funcion
Publica para desarrollar un diagnéstico del estado de cada una de las dimensiones
en las cuales se estructura el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG;
asi mismo, determiné el estado de la gestion, sus fortalezas y debilidades para
tomar medidas alineadas a los requerimientos exigidos por las reglamentaciones
vigentes, lo que permitié la mejora continua de sus procesos.

Por otra parte, se establecieron matrices de riesgo, tableros de control a los
mismos , se verifico el estado de las actividades identificadas con bajo desempefio
para establecer y tomar las acciones de mejora implementadas para las diferentes
dimensiones del MIPG, lo que determiné un avance en este proceso, quedando
aspectos, actividades y compromisos por cumplir, que sugiere para la UAESP
continuar alineandose al MIPG y procurar la mejora continua del Sistema
Integrado de Gestion Distrital (SIGD), aspectos para los que la UAESP cuenta con
el proyecto de Inversion 1042, que le permite financiar acciones concretas de
fortalecimiento institucional.

En el caso de la Politica de Administracion de Riesgos, reporta a noviembre de
2018 un avance estimado del 80%, que incluye la aprobacion, publicacion en el
portal WEB, consolidacion y divulgacion de los mapas de riesgos por procesos.

En relacion con el componente de ambiente de control, el direccionamiento
estratégico y la planeacion institucional en la UAESP se orienta a partir del Modelo
de Transformacion Organizacional - MTO en cada una de sus dimensiones. La
planeacion institucional se articula al Plan de Desarrollo Distrital y al Plan

Estratégico Institucional, sin embargo, “(...) la estructura del aplicativo SEGPLAN
(herramienta de seguimiento, actualizacion y control) muestra en el Componente de Gestion el

avance relacionado con las metas producto de los proyectos de inversion (...)"9 de forma
general.

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por diferencias en los reportes de la meta de
subsidios funerarios entregados a los beneficiarios.

Se presentan diferencias en la informacion reportada por la UAESP respecto al
namero de subsidios efectivamente entregados a los beneficiarios de los servicios
funerarios en las vigencias 2016 a 2018, teniendo claro que son diferentes a los
autorizados por la UAESP, de acuerdo con las respuestas presentadas en las

10 Respuesta a Radicado UAESP No. 2019-700-022588-2.
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comunicaciones de solicitud de informacién realizada por este 6rgano de control,
asi como en los registros del SEGPLAN e informes de gestion que reporta a través
del SIVICOF, asi:

CUADRO 3
DIFERENCIA EN REPORTE DE NUMERO DE SUBSIDIOS ENTREGADOS
Detalle 2016 2017 2018
Comunicacién de respuesta con radicado No. 2019400009624 1 810 2.043 3.400
Comunicacién de respuesta con radicado No. 20197000096401 - 983 1.545
Comunicacién de respuesta con radicado No. 20194000070141 - - 2.930
SEGPLAN 500 1.810 3.940
Informe de Gestion UAESP 500 1.810 3.397

Fuente: UASP Comunicacion relacionados, SEGPLAN e informes de gestién 2016 -2018

Lo anterior, en contravencion con los literales d,e, y g del articulo 2°, literal a del
articulo 3° y literal i del articulo 4° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, en contravencion con los literales d y e del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

Valorada la respuesta de la UAESP a la observacion se evidencia que se
presentan diferencias en los reportes no solo del SEGPLAN, sino de otros
informes y comunicaciones (ver cuadro anterior), por lo que se confirma la
observacion y se constituye en un hallazgo administrativo.

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo por debilidades en los sistemas de informacién en
la trazabilidad de informacion de 6érdenes de pago y giros en areas financiera,
tesoreria y presupuesto.

Revisados los pagos del contrato 587 de 2017 de la firma SAMAR Constructores y
Consultores S.A.S y del Contrato de Obra Mantenimiento 410 de 2018, suscrito
con la firma Consorcio INCO, en el manejo presupuestal en el sistema informatico
distrital PREDIS vy el sistema financiero Si-Capital (manejo interno de la entidad),
se evidenciaron dos consecutivos diferentes en las 6rdenes de pago y, que como
sistema de control de ordenes de pago esta aplicado con el numero de radicado
de la factura; no obstante, se constatd doble nimero de radicados para una misma
factura y, debido a la insconsistencia, tuvo que ser revisado por las personas
encargadas de manejar el sistema de informacién de la entidad, logrando su
identificacion, unicamente hasta que se realizé la revision de los procesos de las
ordenes de pago, encontrando que efectivamente reportan un solo pago por cada
proveedor.

24
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

=

“Una Contraloria aliada con Bogota”

La entidad en el manejo del sistema SI-Capital, en el médulo Lima, para los
reportes de 6rdenes de pago como de giros, no reportan un informe consolidado
por proveedor y estado actual por vigencias y acumulado que permitan identificar
la trazabilidad de los niumeros de facturas del proveedor, numero de radicados,
ordenes de pago a nivel interno (Si-Capital) con las érdenes de pago PREDIS,
pagos realizados y el estado actual de los proveedores.

Dicha situacion ha implicado que los funcionarios responsables de aplicativos a
manera de control tengan que realizar manualmente hojas excel, o que no permite
realizar la retroalimentacion de conciliaciones en términos reales entre las areas
de contabilidad, presupuesto y tesoreria. De igual forma, esta situacién no permite
el manejo oportuno de la informacion a efecto de mitigar riesgos y de la mejora
continua organizacional en sus procesos Yy procedimientos en la seguridad,
confidencialidad e integralidad institucional de la informacién.

Lo anterior incumple el MECI y Ley 87 de 1993, articulo 2°. Objetivos del sistema

de Control Interno, articulo 4°. Elementos para el Sistema de Control Interno “.
Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y el control; j.
Organizacion de  métodos  confiables para la  evaluacion de la  gestién’,

articulo 3°. Caracteristicas del Control Interno “e. Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros”.,

Evaluada la respuesta de la entidad, se mantiene la observacion, toda vez que en

Su respuesta manifiesta que: “Con referencia al reporte, se informa que en reunion realizada
el dia 29 de mayo de 2019, se solicité a la Oficina de TIC’s que se desarrolle un reporte en el
moédulo “Ordenes de Pago” de SI-CAPITAL, en el cual se detalle: nombre del contratista,
consecutivo de las 6rdenes de pago con sus respectivos valores, nimero de RP, nimero de CDP,
valor del registro presupuestal, total pagado y saldo pendiente por pagar por cada contrato.”.

Procedimientos requeridos para la mejora continua en la retroalimentacion, en los
controles de sus procesos sistémicos en tiempo real de la organizacién, lo que se
configura la observacion como hallazgo administrativo.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

De los 31 hallazgos administrativos con fecha cumplida a 31 de diciembre de 2018
reportados por la entidad a través del aplicativo SIVICOF y evaluados dentro del
Plan de Mejoramiento, se establece por parte del equipo auditor, que procede el
cierre de la totalidad de ellos, teniendo en cuenta que se cumplieron las acciones
formuladas, sin embargo, en seis (6) de ellas se determind que no fueron
efectivas, motivo por el cual, se deberd dar aplicacion a lo establecidos por la
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Resolucién No. 012 de 2018 emitida por la Contraloria de Bogota la cual prescribe:
“...Inefectiva: Cuando la accion implementada es ejecutada en el 100% pero la situacion detectada
no es corregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, el auditor debe calificar las
acciones como inefectivas y formular un nuevo hallazgo, tramite que debe surtirse en los términos
de ejecucién de la misma auditoria en la cual se realiza evaluacién al plan de mejoramiento. La(s)
accion(es) planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que origind el hallazgo,
caso contrario en el seguimiento respectivo se calificaran como incumplidas...”.

El resultado de la calificacion de la gestion fiscal de la UAESP, en el cumplimiento

del Plan de Mejoramiento es eficaz en el 100% y en efectividad en un 85,3%.

CUADRO 4
ESTADO DE ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO GESTION CONTRACTUAL
ESTADO Y

CODIGO DE VIGENCIA

LA DE LA HALI,:@_ZGO AC’\IC(:)I.ODNEES EFICACIA EFECTIVIDAD EVA%JS_CION
AUDITORIA | AUDITORIA AUDITOR

223 2017 3.1.3 1 100 100 CERRADA

223 2017 3.15 2 100 100 CERRADA
Fuente: Elaborado equipo auditor

CUADRO 5
ESTADO DE ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE
ESTADO Y

CODIGO DE VIGENCIA

LA DE LA HAU’:Q_ZGO ACIE\IC(:)I.ODNEES EFICACIA EFECTIVIDAD EVALDUIQ_CION
AUDITORIA | AUDITORIA AUDITOR

261 2016 2.3.1.2 3 100 100 CERRADA

190 2017 23.1.1 1 100 0 INEFECTIVA

190 2017 2.3.1.10 2 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.12 1 100 0 INEFECTIVA

190 2017 2.3.1.13 1 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.7 1 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.8 1 100 100 CERRADA

190 2017 2321 2 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.11 2 100 0 INEFECTIVA

190 2017 2.3.1.14 1 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.2 1 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.3 1 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.15 2 100 100 CERRADA

190 2017 2.3.1.6 1 100 0 INEFECTIVA

190 2017 2.3.1.6 1 100 100 CERRADA

Fuente: Elaborado equipo auditor.

En el cuadro descrito anteriormente, se observa que las acciones de los hallazgos
2.3.1.11, 2.3.1.6, 2.3.1.1 y él 2.3.1.12 se calificaron como inefectivas, porque
cumplieron en un 100% la eficacia, pero no con la efectividad, o sea que las
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acciones formuladas cumplieron con la accion implementada, pero no eliminaron
la causa de los hallazgos. Lo anterior se evidencid en la evaluacion a los estados
contables de la vigencia 2018, donde se formularon los hallazgos niameros 3.3.1.7,
3.3.1.12 y el 3.3.1.19 con relacion a las Operaciones Reciprocas y los 3.3.1.10,
3.3.1.13 y el 3.3.1.15 con ocasion a las diferencias presentadas entre el SIPROJ y
la cuenta Provision Litigios y Demandas, asi mismo en las cuentas de Orden
Deudoras y las Acreedoras - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos y los 3.3.1.2 y 3.3.1.3 por diferencias en los movimientos y los saldos
por tercero de los libros auxiliares y el 3.3.1.18 por inconsistencia en el reporte del
formato CB-905.

CUADRO 6
ESTADO DE ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO PRESUPUESTO
ESTADO Y
CODIGO VIGENCIA
DE LA DE LA HALI,:I@_ZGO Aé\l(?lb?\lEES EFICACIA | EFECTIVIDAD EVALDUS_CION
AUDITORIA | AUDITORIA AUDITOR
190 2017 21441 1 100 100 CERRADA
190 2017 21481 1 100 100 CERRADA
227 2015 2142 1 100 100 CERRADA
227 2015 2141 4 100 100 CERRADA
261 2016 2141 3 100 100 CERRADA
261 2016 2.1.4.2 2 100 100 CERRADA
Fuente: Elaborado equipo auditor
CUADRO 7
ESTADO DE ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESTADO Y
CODIGO DE | VIGENCIA
LA DE LA HALI,:I'SZGO ACI:\IC(,‘)I.ODNEES EFICACIA EFECTIVIDAD EVA%JS_CION
AUDITORIA | AUDITORIA AUDITOR
190 2017 2217 1 100 100 CERRADA
190 2017 2.2.1.8 1 100 100 CERRADA
190 2017 2.2.19 1 100 100 CERRADA
190 2017 2.2.1.10 1 100 100 CERRADA
190 2017 22111 1 100 100 CERRADA
261 2016 22.2.1 1 100 100 CERRADA
190 2017 2221 1 100 0 INEFECTIVA
190 2017 2.2.1.6 1 100 100 CERRADA
190 2017 2.2.2.3 1 100 100 CERRADA

Fuente: Elaborado equipo auditor

La accion propuesta por la UAESP, frente al hallazgo 2.2.2.1 correspondiente a la
Auditoria de Regularidad 190, PAD 2017, vigencia 2016, se considera eficaz, por
cuanto se adelantd la solicitud de apertura del proceso administrativo
sancionatorio por parte de la Subdireccién de Disposicion Final; sin embargo, es
inefectiva, dado que de acuerdo con los informes de interventoria presentados por
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INTER DJ en la vigencia 2018 y lo corrido del 2019, los incumplimientos frente a
las obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental y el contrato de concesién
No. 344 de 2010 persisten por parte del concesionario. Por lo tanto, se genera una
nueva observacion en esta auditoria con el numeral 3.2.1.2.

Por otra parte, en el Informe de Auditoria de Regularidad realizada a la vigencia
fiscal de 2016- PAD-2017, realizada a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, se establecio el Hallazgo Administrativo 2.2.2.3 con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por $ 1.780.819.793 por el
incumplimiento contractual en la entrega de la construccion del micro tanel.

En la evaluacion al plan de mejoramiento, se evidencié que la Unidad, por las
acciones realizadas por este ente de control concilié la suma de $2.445.789.710,
resultado del acuerdo de conciliacion con Auto de agosto 8 de 2018, donde el
concesionario se obligé a rembolsar el valor total del micro tunel, comprobando
que a mayo 22 de 2019 el concesionario realiz6 un abono de $115.393.750,
mediante extracto digital AcciRed del 23 de mayo de 2019, hecho que gener6 un
beneficio cuantitativo de control fiscal.

3.1.3 Gestion Contractual

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP en la vigencia
de 2018 suscribio 587 contratos, por $4.983.646 millones para el cumplimiento de
Su mision.
CUADRO 8 )
CONSOLIDADO DE CONTRATACION POR TIPOLOGIA- 2018

Cifras en millones de $

NUMERO DE
TIPO DE CONTRATO CONTRATOS VALOR PORCENTAJE
ADQUISICION DE HARWARE 1 11 0,0%
ARRENDAMIENTO 9 1.259 0,0%
COMODATO 62 - 0,0%
COMPRAVENTA 7 217 0,0%
CONCESION 5 4.831.060 96,9%
CONSULTORIA 2 1.188 0,0%
CONTRATO DE COMISION 1 2.644 0,1%
CONTRATO DE COMPRAVENTA 1 - 0,0%
CONTRATO DE LICENCIAMIENTO 1 33 0,0%
CONTRATO DE OBRA 1 88 0,0%
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 2.530 0,1%
ENCARGO FIDUCIARIO 1 19 0,0%
INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 - 0,0%
INTERVENTORIA 4 111.821 2,2%
LICENCIAMIENTO 1 218 0,0%
OBRA 1 483 0,0%
PRESTACION DE SERVICIOS 1 50 0,0%
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NUMERO DE
TIPO DE CONTRATO CONTRATOS VALOR PORCENTAJE
PRESTACION DE SERVICIOS 16 1.972 0,0%
PRESTACION DE SERVICIOS CON PROVEEDOR EXCLUSIVO 1 45 0,0%
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 12 583 0,0%
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 2 6 0,0%
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 374 26.375 0,5%
SEGUROS 1 463 0,0%
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 77 2.540 0,1%
SUMINISTRO 2 41 0,0%
TOTAL 587 4.983.646 100,0%

Fuente Oficio No. 201900004671 de enero 12 de 2019- Adaptada Equipo Auditor.

Es de aclarar que $4.831.060 millones, corresponden a recursos de los cinco (5)
contratos de concesion cancelados via tarifa del servicio publico de aseo y el de
interventoria, cuyo pago es realizado por los concesionarios segun lo pactado en
los contratos, por $105.097.8 millones. Asi pues, este valor no serd tenido en
cuenta para la evaluacion de los recursos, toda vez que no hacen parte del
presupuesto real de la UAESP.

CUADRO9
RELACION DE CONTRATOS UAESP 2018 CLASIFICADO POR TIPO, NUMERO Y VALOR

Cifras en millones de $

NUMERO DE
TIPO DE CONTRATO CONTRATOS VALOR PORCENTAJE

ADQUISICION DE HARWARE 1 11 0,02%
ARRENDAMIENTO 9 1.259 2,65%
COMODATO 62 -

COMPRAVENTA 7 217 0,46%
CONSULTORIA 2 1.188 2,50%
CONTRATO DE COMISION 1 2.644 5,57%
CONTRATO DE COMPRAVENTA 1 -

CONTRATO DE LICENCIAMIENTO 1 33 0,07%
CONTRATO DE OBRA 1 88 0,19%
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 2.530 5,33%
ENCARGO FIDUCIARIO 1 19 0,04%
INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 -

INTERVENTORIA 3 6.724 14,16%
LICENCIAMIENTO 1 218 0,46%
OBRA 1 483 1,02%
PRESTACION DE SERVICIOS 17 2.022 4,26%
PRESTACION DE SERVICIOS CON PROVEEDOR EXCLUSIVO 1 45 0,09%
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 12 583 1,23%
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 2 6 0,01%
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 374 26.375 55,54%
SEGUROS 1 463 0,97%
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 77 2.540 5,35%
SUMINISTRO 2 41 0,09%
TOTAL 581 47.489 100,00%

Fuente: Oficio No. 201900004671 de enero 12 de 2019- Adaptada Equipo Auditor
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Como se muestra en el cuadro anterior, de los 581 contratos suscritos en la
vigencia fiscal de 2018 por $47.489 millones, los mas representativos en valor y
namero de contratos son los de prestacion de servicios profesionales con 55.54%
en valor y 64.4% en numero, seguido de las interventorias con el 14.16% en valor
y, finalmente, los de servicios de apoyo a la gestion con 5.35% en valor y 13.3%
en namero.

Se observa que, por concepto de prestacion de servicio, por inversion y
funcionamiento, corresponden al 65.2% en valor y 83.1% en namero, de acuerdo
con la informacién reportada por la UAESP.

Finalmente, a 31 de diciembre de 2018, la UAESP comprometié por concepto de
adiciones a los contratos, la suma de $85.202.4 millones.

Los contratos suscritos que guardan relacion con los proyectos de inversion son
los siguientes:
CUADRO 10

CONTRATOS POR PROYECTOS - 2018
Cifras en millones de $

NUMERO DE
PROYECT VALOR %
OVEETD CONTRATOS © 0

1042-FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 175 11.255 | 27,8%
1045- GESTION PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO 20 5635 13,9%
1048 - GESTION PARA LA AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LOS
SERVICIOS FUNERARIOS 81 4612 11,4%
1109 - MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 315 18.962 | 46,9%
TOTAL 541 40.464 | 100%

Fuente Oficio No. 201900004671 de enero 12 de 2019- Adaptada Equipo Auditor.

El total de la contratacion por concepto de inversion para la vigencia 2018 fue de
$40.464 millones que corresponden a la suscripcion de 541 contratos, sin tener en
cuenta las adiciones realizadas a los mismos, siendo el mas representativo el
proyecto 1109, equivalente a $18.962 millones que corresponde al 46.9% en valor
y 315 contratos que representa 58.2% en nimero, seguido del proyecto 1045 que
participa con respecto al total de los contratos en 13.9%, es decir $5.635 millones.
Asi pues, entre los dos proyectos se invirtié el 60.8%, los cuales seran objeto del
disefio de la muestra.

Disefio de la muestra

Con respecto a los proyectos anteriores objeto de la muestra se reflejan por
tipologia, asi:
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CUADRO 11

PROYECTO 1109 Y 1045 -2018

cifras en millones de $

PROYECTO 1109 PROYECTO 1045
TIPOLOGIA NUMERO DE VALOR NUMERO DE VALOR
CONTRATOS CONTRATOS
COMPRAVENTA 1 16.6
ARRENDAMIENTO 8 961.7
COMODATO 62 0
CONSULTORIA 1 526.8
CONTRATO DE COMPRAVENTA 1 0
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1 433.1
INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 0
INTERVENTORIA 1 2.106.1 1 4.299.8
PRESTACION DE SERVICIOS 8 948.9
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION 2 6.0
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES 196 12.544.3 18 1.318.9
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 34 1.434.4
TOTAL 315 18.961.6 20 5.635.3

Fuente Oficio No. 201900004671 de enero 12 de 2019- Adaptada Equipo Auditor

Para la seleccion de la muestra se tom6 como criterio los contratos mayores a $16
millones, por tipologias, terminados y en ejecucion de los proyectos de inversion
1109 y 1045, por lo que la muestra en valor corresponde a $11.691 millones que
representa el 27.9% del total de contratos y para funcionamiento se tomaron diez
(10) contratos por $2.944.2 millones.

Adicionalmente se tomaron dos (2) contratos de 2017 por $1.082.9 millones para
un total de $17.296.2 millones como se presenta en el siguiente cuadro donde se
consolida en numero y valor del disefio de la muestra de contratacion denominado
Muestra Consolidada de la Contratacion.

Se realizara seguimiento a las adiciones No 1 de los contratos de concesién por
$17.983.2 millones, por tratarse de recursos del presupuesto de la UAESP, valor
gue no estan considerados en las actividades canceladas via tarifa. El valor total
de las adiciones suscritas por la UAESP en 2018 ascendi6 a $85.202.4 millones,
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de los cuales $76.834.9 millones corresponden a las 27 adiciones de los contratos
de concesion y por prestacion de servicios, 286 por $3.235.6 millones.

Respecto al contrato objeto del derecho de peticibn No. 2534-18 se incorpora
dentro de la muestra para su evaluacion.

Finalmente, con respecto a las alertas a la contratacion, que corresponden a diez
(10) contratos, de los cuales seis (6) son del modelo de aseo (contratos de
concesion e interventoria), se incorporaron cuatro (4) contratos a la muestra, los
No. 409, 397,401y 37.

CUADRO 12
MUESTRA CONSOLIDADA DE LA CONTRATACION

Cifras en millones de $

No. CONTRATO No. PROYECTO INVERSION TIPOLOGIA OBJETO VALOR INICIAL

Arrendamiento de una bodega, ubicada en la Carrera 21
no 164-82 Localidad de Usaquén Barrio Toberin de la
Ciudad de Bogotd D.C en la cual se llevaran a cabo
actividades de separacion y pesaje de material
potencialmente aprovechable recolectado y transportado
por recicladores de oficio.

Arrendamiento de la bodega, ubicada en la Carrera 42a
No 10a - 37, de la localidad de Puente Aranda de la
ciudad de Bogota D.C en la cual se llevaran a cabo
actividades de separacién y pesaje de material
potencialmente aprovechable recolectado y transportado
por recicladores de oficio.

Arrendamiento de una Bodega 6 ubicada en la Diagonal
38 sur niimero 81 G 66 Barrio Maria Paz de la localidad
de Kennedy, de la ciudad de Bogota D.C en la cual se
llevar4 a cabo actividades de separacién y pesaje de
material potencialmente aprovechable recolectado y
transportado por recicladores de oficio.

Interventoria administrativa, técnica, operativa, comercial,
econémica, financiera, contable, social, juridica,
ambiental, sanitaria, de seguridad y salud en el trabajo y
de sistemas relacionadas con el Contrato de Concesién
186E de 2011, suscrito entre la Unidad Administrativa
401 1109 INTERVENTORIA Especial de Servicios Publicos — UAESP y Unién | $2.106,2
Temporal Ecocapital para el servicio de recoleccion,
transporte, almacenamiento temporal y entrega para
disposicién final de residuos hospitalarios y similares
generados en la ciudad de Bogota D.C y sin exclusividad
la actividad de tratamiento

Comprar dos (2) GPS con precisiéon submétrica inferior a
un (1) metro, para la actualizacién y analisis del inventario

260 1109 ARRENDAMIENTO $150,0

313 1109 ARRENDAMIENTO $155,6

336 1109 ARRENDAMIENTO $42,8

406 1045 COMPRAVENTA de los activos Nivel (0) correspondientes a la | $16,6
infraestructura de alumbrado publico de Bogota Distrito
Capital.

Contratar la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial para la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP del Distrito
407 1109 2253&8?'\‘ DE Capital, incluidos todos los gastos operacionales para los | $37,5
desplazamientos que se sugieren dentro y fuera del
Distrito en el desarrollo de las tareas que demande la
ejecucion de la misién de la UAESP.
Prestar los servicios como Central de Medios para
gestionar la difusién y divulgacién de las campafias sobre
PRESTACION DE el esquema de aseo y la correcta separacion en la fuente
SERVICIOS formuladas por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), en diferentes medios de
comunicacién masivos y digitales.
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No. CONTRATO

No. PROYECTO INVERSION

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR INICIAL

409

1045

INTERVENTORIA

Realizar la interventoria técnica y  operativa,
administrativa, financiera, ambiental, regulatoria juridica y
de seguridad industrial y salud ocupacional, relacionados
con el convenio No. 766 de 1997 y al acuerdo
complementario del mismo, suscrito entre el Distrito
Capital/UESP y CODENSA el 25 de enero de 2002 y los
que los sustituyan, modifiquen o adicionen, cuyo objeto es
la prestacion del servicio de alumbrado publico en Bogota
D.C. y el cuerdo complementario del mismo, suscrito entre
el Distrito Capital/ UAESP y CODENSA el 25 de enero de
2002, y aquellos que los sustituyan, modifiquen o
adicionen.

$4.299,7

420

1109

PRESTACION DE
SERVICIOS

Realizar el mantenimiento integral preventivo, correctivo
con inclusiéon de repuestos, accesorios e insumos,
calibracion y certificacién de acuerdo con los estandares
internacionales, de los sistemas de pesaje de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP

$253,7

UAESP-CM-13-2018

1109

CONSULTORIA

Realizar el estudio de viabilidad técnica, anélisis de
riesgos y amenazas por remocién en masa, viabilidad
ambiental y andlisis de costo-beneficio de una zona
proyectada para la futura disposicion final al interior del
RSDJ, denominada etapa de optimizacién zona de
Antiguos Depdsitos de Residuos (EO-ZADR) - Localidad
Ciudad Bolivar.

$526,8

UAESP-SASI-16-2018

1109

PRESTACION DE
SERVICIOS

Contratar la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial para la unidad administrativa
DC incluidos todos los gastos operacionales para los
desplazamientos que se sugieren dentro y fuera del
Distrito en el desarrollo de las tareas que demande la
ejecucion de la misién de la UAESP

$453,2

UAESP-CD-101-2018

1109

ARRENDAMIENTO

Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccién
Diagonal 38 sur nimero 8lg 66 de la localidad de
Kennedy, Bodega nimero 5, de la ciudad de Bogota, para
llevar a cabo la separacion y pesaje de material
potencialmente aprovechable recolectado y transportado
por recicladores de oficio.

$53,0

UAESP-CD-111-2018

1109

ARRENDAMIENTO

Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccion
Avenida Cra. 86 # 5a-92 de la localidad de Kennedy, de la
ciudad de Bogota, para llevar a cabo actividades de
comercializacién de articulos recuperados en el proceso
de aprovechamiento realizado por las asociaciones de
recicladores y coroteros

$139,2

ANEXO 9 AL
CONTRATO INTERADM
MARCO 350-2016

1109

PRESTACION DE
SERVICIOS

Realizar sincronizacion de estructura de directorio activo
con plataforma office, consolidacién de informacién de
usuarios activos en herramientas de office, con el fin de
garantizar la disponibilidad e integridad de la informacién
para el correcto funcionamiento de los servicios Tl de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS.

$119,0

UAESP-CD-144-2018

1109

ARRENDAMIENTO

Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccién
Diagonal 38 sur nimero 8lg 66 de la localidad de
Kennedy, Bodega nimero 6, de la ciudad de Bogota, para
llevar a cabo la separacion y pesaje de material
potencialmente aprovechable recolectado y transportado
por recicladores de oficio.

$53,0

UAESP-CD-148-2018

1109

PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo
técnico a la Subdireccion de Disposicion Final de la
UAESP, desde el componente de la ingenieria civil, en las
actividades de supervision y seguimiento que tenga a
cargo el area.

$21,1

UAESP-CD-170-2018

1109

ARRENDAMIENTO

Arrendamiento de una bodega, ubicado en la Calle 17 A
No. 69 f — 26, de la localidad de Fontibon, de la ciudad de
Bogota, en la cual se llevaran a cabo actividades de
separacion 'y pesaje de material potencialmente
aprovechable recolectado y transportado por recicladores
de oficio.

$252,7

UAESP-CD-176-2018

1109

ARRENDAMIENTO

Arrendamiento del inmueble ubicado en la direccién calle
80 C No. 92 - 44 de la localidad de Engativa de la ciudad
de Bogot4, para llevar a cabo la separacion y pesaje de
material potencialmente aprovechable recolectado y
transportado por recicladores de oficio.

$1153
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No. CONTRATO No. PROYECTO INVERSION | TIPOLOGIA OBJETO VALOR INICIAL
Prestar servicios profesionales a la Subdirecciéon de
PRESTACION DE servicios Funerarios y Alumbrado Publico, desde el punto
48 1045 SERVICIOS de vista juridico con el propésito de contribuir al | $91,5
PROFESIONALES cumplimiento de las metas y proyectos a cargo de la
Subdireccion.
Prestar los servicios profesionales en la Subdireccién de
PRESTACION DE Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de la Unidad
69 1045 SERVICIOS Admlnlstratlv_a Especial de Servicios Pu_bllcos_ - UAESP $60.0
PROFESIONALES con el objeto de apoyar el relacionamiento con
comunidades y la implementacién de planes estratégicos
a nivel social en los servicios a cargo de la Subdireccién.
PRESTACION DE Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de
70 1045 SERVICIOS SerV|C|0§ aner§r|_0§ y Alumbrado Pup!lco enel am_b_lto de $1018
PROFESIONALES la Ingenieria, dirigido a la prestacion del servicio de
alumbrado publico.
Prestar los servicios profesionales en el ambito de la
ingenieria a la subdireccion de servicios funerarios y
7 1045 ZEESITCAICC)?N DE alu_rn_brado pﬂt_vli_c:(_) para el desarr_oll_o de las gestiones y/o $89.0
PROFESIONALES actividades dirigidas al cumplimiento de las metas ’
relacionadas con el sistema y la prestacion del servicio de
alumbrado publico en la cuidad.
Suministrar apoyo en el relacionamiento con las
PRESTACION DE comunidades y fortalecer los procedimientos para la
100 1045 SERVICIOS atenciéon a requerimientos y solicitudes respecto a los | $680,0
PROFESIONALES servicios propios de la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico.
Prestar servicios profesionales en la subdireccion de
PRESTACION DE Servicios Funerarios Y alumbrado Publico para apoyar la
102 1045 SERVICIOS A . I $79,9
PROFESIONALES revision y control de la informacion de las bases de datos
del sistema de Alumbrado Publico.
Prestar servicios profesionales para el desarrollo de las
103 1045 gggﬁlﬁg?’\‘ DE gestiongs' ylo actividggies relacio_n_a,das con el $57.2
PROFESIONALES fortalecimiento de la gestion de supervision y control del '
Sistema de Alumbrado Publico.
Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de
PRESTACION DE Servicios Funerarios y Alumbrado Publico en el &mbito de
106 1045 SERVICIOS la ingenieria, para el desarrollo de las gestiones y | $50,9
PROFESIONALES actividades dirigidas al cumplimiento del plan de
actualizacion y modernizacion del alumbrado publico.
Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion de
107 1045 ;EESESISON DE Servicios Funerarios y Alumbrado Publico para el $1018
PROFESIONALES desarrollo de las gestiones y/o actividades relacionadas '
con el sistema de servicios de Alumbrado
Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de
110 1045 ;EESESISON DE Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, para realizar $24.7
PROFESIONALES las actividades y gestiones relacionadas con el plan de '
modernizacion del alumbrado publico.
Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de
PRESTACION DE Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, en el desarrollo
121 1045 SERVICIOS o " > $101,8
PROFESIONALES de las actividades para la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico.
Prestar servicios profesionales en materia de regulacion y
PRESTACION DE todos los aspectos legales relacionados con la prestacién
193 1045 SERVICIOS del servicio de alumbrado publico en Bogota D, C a la | $204,5
PROFESIONALES Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico
PRESTACION DE Prestar servicios profesionales en la Subdireccién de
203 1045 SERVICIOS Servicios Funerarios y Alumbra_do Publico, onentados_ lal $63,0
PROFESIONALES cumplimiento de las metas relacionadas con la prestacion
del servicio de alumbrado publico.
Prestar los servicios profesionales como ingeniero
PRESTACION DE electricista desde el punto de vista regulatorio en lo
300 1045 SERVICIOS relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado | $141,3
PROFESIONALES plblico en la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico.
1057 312 contrato de obra Mantenimiento Cementerios $1.186,8
973 1109 contrato de obra Mantenimiento Entidad $451,0
Prestacion de PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
397 1042 SEGURIDAD PRIVADA DE LOS BIENES MUEBLES E | $2.644,4

servicios

INMUEBLES DE LA UAESP
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No. CONTRATO No. PROYECTO INVERSION TIPOLOGIA OBJETO VALOR INICIAL

Adquirir pistolas lectoras USB para la prestacion del
400 1042 COMPRAVENTA servicio de radicacion y gestion documental de la Unidad | $8,6
Administrativa Especial de Servicios Publicos.
Adquisiciéon de Equipos Radio Teléfonos con bandas para
comunicaciones aeronauticas
Contratar el servicio de mensajeria expresa, que
comprenda la recepcién, recoleccion y entrega
Prestacion de personalizada de envios de correspondencia y demas
Servicios objetos postales que genere la Unidad Administrativa
Especial de Servicios PUblicos trasportados via superficie
terrestre en el ambito local.
Contratar el suministro de elementos e insumos para el
normal funcionamiento de los archivos de gestion y
manejo documental de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP
Comprar dos (2) GPS con precisiéon submétrica inferior a
un (1) metro, para la actualizacién y analisis del inventario
406 1045 Compraventa de los activos Nivel (0) correspondientes a la | $16,7
infraestructura de alumbrado publico de Bogota Distrito
Capital.
Prestar los servicios profesionales a la Subdireccién de
Prestacién de 'Se,rv_icios Funerarios _y_AIumbrado PlJb_Iico para apoyar
UAESP-CD-52-2018 1042 Servicios juridicamente las actividades y/o gestiones necesarias | $9,9
para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico en el
Distrito Capital.
ADQUISICION DE Adquisicién de hardware para pIataforma_\/oIP compa_tible
UAESP-MC-38-2018 1042 HARWARE con el protocolo IPV6 para implementacién en la Unidad | $11,1
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
Realizar el traslado, instalacion y puesta en
funcionamiento de la matriz Video Wall (12 cubos) con
equipos asociados, desde la Bodega “La Alqueria”,
ubicada en la Carrera 68 No0.39F-50 sur a la sede
principal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS-UAESP, junto con la adquisicion
de software Ultima versién para la administracion,
configuracion y segmentacion del Video Wall.
Contratar el suministro e instalacion del mobiliario de
oficina para la sede de la UAESP, ubicado en la AK 14 N°
53-80 de la ciudad de Bogotd D.C y los elementos
requeridos para la sala de lactancia de la entidad.

402 Funcionamiento COMPRAVENTA $4.804,8

403 Funcionamiento $50,0

405 1045 Suministro $30,0

UAESP-SAMC-89-2018 1042 Compraventa $62,4

UAESP-SASI-129-2018 Funcionamiento Compraventa $106,2

Prestar los servicios de apoyo a la gestién en la ejecucion
Contrato de actividades y eventos en los que participe, requiera o
interadministrativo tenga presencia la UAESP; y apoyar la difusion de las
campafias formuladas por la Unidad.

Fuente: oficio No. 20197000004671 de enero 11 de 2019, Subdireccién Administrativa y Financiera - UAESP

* Contrato que se evalud en la auditoria anterior en la fase precontractual

UAESP-CD-37-2018 1109, 1048,1045 $2.000,0

Resultados Evaluacion Contractual

Los contratos de la muestra que no presentaron observaciones son los siguientes:
402/2018, 37/2018 Interadministrativo, 13/2018 Consultoria, 111/2018, 170/2018,
260/2018, 313/2018, 336/2018, 176/2018, Contrato Marco 350 Derivado 9/2018.
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3.1.3.1 Hallazgo administrativo por falencias en la gestién de la seguridad y salud
en el trabajo en razébn a que el ascensor de la entidad se encuentra en
funcionamiento sin la certificacion del Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia-ONAC-Contrato de Obra 410 de 2018.

La entidad realiz6 mediante el proceso de seleccién abreviada menor cuantia

N°02 de 2018 contratacion para desarrollar el siguiente objeto: “Realizar el
mantenimiento y las reparaciones locativas en la sede principal de la UAESP, y su archivo central,
a monto agotable, con el fin de garantizar el 6ptimo estado de los inmuebles en los cuales se

desarrollan las funciones de la entidad”, para el cual la UAESP determind contratar los
servicios con el CONSORCIO INCO S.A.S., conformado por Grupo Empresarial
Inversiones y Construcciones Compafila S.A.S, bajo el contrato de obra y
mantenimiento 410 de 2018.

Dicho contrato fue suscrito el 6 de junio de 2018, con fecha de inicio 27 junio de
2018 y con un plazo de 180 dias. El valor inicial del contrato fue por $483 millones
y una adicion por $190 millones para un total de $673 millones, los cuales fueron
cancelados en su totalidad al contratista segun ultima orden de pago en febrero de
2019. Sin embargo, a la fecha no se evidenciaron actas de terminaciéon y de
liquidacion.

En el desarrollo del contrato, con respecto a las revisiones y mantenimiento
preventivo técnico del ascensor, realizaron cinco (5) ordenes de trabajo (hasta
noviembre de 2018) con la firma Elevadores American, para lo cual se observa
gue en informe de inspeccion de marzo de 2019 emitidas por la OITEC, , dice
“faltan pines de seguridad en amarres de cables de traccién en contrapeso, perro sin tuerca,

no funciona micro eléctrico de seguridad en polea tensora, y no funciona contacto eléctrico de
paracaidas..”.

Ante lo expuesto, no se evidencia a la fecha gestién a estas observaciones del
ascensor dada por la premura en su seguridad y por ende sin la certificacion de
acreditacion técnico de calidad de mantenimiento, funcionamiento y de seguridad,
emitido por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia-ONAC en
cumplimiento de las 6ptimas condiciones y de acatamiento a las normas técnicas
de calidad-NTC5926-1, situacibn que puede estar inmersa en altos riesgos
imprevisibles y previsibles.

11 Informe Resumen de defectos encontrados -Inspeccion de ascensores electromecanicos e hidraulicos a la UAESP,
OITEC, Marzo 2 de 2019.
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Ademas, incumple lo estipulado en el MECI, Ley 87 de 1993, articulo 2°. Objetivos
del sistema de Control Interno, “a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b. Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion
de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”.

Valorada la respuesta de la administracién no se aceptan los argumentos dados,

toda vez que en su respuesta manifiestan lo siguiente: “...] Se programé visita de
inspeccion con la OITEC para el 20 de junio de 2019 con el fin de que verifique el cumplimiento de
las observaciones y se proceda a cettificarlo [...]".

Lo anterior permite concluir que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP no presenta la certificacion de acreditacion técnico de calidad
de mantenimiento, funcionamiento y de seguridad, acreditada por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia-ONAC en cumplimiento de las oOptimas
condiciones y de acatamiento a las normas técnicas de calidad-NTC5926-1, que
permita certificar la gestion realizada para subsanar las observaciones planteadas
en el informe de visita realizado por el organismo certificador.

De otra parte, en lo referente al incumplimiento del Art. 2 Objetivos del sistema de
Control Interno, literales a 'y b, en el MECI, Ley 87 de 1993, pese a que la entidad
toma la decision de certificar el ascensor por un organismo acreditado, a la fecha
no allega la correspondiente certificacion.

Si bien es cierto la UAESP tiene el tiempo requerido para liquidar los contratos, no
se evidenciaron documentos de la culminacién de lo contratado como es el
balance financiero, administrativo y técnico de los contratos que garanticen el
cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion administrativa y se configura hallazgo
administrativo.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo por falencias en el seguimiento, monitoreo, revision
y evaluacion por parte de la interventoria y alta direccion.

En la evaluacion del contrato 587 de 2017 suscrito con la firma SAMAR
Constructores y Consultores S.A.S y el contrato de obra mantenimiento 410 de
2018, suscrito con la firma Consorcio INCO, se evidencié que a la fecha (mayo de
2019) no han realizado las actas de terminacion y liquidacion oportunamente.
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De igual forma, se evidenciaron actas parciales de obra del mes, lo cual no es un
sustento valedero de la consolidacion final y del cierre de contratacion, dado que
fueron cancelados todos los pagos a los contratistas e igualmente no se
evidenciaron informes definitivos y consolidados del interventor que prueben la
gestion, pues solo relacionan el formato diligenciado de “Informe de Supervision y
Certificacion de cumplimiento del contrato”, mensual de la ultima factura.

Es de anotar que en el manual de contratacién, en la etapa postcontractual, se
dispone que las actas permiten dejar constancia de los ajustes, revisiones,
acuerdos y conciliaciones entre las partes y en tal sentido ponen fin a lo
contratado, que por ende no existirian multas y/o sanciones y asi mismo se
determinen a paz y salvo; no obstante, a la fecha, dentro del expediente no existe
documento que evidencie la culminacién total de lo contratado.

Ademas, no se evidencio el balance consolidado administrativo y financiero, como
de la gestién de cierre de lo contratado por parte del interventor y las actas
definitivas de terminacion y/o liquidacion final y definitiva, que permitan sustentar
cualquier eventualidad legal, econdmica y financiera ante terceros.

Si bien es cierto por normatividad tienen su periodo de caducidad para liquidar lo
contratado, no obstante, no se comprobaron documentos que sustenten el cierre
definitivo de los contratos y por ende la ambigliedad del cumplimiento de lo
contratado, como de incumplir la vigencia de anualidad y del saneamiento
presupuestal y de garantizar la eficiencia del manejo de los recursos 6ptimamente.

Lo anterior incumple las siguientes normas:

Ley 87 de 1993, articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno, “a. Proteger los
recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten; b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misiéon
institucional (...) d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional” y

Estatuto anticorrupcion 1474 de 2011.

Si bien es cierto la UAESP tiene el tiempo requerido para liquidar los contratos, no
se evidenciaron documentos de la culminacién de lo contratado como es el
balance financiero, administrativo y técnico de los contratos que garanticen el
cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados no desvirtian la observacion sefialada, debido a que el cumplimiento
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de determinadas obligaciones contractuales, conforme a lo estipulado en el
contrato No 408 - 2018, dispone que la obligacion de pago corresponde y depende
exclusivamente a la UAESP.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo por incumplimiento a la clausula contractual forma
de pago al contrato No. 408-2018.

En la evaluacidon documental a los contratos se evidencié que se incumple la
clausula contractual referida a: clausula de forma de pago. Especificamente este
ente de control pudo constatar que los giros de los desembolsos se realizaron de

manera tardia, cuando la clausula estipulaba: “a UAESP pagara (sic) el valor
correspondiente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacién de la factura en
la UAESP (segun corresponda), previa certificaciéon del supervisor y/o apoyo a la supervision”,

Igualmente, se evidencio que los términos establecidos para realizar los pagos de
las facturas no fueron cumplidos en razon a que la cancelacién de estas se realizo
varios dias o meses después del tiempo estipulado en la clausula contractual, asi
mismo se evidencid tardia ejecucién de los contratos.

Esta situacion implica riesgos para la administracion, los cuales se asocian con
incumplimiento de los objetivos institucionales propuestos, pérdidas econémicas,
sanciones legales, entre otras.

Por consiguiente, se observaron debilidades de la supervision realizada a los
contratos, contraviniendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados no desvirtian la observacion sefialada, debido a que el cumplimiento
de determinadas obligaciones contractuales, conforme a lo estipulado en el
contrato No 408 - 2018, dispone que la obligacion de pago corresponde y depende
exclusivamente a la UAESP.

Por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

Para el caso de los contratos No. 420 — 2018 y 401-2018 se retira en razon a que
los documentos soportes entregados por el sujeto de control validan lo observado.
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3.1.3.4 Hallazgo administrativo por debilidades en la gestion documental de los
expedientes contractuales No. 407-2018, 408-2018, 397-2018, 16-2018, 70-2018,
89-2018, 100-2018, 102-2018, 129-2018, 405-2018 y 406-2018.

Los contratos citados no se encuentran debidamente organizados y foliados, la
informacion es incompleta; asi mismo se observd que algunos documentos de la
etapa precontractual no se encuentran fechados, por consiguiente, es dificil
verificar si hubo debido proceso y si se respetaron los tiempos en cada etapa del
proceso contractual y en cada uno de sus items. Por otra parte, se evidenciaron
informes de supervision con fecha anterior a la entrega de las facturas por parte
del contratista.

Todo lo anterior denota falta de aplicaciéon de la Ley General de Archivos,
Acuerdos No. 2, 4 y 5 del Archivo General de la Nacién, el articulo 15 de la Ley
1712 del 6 de marzo de 2014, (Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso de
la Informacion Publica Nacional). De igual forma se infringe lo establecido en los
literales a), e), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo que respecta a
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

Igualmente, incumple las normas de gestion documental.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se observé que los argumentos
presentados no desvirtlan las debilidades de la gestién documental como son,
informacion incompleta, no se encuentran fechados, por tal razén se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo por falta de unificacion en la calibracion de las
basculas en las bodegas administradas por la UAESP en el Contrato No. 420-
2018.

En la evaluacion documental al contrato, se evidencié en visita administrativa y de
control fiscal realizada a las bodegas administradas por parte de la UAESP, que
las basculas no estan debidamente calibradas.

De acuerdo a lo anterior, se encontré6 que las basculas de plataforma digital
ubicadas en Alqueria, Puente Aranda 1, Puente Aranda 2, Montevideo, Valladolid
y Ferias-Engativa 2 no se encuentran calibradas con una misma medida entre si.
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De la misma manera, se evidencié que en la bodega Puente Aranda 2, la bascula
camionera esta descalibrada. Asi mismo, se evidencid una demora injustificada en
la ejecucion del contrato.

Esta situacion implica riesgos para la administracion, los cuales se asocian con
incumplimiento de los objetivos institucionales propuestos, pérdidas econémicas,
sanciones legales, entre otras.

Por consiguiente, se observd la no aplicacion de los principios que rigen la
contratacion publica, asi como, los principios de la funcion administrativa
consagrados en la Ley 489 de 1998 en su art. 3. Igualmente, en las debilidades de
la supervision realizada al contrato, contraviniendo lo establecido en los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados no desvirtian la observacion, debido a que sélo hasta la fecha en que
este Equipo Auditor realiz6 la visita administrativa, se realizaron las gestiones por
parte de la UAESP, para el cumplimiento del contrato.

Por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo

3.1.3.6 Hallazgo administrativo por tardia ejecucion y presentacion de los informes
de supervision y cumplimiento del contrato No. 401-2018.

En la evaluacion documental al contrato, se observé una tardia ejecucion en el
contrato, la cual, acorde a la revisiébn del expediente contractual asciende al
55,01% al finalizar la fecha limite para la terminacion de este. Asi mismo, se
evidencié que los informes de supervision y cumplimiento del contrato eran
presentados casi 4 meses después del periodo informado.

Aunado a lo anterior, se encontr6 también que a la fecha de finalizacién del
contrato aln estaba por pagar al contratista mas del 44%, lo cual denota falta de
planeacioén, de seguimiento, control y supervisién al mismo. Esta situacion implica
riesgos para la administracion, los cuales se asocian con incumplimiento de los
objetivos institucionales propuestos, pérdidas econdmicas, sanciones legales,
entre otras.

Por consiguiente, se observo la no aplicacion de los principios que rigen la
contratacion publica, asi como, los principios de la funcién administrativa
consagrados en la Ley 489 de 1998 en su art. 3. Igualmente, en las debilidades de
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la supervisién realizada al contrato, contraviniendo lo establecido en los articulos
83y 84 delalLey 1474 de 2011.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados no la desvirtian, debido a que el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, conforme a lo estipulado, consistia en realizar el seguimiento a la
ejecucion oportuna y la supervision, la cual dependia exclusivamente de la
UAESP, por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

3.1.3.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de $27.463.434, por mayor valor pagado al contratista en la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios de transporte terrestre automotor
No.16 de 2018.

En la evaluacion documental al contrato, se evidencio en las planillas de control
diario de los vehiculos contratados correspondientes a los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, que se encuentran mal
diligenciadas y con informacion erronea, en razén a que el contratista realizé cobro
a la UAESP por dias en los cuales los vehiculos no trabajaron y no estuvieron
disponibles, tal como se registra en las planillas respectivas.

Por consiguiente, se observé que la UAESP con recursos publicos y luego del
visto bueno del supervisor del contrato, pag6 al contratista mayores valores en
todos los meses citados anteriormente, los cuales son discriminados en el
siguiente cuadro:

CUADRO 13
MAYORES VALORES CANCELADOS AL CONTRATO NO.16 DE 2018.

cifras en pesos $

MES VALOR PAGADO VI?I%A(\)LR MAYOR VALOR PAGADO
AGOSTO 37.220.000 24.610.299 12.609.701
SEPTIEMBRE 36.676.657 31.833.650 4.843.007
OCTUBRE 37.220.000 35.038.981 2.181.019
NOVIEMBRE 37.220.000 37.062.657 157.343
DICIEMBRE 37.220.000 29.547.636 7.672.364

TOTAL DETRIMENTO 27.463.434
Fuente: Equipo auditor
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Con lo anterior se configura un detrimento al patrimonio publico por valor de
VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/C ($27.463.434), originado
por una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica.

Esta situacion evidencia falencias en la etapa de planeacion, pues no se aplicaron
medidas de control a fin de preservar el principio de transparencia y de economia,
de igual forma se denota deficiencias en el seguimiento, control y supervision del
contrato infringiendo el articulo 83 de Ley 1474 de 2011, incurriendo en lo descrito
en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000, articulo 2° literales a, b, c, d, f, g de la
Ley 87 de 1993 y presuntamente incumplimiento a la Ley 734 de 2002.

Analizada la respuesta del sujeto de control se encuentra que los argumentos
presentados, no desvirtlan la observacion sefialada, debido a que no se
encuentra en la respuesta suministrada por la UAESP, informacion que nos
permita arribar a una conclusion diferente a aquella a la que se llegé en el informe
preliminar. Cabe indicar, que las planillas evidencian faltantes en varios dias en los
cuales no se puede inferir que efectivamente el vehiculo estaba a disposicion de la
entidad contratante del servicio, mas cuando la entidad no cuenta con un soporte
que permita evidenciar que efectivamente los vehiculos estaban disponibles.

El cumplimiento de determinadas obligaciones contractuales, conforme a lo
estipulado en el contrato y la obligacién de hacer seguimiento, ejecucion oportuna
y supervision corresponde y depende exclusivamente de la UAESP, so pena de
hacer cumplir la clausula de incumplimiento y en ese sentido, debe allanarse a
cumplir, por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

3.1.3.8 Hallazgo administrativo, por mayor valor pagado al contrato de prestacién
de servicios No. 070 del 3 de enero de 2018.

En la evaluacibn documental al contrato, se evidencié que el mismo inicié su
ejecucion el dia 11 de enero de 2018 y que el valor total ejecutado fue de
$107.413.333, sin embargo, el valor total pagado fue de $109.674.667
observandose un mayor valor pagado de $2.261.334.

De acuerdo a lo anterior, se observd que las 6rdenes de pago No. 157 del 10 de
febrero de 2018 (folio 74) y No. 5539 del 14 de febrero de 2018 del sistema de
presupuesto distrital — PREDIS suman $7.914.567, cuando lo que efectivamente
correspondia pagar al contratista era $5.653.333 acorde a la cuenta de cobro
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presentada por el contratista el dia 6 de febrero de 2018. De igual manera, en el
informe de supervision y certificacion de cumplimiento del contrato del 6 de febrero
de 2018, el supervisor firma y autoriza un pago por $5.653.333 correspondiente a
20 dias por prestacion del servicio del mes de enero de 2018, segun el acta de
iniciacion del contrato firmada el 11 de febrero 2018.

FECHA Y VALOR CUENTAS DE COBRO Sg%%%%ﬁzs DE PAGO, FECHA Y VAELOR PQGADO
n pesos
cheEi\iga&e Va&lgrctc:)ttx)ergta Orddeen Fecha Valor bruto des-lc-;ﬂteeg tos VagiCJr;Qgto
cobro Pago

06/02/2018 5.653.333 157 10/02/2018 7.914.667 549.300 7.365.367
01/03/2018 8.480.000 550 | 06/03/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
01/04/2018 8.480.000 982 | 04/04/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
02/05/2018 8.480.000 1455 | 07/05/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
01/06/2018 8.480.000 2024 | 07/06/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
03/07/2018 8.480.000 2339 | 05/07/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
01/08/2018 8.480.000 2886 | 09/08/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
03/09/2018 8.480.000 3221 05/09/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
01/10/2018 8.480.000 3691 | 04/10/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
01/11/2018 8.480.000 42541 13/11/2018 8.480.000 835.917 7.644.083
03/12/2018 8.480.000 47321 11/12/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
31/12/2018 8.480.000 5117 26/12/2018 8.480.000 616.251 7.863.749
8.480.000 5483 | 14/02/2019 8.480.000 662.251 7.817.749
TOTALES 107.413.333 109.674.667 8.209.978 | 101.464.689
MAYOR VALOR PAGADO MES DE ENERO- 2018 2261.334

Fuente: Informacion UAESP

Con lo anterior se configura un detrimento al patrimonio publico por valor de DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS M/C ($2.261.334), originado por una gestion fiscal ineficiente,
ineficaz y antiecondmica, originada por el pago de 8 dias de mas al contratista, en
el periodo comprendido entre el 3 y el 10 de enero de 2018, los cuales no fueron
reintegrados por el contratista durante la ejecucion del contrato.

Esta situacion evidencia falencias en la etapa de planeaciéon, no se aplicaron
medidas de control a fin de preservar el principio de transparencia y de economia,
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de igual forma se denota deficiencias en el seguimiento, control y supervision del
contrato infringiendo el articulo 83 de Ley 1474 de 2011, incurriendo en lo descrito
en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000, articulo 2° literales a, b, c, d, f, g de la
Ley 87 de 1993y, presuntamente, incumpliendo la Ley 734 de 2002.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se observo el reintegro del mayor
valor pagado al contratista en el mes de enero de 2018, con su respectiva
indexacion a la UAESP, tal y como consta en el documento No. 20197000197282
del 22 de mayo de 2019, por lo cual se retiro la incidencia fiscal.

Sin embargo, la recuperacion del dinero se realizé 15 meses después y solo hasta
cuando el ente de control solicité el 9 de mayo de 2019 informacion mediante
radicado de la UAESP No. 20197000177942 referente a la relacion y conciliacion
de los pagos realizados.

Lo anterior, demuestra que con las actividades realizadas por este ente de control
se generd un beneficio de control fiscal por $2.350.840.

Por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo,
retirando la incidencia fiscal y la presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.9 Hallazgo administrativo por debilidades en la gestiéon de supervision y
seguimiento del contrato de prestacion de servicios No. 070-2018.

En la evaluacion documental al contrato se evidenciaron debilidades en los
mecanismos de verificacion y seguimiento, en la elaboracién del informe mensual
de supervisién y certificacion de cumplimiento del contrato, especificamente en los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, observando falencias en los
valores del avance y estado financiero.

De igual manera, se evidencié que en el mes de enero el contrato inicia su
ejecucion con un valor pagado de $5.653.333, en febrero de $7.632.000, en
marzo de $77.168.000 y en abril de $24.592.000. Por lo anterior, el equipo auditor
evidencio una inconsistencia reiterada en las cifras evaluadas mensualmente por
el supervisor.

Esta situacion evidencia falencias en el seguimiento, control y supervision del
contrato infringiendo el articulo 83 de Ley 1474 de 2011, asi como, los principios
de la funcion administrativa consagrados en la Ley 489 de 1998 en su art. 3.
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Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados confirman la observacion sefalada toda vez que en su respuesta
manifiesta que fue por un error involuntario, por tal razon se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.3.10 Hallazgo administrativo por debilidades en la planeaciéon por la
adquisiciébn de muebles para la adecuacion de la sala de lactancia, las cuales no
estan en funcionamiento.

En la evaluacién documental al contrato 129-2018, se evidencio que el objeto del

contrato celebrado por la UAESP y el contratista Union Temporal K-3D fue:
“Contratar el suministro e instalacién del mobiliario de oficina para la sede de la UAESP, ubicado
en la AK 14 No. 53-80 de la ciudad de Bogota D.C y los elementos requeridos para la sala de
lactancia de la entidad”.

Por consiguiente, el equipo auditor realizé visita administrativa y de control fiscal
en las instalaciones de la UAESP, con el fin de verificar la ubicacion y
funcionamiento del mobiliario de oficina de acuerdo a las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato. Como resultado de la visita se observo que el
gabinete de piso no se encuentra instalado y las dos (2) sillas en material lavable
no se encuentran en uso, debido a que el area no esta adecuada para sala de
lactancia.

Los funcionarios de la UAESP que atendieron la visita afirman que la sala de
lactancia va a ser reubicada en el segundo piso de “las casitas”, el cual se
encuentra en remodelacion, el mobiliario adquirido fue entregado el dia 3 de enero
de 2019 e ingresado al almacén el dia 16 de enero de 2019, es decir, el mobiliario
adquirido lleva sin ser utilizado cuatro (4) meses.

Esta situacion implica riesgos en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo,
los cuales se asocian con incumplimiento de los objetivos institucionales
propuestos, pérdidas econdmicas, sanciones legales, entre otras.

Por consiguiente, se observé omision por la no aplicacion de los principios de la
funcién administrativa consagrados en la Ley 489 de 1998 en su art. 3.
Igualmente, en las debilidades de la supervision realizada al contrato,
contraviniendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
presuntamente en incumplimiento a la Ley 734 de 2002.
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Analizada la respuesta del sujeto de control, los argumentos presentados no
desvirtian la observacion, debido a que los muebles adquiridos para la sala de
lactancia no se encuentran en funcionamiento, tal y como se evidencié y quedo
consignado en el acta de visita administrativa del 09 de mayo de 2019, suscrita
por el Contratista y el supervisor del contrato.

Por tal razén se mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.3.11 Hallazgo administrativo por debilidades en la ejecucion del contrato de
suministro No. 405 de 2018 y contrato de compra venta No. 129 de 2018, al recibir
los elementos posteriores al vencimiento del contrato.

En la evaluacion documental al contrato se evidencidé que los insumos para el
normal funcionamiento del archivo de gestion y manejo documental de la UAESP
fue ingresado a almacén el dia 01 de agosto de 2018 mediante el comprobante
No. 36; no obstante, el contrato tenia fecha de vencimiento del 21 de junio de
2018 acorde lo estipula el acta de iniciacion del mismo.

De igual forma, se evidencio que el supervisor no verificd, ni realizé seguimiento a
la ejecucion del contrato, sin embargo, certifico el recibo de los elementos e
insumos el 11 de julio de 2018, cuando en realidad segun en el comprobante de
ingreso No. 36 este fue realizado el dia 01 de agosto de 2018. Es decir, el ingreso
fue elaborado 41 dias calendario después del vencimiento del contrato.

De igual manera, en el expediente contractual, no se observo ninguna prorroga
que justifigue ese ingreso al almacén de manera tardia.

En el mismo sentido se observd que el mobiliario objeto del contrato No 129 de
2018 fue recibido en almacén mediante ingreso No. 1 de fecha 16 de enero de
2019 y la factura de venta del mobiliario, expedida por la Union Temporal K-3D
No. 3 de enero 3 de 2019. Sin embargo, la fecha de terminacion del contrato fue el
16 de diciembre de 2018, por lo que se constaté que el mobiliario fue recibido 30
dias después del vencimiento del contrato.

Esta situacion evidencia falencias en el seguimiento, control y supervision del
contrato infringiendo el articulo 83 de Ley 1474 de 2011, asi como los principios de
la funcidn administrativa consagrados en la Ley 489 de 1998 en su art. 3.

Analizada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que los argumentos
presentados no desvirtlan la observacion sefialada, debido a que en los ingresos
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enviados como soporte, dos de ellos datan de fecha posterior a la terminacion del
contrato y el inicial presenta inconsistencias y enmendadura en la fecha de recibo,
gue es anterior 5 dias a la fecha de la presunta elaboracion del oficio, con lo cual,
no es posible verificar efectivamente con esos soportes si los elementos
ingresaron antes de la terminacion del contrato.

Por consiguiente se valida la fecha de ingreso al almacén, por tal razon se
mantiene la observacion y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.4 Gestion Presupuestal
Evaluacion a la Gestion Presupuestal

En el componente de Control de Gestion del factor de evaluacion del presupuesto,
bajo el Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017, expedido por el Alcalde Mayor
de Bogotd, se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital para la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos-UAESP, vigencia 2018.

El presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversion para la vigencia 2018 fue de
$373.851 millones, registrando adiciones al presupuesto por $48.999 millones,
equivalentes al 13% de lo inicialmente programado y se determina el presupuesto
definitivo (apropiacién disponible) por $422.850 millones, para el cual también se
realizaron los ajustes respectivos en los ingresos y al programa anual
mensualizado de caja-PAC.

Ejecucion Activa
Ingresos

En la ejecucion del presupuesto definitivo de Ingresos por $422.850 millones, de
los cuales la entidad recaudd $468.014 millones, equivalentes al 111% de lo
presupuestado por los conceptos de rentas contractuales, transferencias de la
administracion central y recursos de capital.

En la participacion del total recaudado a la vigencia 2018, los de mayor
representatividad es el rubro de transferencias de la Administracion Central por
$281.734 millones, que participa del 60%.

Seguidamente participa del 38% frente al total recaudado, el rubro de otras rentas
contractuales por $175.634 millones, en virtud del cual se recaudaron los aportes
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realizados por los concesionarios Area Limpia Distrito Capital, Bogota Limpia
S.A.S. ESP, Ciudad Limpia, Limpieza Metropolitana LIME, Biogas Dofa Juana -
Disposicion Final y Promoambiental Distrito SAS ESP y por servicios funerarios
Inversiones Montesacro.

En rendimientos provenientes de recursos de libre destinacion recaudd $6.049
millones, que participa del 1% y, en el rubro de venta de bienes, servicios y
productos recaudé $1.931 millones, participando del 0,4% frente al total
recaudado, ver cuadro siguiente.

CUADRO 15
EJECUCION DE INGRESOS
UAESP - VIGENCIA 2018

Cifra en millones de pesos

NOMBRE DE | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | RECAUDOS EJECUCION

LA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL
$ $ $ $ %

INGRESOS 373.851 48.999 422.850 468.014 111

INGRESOS

CORRIENTES 26.715 49.537 76.252 177.667 233

NO TRIBUTARIOS 26.715 49.537 76.252 177.667 233

Rentas

Contractuales 26.715 49.537 76.252 177.611 233

Venta de Bienes,

Servicios y

Productos 1.685 0 1.685 1.931 115

Arrendamientos 30 0 30 47 157

Otras Rentas

Contractuales 25.000 49.537 74.537 175.634 236

Otros Ingresos No

Tributarios 0 0 0 56 0

TRANSFERENCIAS

ADMINISTRACION

CENTRAL 344.321 -538 343.783 281.734 82

RECURSOS DE

CAPITAL 2.814 0 2.814 861 31

RECURSOS DEL

BALANCE 2.564 0 2.564 2.564 100

RENDIMIENTOS

POR

OPERACIONES

FINANCIERAS 250 0 250 6.049 2420

Fuente Evaluacion Informacion Ejecucion Presupuesto de Ingresos, UAESP, 2018.

Ejecucion Pasiva
Gastos e Inversiones
Modificaciones Presupuestales
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El presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversion para la vigencia 2018 fue de
$373.851 millones, registrando adiciones al presupuesto por $48.999 millones,
equivalentes al 13% de lo inicialmente programado y determinando un
presupuesto definitivo (apropiacion disponible) por $422.850 millones.

En la programacion presupuestal, la entidad, durante la vigencia de 2018, destino
en mayor proporcion el 58% al rubro de Gastos de Funcionamiento frente al total
del presupuesto de gastos e inversion, dado por la asignacién de recursos y
financiado con transferencias del Distrito Capital para alumbrado publico, el cual
participa con el 52%, mientras que para el rubro de inversién participé del 42%
frente al total del presupuesto definitivo (apropiacién disponible), como se observa
en el siguiente cuadro.

CUADRO 16
PROGRAMACION PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION
UAESP - VIGENCIA 2018
Cifra en millones de pesos

Presupuesto Participacién
L - . Definitivo Presupuesto
Rubros Presupuestales Al Modificaciones (Apropiacién Definitivo
Inicial Acumuladas ; 3 L
Disponible) (Apropiacién
Disponible) %
Gastos Totales 373.851 48.999 422.850 100%
Gastos de Funcionamiento 243.335 0 243.335 58%
Servicios Personales 19.005 0 19.005 4%
Gastos Generales 4.330 0 4.330 1%
Transferencias para Funcionamiento
(alumbrado publico) 220.000 0 220.000 52%
Inversiéon Directa 129.325 47.039 176.364 42%
Pasivos Exigibles 1.192 1.960 3.152 1%

Fuente Evaluacién Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones, UAESP, 2018

Las modificaciones realizadas al presupuesto fueron mayormente para el rubro de
inversion con adiciones por $47.039 millones para el codigo presupuestal 3-3-1-
15-02-13-1109 en el proyecto 1109 “Manejo integral de residuos solidos en el
Distrito Capital y la Region”y adiciones para pasivos exigibles por $1.960 millones.

Ejecucion Gastos e Inversion

En la ejecucién del presupuesto definitivo (apropiacién disponible) de Gastos e
Inversiones ($422.850 millones) para la vigencia de 2018, se comprometieron
recursos por valor de $380.588 millones, de los cuales realizaron giros por
$286.534 millones, comprometiendo recursos por $94.054 millones y un saldo sin
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ejecutar por $42.262 millones que frente al presupuesto definitivo son equivalentes
al 68%, 22% y 10% respectivamente, ver cuadro siguiente.

CUADRO 17
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION
UAESP - VIGENCIA 2018

Cifras en millones de pesos

Giros Saldo Saldo
Apropiacion Giros Acumula | Compro | Compro Sin Sin
Rubros Disponible | Acumulados dos misos misos | Ejecutar | Ejecutar
Presupuestales $ $ % $ % $ %
Gastos Totales 422.850 286.534 68% 94.054| 22% 42.262| 10%
Gastos de
Funcionamiento 243.335 218.549 90% 19.270 8% 5.515 2%
Servicios
Personales 19.005 17.319 91% 311 2% 1.373 7%
Gastos Generales 4.330 2.642 61% 958 22% 728 17%
Transferencias
para
Funcionamiento
(Alumbrado
Publico) 220.000 198.587 90% 18.000 8% 3.413 2%
Inversién Directa 176.364 65.859 | 37% 74.769 |  42% 35.736 | 20%
Pasivos Exigibles 3.152 2.126 67% 14 1% 1.011| 32%

Fuente: Evaluacién Informacion Ejecucion Presupuestal, UAESP, 2018

Durante la vigencia 2018 se destaca la ejecucion presupuestal de gastos e
inversion en el rubro de Alumbrado Publico, que fueron financiados con recursos
del distrito y ejecutaron en giros $198.587 millones, equivalentes al 90% y en
compromisos del 8% frente al presupuesto definitivo.

Seguidamente, la ejecucion de inversion directa en los proyectos de inversion,
realizaron giros por $65.859 millones para comprometer y ejecutar recursos en
vigencias siguientes por $74.770 millones y saldos sin ejecutar por $ 35.736
millones, frente al presupuesto definitivo y equivalentes al 37%, 53% y 20%
respectivamente.

En pasivos exigibles se giraron $2.126 millones y en compromisos $1.742 millones
con ejecuciones del 67% y 1% respectivamente.
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Inversién Directa

En el Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos, para la UAESP se estimé el
presupuesto de inversion inicial para la vigencia 2018 por $129.325 millones, de
los cuales se adicionaron recursos durante la vigencia por $47.039 millones,
correspondientes al 36% respecto del presupuesto inicial y se constituyé el
presupuesto disponible por $176.364 millones. Para los proyectos de inversion no
se realizaron suspension de recursos del programa anual 2018 y no se generaron
vigencias futuras para el Plan de Desarrollo 2016-2020.

3.1.4.1. Hallazgo administrativo por inejecucién oportuna de recursos en inversion

directa.

En la inversién en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, la UAESP
determiné para la vigencia 2018 el presupuesto definitivo por $ 179.516 millones,
comprometiendo recursos por $142.769 millones para los rubros de inversién
directa y pasivos exigibles, con ejecucién (giros y compromisos acumulados) del
80%.

Sin embargo, en inversion, la ejecucion real (giros) fue por $67.985 millones,
equivalentes al 38%, comprometiendo recursos para ejecutar en vigencias
siguientes por $74.783 millones, correspondientes al 42%.
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En inversién directa, los niveles de mas baja ejecucién real se ubicaron en los
siguientes pilares del Plan de Desarrollo:

Pilar Democracia Urbana

Se presentaron bajos niveles de ejecucion en especial los proyectos:
“132 - Gestién para la ampliacion y modernizacidon de los servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital” y “130 - Manejo integral de residuos sélidos en el

Distrito Capital y la Regién”, con ejecuciones reales (en giros) del 38% y 31%
respectivamente.

También se comprobd que dichos compromisos se ejecutarian en siguientes
vigencias, es por ello que influyen en incumplimientos de objetivos y metas
pospuestas, las cuales se evidencian en proyectos como:

“132 - Gestion para la ampliacién y modernizacion de los servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital” y “130 - Manejo integral de residuos sélidos en el
Distrito Capital y la Regién”, Se comprometieron recursos para estos proyectos por
$68.637 millones y $2.212 millones equivalentes al 41% y 46% respectivamente.

Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana

Seguidamente encontramos con nivel de ejecucién de recursos en giros por
$3.972 millones, es decir del 60% y compromisos por $2.502 millones,
equivalentes al 38%, el cual corresponde al proyecto “148 - Gestién para la eficiencia
energética del servicio de alumbrado publico”, recursos a ejecutar posteriormente e
incumpliendo planes de accion del Plan de Desarrollo y del presupuesto anual, lo
que impacta en desmejora del beneficio social y en posibles riesgos econémicos.

Los recursos comprometidos estan registrados como reservas presupuestales,
cuentas por pagar y pasivos exigibles, que al no ser ejecutados seran ejecutados
en las vigencias siguientes, situacion originada por debilidades en la planeacion, al
seguimiento, monitoreo y controles efectivos que determinan ineficacia e
ineficiencia en la gestién de recursos para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Lo anterior, demuestra que las actuaciones administrativas no estan dirigidas a
dar cumplimiento a los fines del Estado y al cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa estipulados en el articulo 209, principios concordantes con

la Ley 489 de 1998 que en su articulo 3° dispone “...La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
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igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia” subrayado fuera de texto.

De igual forma, se incumple lo previsto en el Decreto 714 de 1996 articulo 8°.- “De
los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como
objetivos: a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas”.

CUADRO 18

EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSIONES BOGOTA MEJOR PARA TODOS UAESP -

VIGENCIA 2018

Cifras en millones de pesos

TOTAL, EJECU
APROPIAC | COMPRO | EJECUCION CION | COMPRO | COMPRO
NCHIEIRSHR SHE AT ION MISOS PRESUPUES GIROS DE MISOS MISOS
DISPONIB | Acumulad TAL ACUMULA | GIROS
LE $ 0s $ % DOS $ $ $ %
INVERSION 179.515,81 | 142.768,93 80% 67.985,55 | 38% 74.783,38 42%
INVERSION DIRECTA -
BOGOTA MEJOR PARA
TODOS 176.364,26 | 140.628,66 80% 65.859,02 | 37% 74.769,64 42%
Pilar Democraciaurbana | 155 857 87 | 120.281,57 77% 49.431,46 | 32% | 70.850,11|  45%
Infraestructura para el
desarrollo del habitat 155.857,87 | 120.281,57 77% 49.431,46 32% 70.850,11 45%
132 - Gestion para la
ampliacion y modernizacion de
los servicios funerarios | 5.422,71 4.274,49 79% 2.061,90 38% 2.212,59 41%
prestados en los cementerios
de propiedad del Distrito Capital
130 - Manejo integral de
residuos sélidos en el Distrito
Capital y la Region 150.435,15 | 116.007,08 77% 47.369,56 | 31% 68.637,52 46%
Pilar Construccion de
comunidad y cultura
ciudadana 6.599,21 6.473,89 98% 3.972,05| 60% 2.501,84 38%
Seguridad y convivencia para
todos 6.599,21 6.473,89 98% 3.972,05| 60% 2.501,84 38%
148 - Gestion para la eficiencia
energética del servicio de
alumbrado publico. 6.599,21 6.473,89 98% 3.972,05| 60% 2.501,84 38%
Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento local
y eficiencia 13.907,19 13.873,19 100% 12.455,51 90% 1.417,69 10%
Transparencia, gestion publica
y servicio a la ciudadania 13.907,19| 13.87319|  100% 12.45551 | 90% | 1.417,69|  10%
185 - Fortalecimiento
institucional en la gestién
publica 13.907,19 | 13.873,19 100% 12.455,51 | 90% 1.417,69 10%
PASIVOS EXIGIBLES 3.151,55 2.140,27 68% 2.126,53 67% 13,74 0,4%
Fuente: Ejecucion Presupuestal, UAESP, 2018
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Revisada la respuesta remitida por la entidad, se expone que se encuentran
cumpliendo con las actividades previstas, asi como con las metas del Plan de
Desarrollo 2016 — 2020 dentro de los pilares y ejes Democracia Urbana y
Construccion de Comunidad y Cultura ciudadana, no obstante, explican que las
reservas constituidas corresponden a las adiciones a los contratos de concesion
en lo referente a las obligaciones de hacer para la prestacion adecuada y oportuna
del servicio publico de aseo en el Distrito Capital, asi como también por la adicién
del contrato de concesion de prestacion del servicio de disposicion final de
residuos en Dofia Juana, suscrito al finalizar la vigencia.

En relacién a los compromisos efectuados bajo el Proyecto de Inversion “1048
gestibn para la ampliacibn y modernizacion de los servicios funerarios prestados en los

Cementerios del Distrito”, la entidad expone que es debido al proceso de

incumplimiento en que se encuentra el contrato No. 434 de 2017 cuyo objeto es *
Realizar el levantamiento de las redes eléctricas existentes, asi como presentar una propuesta de
disefios de las redes eléctricas, de acuerdo a la normatividad vigente y aplicable, para cada uno de

los Cementerios de propiedad del Distrito Capital -Norte, Sur, Central y Parque Serafin.”, ademas
relacionan cuadro de compromisos pendientes de giros.

En el Proyecto de Inversion 1045 “Gestion para la eficiencia energética del servicio de
Alumbrado Publico en- D.C”, Se encuentran en compromisos las obligaciones.

Es de resaltar que la entidad ha realizado su gestion en cada uno de los
proyectos, sin embargo, las debilidades en el principio de planeacion se ven
reflejadas en las fases de ejecucion y por ende en el manejo éptimo de los
recursos y en el beneficio social.

La entidad corrobora lo expuesto por este ente de control y no adjuntan
documentos que permitan desvirtuar lo observado y se ratifica en hallazgo
administrativo.

Reservas Presupuestales

3.1.4.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en el principio de planeacién que
determinaron ineficacia e ineficiencia en reduccion de recursos por $538 millones
en inversion directa.

Mediante el Decreto 259 del 30 de abril de 2018 se efectia una reduccion en el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Plan de
Desarrollo.
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En este decreto se manifiesta que el gobierno Distrital efectu6 una reduccién en el
presupuesto vigente 2018 y que conforme a los datos registrados en el Sistema de
Informacién Presupuestal - PREDIS, del total de las reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2017 para las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital, se descontaron las destinaciones
especificas y, con el resultado obtenido, se procedié a calcular nuevamente el
indicador correspondiente, dando un resultado global para funcionamiento de
5.51% y para inversion del 20.91%.

Ademas, exponen en el texto “... que acorde con lo citado, cuando las reservas constituidas
para ellos superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizard sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversién del afio anterior y al sobrepasar el 4% establecido para funcionamiento y
el 20% para inversion de acuerdo con lo determinado en el Acuerdo 5 de 1998, el Gobierno

Distrital es necesario efectuar una reduccion en el presupuesto vigente 2018...” y determinan
en este decreto, en el articulo 20. - Reducir el presupuesto anual de gastos e
inversiones de la vigencia fiscal 2018 para la UAESP por $538 millones en
Inversion Directa, asi:

-En el Pilar Democracia Urbana, reduccion de recursos por $451 millones, para los
proyectos: 1109 “Manejo integral de residuos sélidos en el Distrito Capital y la Regién” de $
367 millones y, para el proyecto 1048 “Gestion para la Ampliacion y Modernizacion de los
Servicios Funerarios prestados en los Cementerios de Propiedad del Distrito Capital” por $84
millones.

-En el Pilar Construcciéon de Comunidad y Cultura Ciudadana, se redujeron

recursos por $53 millones relacionados con el proyecto de inversién 1045- “Gestion
para la Eficiencia Energética del Servicio de Alumbrado Publico”.

-Eje transversal Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, se presento

una reducciéon por $34 millones al proyecto 1042 “Fortalecimiento Institucional en la
Gestion Publica”.

Es por ello que el Gobierno Distrital, en su Decreto 714 de 1996, articulo 62 y de
conformidad con el Acuerdo 5 de 1998, entre otras normas, dieron lugar a la
reduccion de recursos. La Secretaria de Hacienda ha emitido los lineamientos
respecto del manejo de reservas presupuestales, toda vez que todo compromiso
que se suscriba corresponde a la anualidad presupuestal y deberan ejecutarse
durante la vigencia.
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Como es de observar, la entidad present6 debilidades en la planeacion, toda vez
que se dio aplicabilidad a la norma presupuestal en la reduccion de recursos en
los rubros anotados anteriormente y corrobora que la entidad compromete
recursos para ejecutar en vigencias siguientes e igualmente no hace uso de esta
herramienta y de sus lineamientos presupuestales.

Hechos que determinan ineficiencia e ineficacia para el cumplimiento de las metas
sefialadas en el Plan de Desarrollo, toda vez que los recursos programados para
la vigencia no se ejecutaron oportunamente.

Lo anterior incumple las siguientes normas:

Decreto 714 de 1996, Articulo 8°.- “De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema
Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a. Servir de instrumento para el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas”.

Ley 819 de 2003, Normas Organicas en Materia de Presupuesto, Responsabilidad
y Transparencia Fiscal

Ley 87 de 1993, Sistema Control Interno.

Decreto 111 de 1996.

Valorada la respuesta de la entidad, se encuentra que las debilidades en el
principio de planeacién en la gestion de la entidad implicaron reduccion de
recursos como son la constitucion de reservas de la vigencia 2017, adicionalmente
no aplicaron la anualidad del presupuesto oportunamente, eficiente y eficazmente.

Por lo expuesto, la entidad corrobora lo manifestado por el érgano de control,
manifestando que no allegaron evidencias que permitieran desvirtuar lo
observado, por lo cual se constituye en hallazgo administrativo.

3.1.4.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias en el principio de planeacion por
cuanto se constituyeron reservas presupuestales para ser ejecutadas en vigencias
siguientes.

La entidad al cierre de la vigencia fiscal de 2018 constituyd reservas
presupuestales de gastos e inversion de $140.974 millones, de los cuales se
giraron $46.934 millones y se constituyeron reservas por $94.040 millones,
correspondientes al 33% y 67%, respectivamente.
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En la constitucion de reservas presupuestales de gastos e inversién se
distribuyeron asi:

-En Gastos de funcionamiento se programaron en certificados de registros
presupuestales- CRP por $22.232 millones, de los cuales anularon $23 millones y
giraron $2.938 millones, para determinar un saldo de reservas por $19.270
millones, que para giros corresponden en el orden de 13% y 87%.

- En Inversion Directa se programaron en certificados de registros presupuestales-
CRPs por $118.924 millones, destinados para cinco rubros presupuestales
relacionados con los proyectos 130,132, 148 y 185 como se puede observar en el
cuadro de reservas constituidas de la vigencia 2018, sin embargo, realizaron giros
(ejecucion real) por $43.996 millones correspondiente a una ejecucion del 37% y
comprometiendo recursos para ejecutar en vigencias siguientes por $74.770
millones equivalentes al 63%.

Como es de observar, se constituyeron compromisos a diciembre de 2018, al no
cumplir con lo estipulado en la planeacién y ejecucion del manejo 6ptimo de
recursos presupuestales, al Plan de Desarrollo y en cumplimiento a los fines del
Estado.

La constitucion de reservas presupuestales es de uso restringido para hechos
imprevisibles, sin embargo, los recursos programados presentaron baja ejecucion
de giros y un alto nivel de compromisos para ejecutar en vigencias siguientes,
para el cual determina en ineficiencia e ineficacia en el manejo de la anualidad
presupuestal para la vigencia 2018.

Por lo expuesto, incumple lo descrito en la Ley 819 de 2003, articulo 8: “...de manera
general, las entidades territoriales so6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos
gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad...”, en el Decreto 111 de 1996,
articulo 899, Apropiaciones y Reservas “.... después del 31 de diciembre de cada afio
estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen...”,

subrayado fuera de texto.
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De igual forma, se incumple lo previsto en el Decreto 816 de 2017 articulo 27 y el
procedimiento establecido en SDH-191 del 22 de septiembre de 2017 mediante el
cual se adopta el manual operativo presupuestal.
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CUADRO 19

RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2018

Cifra en millones de pesos

VALOR VALOR VALOR
CODIGO RUBRO NUMERO | NUMERO | VALOR [ANULAC| TOTAL VALOR| SALDOS % SALDOS
PRESUPUESTAL RUBRO PRESUPUESTAL CDP CRP CRP IONES CRP GIROS CRPs % GIROS CRPs
3-1-1-02-03-01-0000-00 Honorarios Entidad 1.571 0| 1.571 1.259 312 80% 20%
3-1-2-01-03-00-0000-00 Combustibles, Lubricantes y Llantas 107 23 84 36 48 43% 57%
3-1-2-01-04-00-0000-00 Materiales y Suministros 563,00 513,00 30 0| 30 30 0| 100% 0%
3-1-2-02-01-00-0000-00 Arrendamientos 393,00 397,00 297 0| 297 274 23 92% 8%
3-1-2-02-03-00-0000-00 Gastos de Transporte y Comunicacion 75 75 46| 29| 62% 38%
3-1-2-02-05-01-0000-00 Mantenimiento Entidad 1.838 1.838 1.257 580 68% 32%
3-1-2-02-08-02-0000-00 Acueducto y Alcantarillado 288,00 713,00 0,4 0| 0| 0| o] o% 100%
3-1-2-02-08-03-0000-00 Aseo 287,00 720,00 0,0 0| 0| 0| o) 0% 100%
3-1-2-02-09-01-0000-00 Capacitacion Interna 743,00 786,00 25 0| 25 0| 25 0% 100%
3-1-2-02-10-00-0000-00 Bienestar e Incentivos 743,00 786,00 192 0| 192 36 156 19% 81%
3-1-2-02-12-00-0000-00 Salud Ocupacional 868,00 859,00 97 0| 97 0| 97 0% 100%
Impuestos, Tasas, Contribuciones,
3-1-2-03-02-00-0000-00 Derechos y Multas 0,3 0,3] 0,0021 0 1% 99%
3-1-3-02-12-00-0000-00 Servicio de Alumbrado Publico 18.000 18.000 18.000 0% 100%
SUBTOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 22.232 23 22.209 2.938| 19.270 13% 87%
132 - Gestion para la ampliacion y
modernizacion de los servicios
funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito
3-3-1-15-02-13-1048-132 Capital 3.861 3.861 1.649 2.213 43% 57%
130 - Manejo integral de residuos
3-3-1-15-02-13-1109-130 solidos en el Distrito Capital y la Region 100.053 17 100.036] 31.399 68.638] 31% 69%
energética del servicio de alumbrado
3-3-1-15-03-19-1045-148 publico 5.747 0| 5.747 3.245 2.502 56% 44%
185 - Fortalecimiento institucional en la
3-3-1-15-07-42-1042-185 gestion publica 9.263 142 9.121 7.703] 1.418 84% 16%
SUBTOTAL INVERSION DIRECTA 118.924 159 118.765| 43.996 74.770 37% 63%
TOTAL GASTOS E INVERSION 141.156 182 140.974] 46.934 94.040 33% 67%

Fuente:Evaluacion Informacién CB-0001 Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2018

Valorada la respuesta del sujeto de control, se observa que la entidad en la
vigencia fiscal expone que efectivamente son compromisos del hacer y fueron
constituidos al finalizar la vigencia, asi como por el rubro de alumbrado publico se
originaron facturas de los meses de noviembre y diciembre de 2018 y por la
suscripcion de contratos al finalizar la vigencia, lo que corrobora que se
comprometen recursos para ejecutar en vigencias siguientes e igualmente no hace
uso de esta herramienta presupuestal y por ende se ratifica en hallazgo

administrativo.

Estado de Tesoreria

Fondos de Tesoreria
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Los recursos de tesoreria depositados en diferentes entidades financieras
registraron un saldo total de $289.774 millones, distribuidos en cuentas corrientes
por $289.083 millones, con representatividad del 99,8% de recursos manejados en
bancos como: Banco Davivienda, Banco de Occidente, AV Villas, BCSC, Banco
GNB Sudameris, Banco de Bogota y Banagrario y en cuentas de ahorros por $691
millones con el 0,2% de recursos manejados en la cuenta de Davivienda.

Saldos en Fondos y Tesorerias, cuenta conformada por aquellos recursos
disponibles para la administracion distrital o para la entidad y que hace parte de
aquellos reintegros a tesoreria de recursos transferidos que no respaldan
compromisos o reservas anuladas.

En el proceso de cierre presupuestal y de tesoreria se establecié que, por el
manejo de ingresos de terceros, registraron en la cuenta Fondos y Tesoreria de
Terceros el monto de $100.492 millones recursos que se mantienen en las
entidades bancarias, por lineamientos de la Contraloria General y de la Secretaria
de Hacienda Distrital y concordantes con lo estipulado en el Decreto 714 de 1996

gue en su articulo 33 dispone: “...seréa la responsabilidad de cada Organo y Entidad defender
los intereses del Distrito Capital, debiendo realizar las actuaciones necesarias en los procesos y
cumplir las decisiones judiciales, para lo cual cada jede de cada Organo y Entidad tomaréd las

medidas conducentes...” pero en procura de la mejora continua de la gestion, en la
medida de que se realice su recaudo, estos recursos sean transferidos
oportunamente a la Secretaria de Hacienda Distrital.

A continuacion, se relacionan los siguientes conceptos por los cuales dichos
recursos se han mantenido en las cuentas bancarias de la entidad como de la
gestién realizada y su estado actual de cada proceso:

1. Recursos que se encuentran en tesoreria de la entidad para transferir a la
Secretaria de Hacienda Distrital por valor de $62 millones, que se transferirdn
antes del segundo trimestre de 2019.

Incapacidades: Segun registro de cuentas de fondos y tesoreria de terceros, la
entidad mantiene recursos cobrados por concepto de la gestidn realizada en la
identificacion de incapacidades desde los afios 2012 al 2015 por valor de $40
millones y, a diciembre 2018 suman $55 millones continuando en cuentas de la
UAESP.

Incumplimiento contrato: La entidad bajo las Resoluciones 537 de 2015 y 610 de
2015 declaro el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios N°310-2014
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y determind hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, para lo cual
Seguros del Estado S.A reconocié como indemnizacion total y definitiva el amparo
de cumplimiento al contrato, pdliza 25-45-101016100, por valor de $6,9 millones.
Mediante acta de legalizacion 2405 del 19 de mayo de 2016 se realiza la
consignacion en el Banco Davivienda a nombre de la UAESP.

2. Recursos que la entidad transferira a la Secretaria Distrital Hacienda cuando se
recaude la totalidad del acuerdo de pago con Aguas de Bogota S.A. ESP.

Se han recaudado 20 cuotas de $86 millones mensuales de 36 cuotas, para el
cual deben recaudarse lo pendiente, asi como sus rendimientos financieros.

En total se deben cancelar en cuotas un valor $ 1,717 millones y, por rendimientos
$49 millones, segun actas de legalizacion No. 2974, 3035, 3081, 3131, 3163,
3222, 3259, 3323, 3380, 3430, 3486, 3535, 3566, 3629, 3662, 3706, 3768, 3830,
3898. Para determinar a la vigencia de 2018 el total de recursos en cuenta de
ahorros en el banco de Occidente No. 278830880 de la entidad, por valor de
$1.766 millones.

1. Recursos que contindan en las cuentas de la entidad por lineamiento de la
Contraloria General por valor de $65.114 millones en los siguientes conceptos:

CUADRO 20
FONDOS DE TESORERIA

Cifras en millones de pesos

Valor Cuenta
CONCEPTO (millones Bancaria/N°®
Afio | de pesos)
Excedentes gastos de Tribunal de Arbitramento Proactiva Dofa Cuenta Ahorros
Juana contra la UAESP, RECURSOS ESQUEMA DE ASEO | pic/13 139 Occidente No.
ANTERIOR. 278830880
Acta Legalizaciéon N°1618, por las obligaciones impuestas en la Cuenta Ahorros

Resolucién 061 del 12 feb/14. Confianza S.A. Capital Occidente No.
$21.354.610.743,00, intereses mora $1.790.744.160,00 total | 2014 | 15.081 1578830880
$23.145.354.903,00. Consignacion, 21 jul/14 doc. 154101.

Acta de Legalizacion no. 3093 del 31 de julio de 2017, Cuenta Ahorros
liquidacion 2017 366 Occidente No.
Fideicomiso DISTROMEL. 278830880
Cuenta Ahorros
Rendimientos Financieros 2018 1.977 Davivienda No.
006000863669
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Valor Cuenta
CONCEPTO (millones Bancaria/N°
Afo | de pesos)

Recursos recibidos por concepto de Responsabilidad Fiscal Cuenta Ahorros
dentro del proceso PRF-2014-02038 UCC-PRF-038/12, en Davivienda No.
cumplimiento de lo dispuesto en el Auto No. 1348 del 10 de | 2017 006000863669
agosto de 2017, segun oficio de la Contraloria General de la
Republica 2017EE0124022 del 11 de octubre de 2017. 47.551

Subtotal 65.114

Fuente: Evaluacién Equipo Auditor, Informacion UAESP, vigencia 2018

4. Recursos que continlan en cuentas bancarias de la entidad por encontrarse
varios procesos en curso ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccion Tercera, por $32.291 millones, como son:

CUADRO 21
FONDOS DE TESORERIA

Cifras en millones de pesos

valor Cuenta Bancaria
Concepto Afio (millones
No.
de pesos)
ACTA LEG. No. 1616, por las obligaciones impuestas en
las Resoluciones 221, 515 Y 516 de 2013. Seguros Del Ahorros Occidente
Estado S.A. CAPITAL $2.232.136.175,00 (no 2014 2.232 No. 278830880
consignaron lo correspondiente a intereses de mora). '
CONSIG. 14 JUL/14 DOC. 9762.
ACTA LEG. No. 1693, por concepto de intereses
moratorios poéliza No. 24 GU001561, tomador: LIME 2014 471 Ahorros Occidente
S.A. ASEGURADO: UAESP. Consignacion, 01 sep./14 No. 278830880
doc. 3438.

. . . . o Ahorros Occidente
Rendimientos Financieros por indemnizaciones 2014 5.117 No. 278830880
Alumbrado Publico, Convenio No. 766 de 1997,

CODENSA S.A ESP.-UAESP: ACTA LEG. No. 3766 Y
3767 del 28 de septiembre de 2018, pago Ahorros Occidente
reliquidaciones alumbrado publico Resoluciones 412 Y 2018 24.471 No. 278830880
730 de 2017, a la vigencia de 2018 cursa demanda de '
nulidad y restablecimiento contra la UAESP e
interpuesto por CODENSA S.A ESP.
SUBTOTAL 32.291

Fuente: Evaluacién Equipo Auditor, Informacién UAESP, vigencia 2018

Respecto del alumbrado publico y el Convenio No. 766 de 1997, la gestion
adelantada por la entidad se puede resumir a continuacion:
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En la Resolucién No. 730 de 2017 se establecié el valor a pagar en “la suma de
$113.083 millones liquidado a octubre de 2017, mas los intereses ocasionados y la actualizacién
de los valores causados desde el 1 de noviembre de 2017 hasta la fecha y teniendo en cuenta que
la liquidacion prevista en dicha Resoluciéon solo cuenta con estos conceptos hasta el 31 de

octubre”, valor que debe ser cancelado una vez se encuentre ejecutoriada la
Resolucién. En la parte motiva de esta resolucion sefala el pago de los intereses

causados y en el articulo cuarto se dispone que ‘“las demés previsiones contenidas en la
Resolucién UAESP 412 de 2 de agosto de 2017 que no han sido objeto de reconsideracion en el
presente acto administrativo, continlan vigentes”.

En el Auto 004 del 15 de marzo de 2018 emitido por la UAESP se libra
mandamiento de pago dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No.
004 de la UAESP a CODENSA S.A. ESP.

Una vez revisados los pagos realizados por CODENSA S.A. ESP, se registra un
primer pago parcial de $24.471 millones segun actas de liquidacion 3766 y 3767 y
certificacion de tesoreria.

De igual forma, se encuentra pendiente por pagar lo siguiente: Actualizacion del
valor DTF al 28 de septiembre de 2018 del primer pago parcial; saldo del acto
administrativo de la resolucion 730 por $88.612 millones y su actualizacion de
valores con DTF a la fecha efectiva de pagos que realice la empresa y la
actualizacion de los Intereses segun mandato de la reliquidacion.

La entidad en comunicacion reporta que CODENSA S.A. ESP, adeuda $128.256
millones, de los cuales, por concepto de capital se adeudan $115.481 millones vy,
por intereses $12.775 millones. Ademéas, que CODENSA S.A ESP interpuso
accion de nulidad y restablecimiento que cursa contra la Resolucién proferida por
la UAESP.

5. Expropiaciéon via Administrativa: segun actas de legalizacion No. 3951 y 3952
registran recursos en el Banco Agrario por $1.259 millones en cuenta judicial No.
110019196092 (pago expropiacion por via administrativa, predios Relleno
Sanitario Dofia Juana), expropiacion via administrativa-estado de cuenta de
depdsitos judiciales, por valor de del Banco Agrario.

3.1.4.4. Hallazgo Administrativo por diferencias en el movimiento de débitos y
créditos en la conciliacion bancaria del BCSC por $56 millones.

Realizada la revision y verificacion del extracto bancario de la cuenta de ahorros
N°240-3271793-8 emitido por el Banco Caja Social-BCSC del periodo del 1 de
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diciembre al 31 de diciembre de 2018, registraron, por créditos y depdsitos
(ingresos + rendimientos financieros) el monto de $71 millones y, por débitos y retiros
$410 millones, mientras que, segun el formato CB0115, registraron por créditos y
depositos (ingresos + rendimientos financieros) el monto de $15 millones y, por
débitos y retiros $354 millones, movimiento del mes que difiere en el registro de
ingresos y egresos, presentando diferencia de $56 millones. De esta forma, en la
conciliacion entre contabilidad y extractos bancarios, no se evidenciaron registros

ni ajustes por dicha diferencia.
CUADRO 22

MOVIMIENTO BANCARIO -UAESP
Cifras en millones de pesos

EXTRACTO BANCARIO BCSC Formato CB-0115 (Millones de
MESES (Millones de pesos) pesos)
CREDITOS Y CREDITOS Y
DEPOSITOS DEBITOS Y DEPOSITOS DEBITOS Y
(ingresos + RETIROS (ingresos + RETIROS
rendimientos (egresos) rendimientos (egresos)
financieros) financieros)
Diciembre 71 410 15 354

Fuente: Evaluacion-Informacion UAESP y Formato CB-0115, 2018,

Esta situacion genera incertidumbre en los datos registrados, incumpliendo lo
estipulado en la Ley 87 de 1993, articulo 2.

Valorada la respuesta de la entidad, se encontr6 que el registro de ingresos y
egresos presento diferencia de $56 millones, ante lo cual la UAESP reportdé que
corresponden a un pago de un predio por medio de expropiacion administrativa
qgue fueron girados mediante transferencia electrénica el dia 19 de diciembre de
2018, siendo rechazado el mismo dia, debido a que la cuenta destino estaba
inactiva. Por lo anterior, se ratifica la observacién y se constituye en hallazgo
administrativo.

Cuentas por Pagar, la entidad para la vigencia de 2018 constituy6 obligaciones por
pagar de $4.662 millones.

El informe de situacion Fiscal o Excedentes financieros arrojé un saldo de cero.
Pasivos Exigibles

La entidad en la vigencia de 2018 registr6 en cuentas de orden los pasivos
exigibles constituidos a la vigencia de 2018 por $13.742 millones, para un total de
pasivos exigibles de $10.045 millones, de los cuales, por fuentes en Aportes
Distrito fueron por $8.627 millones y por recursos propios $1.418 millones.
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CUADRO 23
PASIVOS EXIGIBLES - UAESP A LA VIGENCIA 2018

Cifras en millones de pesos

FUENTES / FECHAS SALDO PAGOS
HISTORICAS DEL VALOR TOTAL PAGOS TOTAL ANULACIONE | TOTAL | SALDO
COMPROMISO COMPROMISOS | EFECTUADOS | FENECIDO S TOTALES ES NETO
Recursos  Propios
(2007/2008/2009/20
11/2012/2014/2015/ 8,249 5,086 2,36 0,573| 0,369| 1,418
2016y 2017)
Aportes Distrito
(2009/2010/2011/20
12/2014/2015/2016 113,276 85,581 19,395 3,475| 7,293| 8,627
y 2017)
TOTAL 121,525 90,667 21,755 4,047 | 7,662| 10,045

Fuente: Pasivos Exigibles, a diciembre 31 de 2018, UAESP.

3.1.4.5. Hallazgo Administrativo por debilidades en el seguimiento, monitoreo,
evaluacion y control por parte de la interventoria, supervision, areas ejecutoras del
presupuesto y de la alta direccion.

En la revisién de los pasivos exigibles relacionados a la vigencia 2018, data la
suscripcion de compromisos desde el 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017, incluyendo pasivos exigibles de la vigencia,
evidenciando registros en algunos rubros por montos de $1, $40, $72, $500,
$3.240, $4.860 hasta montos que en promedio son de $6 millones; igualmente, se
encontraron algunos sin identificar los nUmeros de los compromisos, aunque se
han fenecido el total de $340 millones, aln hacen parte de los pasivos exigibles,
no obstante, la entidad ha realizado depuracion de los pasivos exigibles, pero que
finalmente las areas ejecutoras del presupuesto tienen a bien realizar dicha
depuracion.

Esta situacién evidencia en muchos de los casos que los pasivos exigibles se
mantengan por deficiencias en el seguimiento, monitoreo, evaluacion y control por
parte de la supervision, interventoria y de la alta direccion en compromisos
suscritos por contratos de obra publica, convenios interadministrativos, contratos
de servicios, contratos de consultoria, ofertas de compra, entre otros, de vigencias
que datan desde el 2007 y, a la fecha persistan sin actas de terminacion,
liquidacion o por pendientes de montos irrisorios.
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Por lo expuesto se determinan debilidades en el principio de planeacion, eficiencia
y eficacia para el cumplimiento de los fines del Estado, toda vez que los recursos
programados para la vigencia no se ejecutaron oportunamente.

Lo anterior, incumple las siguientes normas:

Decreto 714 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 62 y
articulo 8.

Ley 819/2003 articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos.

Manual de Contratacion, Manual de Interventoria.

Estatuto Anticorrupcion 1734 de 2011.

Decreto 714 de 1996, Articulo 8°.- “De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema
Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a. Servir de instrumento para el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas”.

Ley 87 de 1993, articulo 2 Sistema de Control Interno.

La entidad expone en su respuesta que han realizado depuracion a los pasivos
exigibles y que continuaran con dicha gestion, pero ello no subsana la deficiencia
encontrada por este 6rgano de control, por cuanto aun persiste una alta base de
pasivos exigibles que datan a partir del afio 2007 y que no han sido depurados en
su totalidad.

En consecuencia, no habiéndose desvirtuado la observacion detectada, se
configura el hallazgo administrativo.

3.1.4.6. Hallazgo Administrativo por pagos parciales sobre compromisos después
de tres afos, sin informes, sin actas de liquidacidn y/o recibidos a satisfaccion en
contratos de servicios numeros 104, 150, 153, 155, 159 suscritos en el afio 2015.

La entidad mediante la Resolucion N°189 del 17 de abril de 2018 y con base al
concepto favorable de modificacion interna presupuestal, emitida por la Direccidn
Distrital de Presupuesto-SDP por $67 millones, realiz6 traslado del rubro de
inversion, contracreditod del proyecto 1048 “Gestion para la Ampliacion y Modernizacion de
los Servicios Funerarios prestados en los Cementerios de Propiedad del Distrito Capital” Yy
acreditd el rubro de pasivos exigibles, amparados con los certificados de
disponibilidad presupuestal del afio 2018 con numeros 497,500, 501 y 504 para
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financiar los contratos de prestacién de servicios con nimeros 150, 153, 155 y 159
y suscritos en el afio 2015, por el monto de $21 millones.

Igualmente, la entidad realizé ajuste de la modificacion presupuestal de ingresos
por transferencias de la administracién central del rubro aporte ordinario vigencia
para acreditar aporte ordinario de pasivos exigibles.

La entidad realiz6 al interior del presupuesto modificaciones para amparar el pago
de pasivos exigibles para la vigencia 2018, relacionados con los contratos de
servicios numeros 104, 150, 153, 155 y 159 suscritos en el afio 2015, mediante la
Resolucion N°189 del 17 de abril de 2018, tienen una relaciébn de los pagos
parciales realizados en dichas vigencias.

Sin embargo, después de tres afios y para que se reconozca la obligacién a
cancelar los saldos pendientes a contratistas, para la vigencia 2018, sustentan la
obligacion con la resolucion sin evidenciar actas de liquidaciéon o actas de
terminacion, sin el visto bueno emitido por el interventor y/o supervisor que lo
avalen, sin actas de liquidaciones finales o definitivas de lo contratado por las
partes, el recibido a satisfaccion por las areas que solicitaron la necesidad a
contratar y sin soporte fisico del desembolso realizado. De igual forma, no obran
copias de los registros contables que sustenten lo pagado para la vigencia 2018 y
2019, hechos que incrementan el riesgo de efectuar doble pago por un bien o
servicio.

Dicha actuacion administrativa que para los contratos mencionados no se
ejecutaron con el presupuesto anual para el cual fue programado con celeridad,
eficiencia y eficacia en cumplimiento de sus exigibilidades oportunas por las areas
ejecutoras.

Si bien es cierto las obligaciones de los pasivos exigibles fenecen al no realizarse
los pagos y que solo pueden extinguirse por la via juridica y/o administrativa, no es
Obice para que la entidad no depure sus obligaciones con terceros y constituyan
reservas para mantenerlas sin ningdn uso, toda vez que las reservas
presupuestales constituidas se deben ejecutar en la anualidad de su programacion
y previendo aquellos riesgos imprevisibles y previsibles que puedan ocasionar
detrimentos, situacion que genera ineficiencia e ineficacia en la gestion
presupuestal.

Respecto del fenecimiento de las obligaciones por pagar que respalden
compromisos que no fueron ejecutados dentro del término legal, la Secretaria de
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Hacienda Distrital ha emitido sus lineamientos, concordantes con Articulo 11 Ley

819/2003. Del plazo para la liquidacion de los contratos. “La liquidacion de los contratos
se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidaciéon se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga”.

Por lo expuesto incumple las siguientes normas:

Estatuto Anticorrupciéon 1734 de 2011.
Manual de contratacion.
Manual de Interventoria.

Decreto 714 de 1996, 62 y articulo 8°.- “De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El
Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a. Servir de instrumento para el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras
Publicas”.

Ley 87 de 1993, articulo 2 Sistema de Control Interno.

La entidad en su respuesta adjunta el anexo 2, mediante el cual se autorizan los
pagos y ordenes de pagos a los contratos de vigencias anteriores y adjuntan los
certificados de las disponibilidades presupuestales y registros presupuestales de
la vigencia 2018, pero no allegaron los soportes fisicos del desembolso y su
registro contable que sustenten y evidencien los pagos realizados a los
contratistas para la vigencia 2018 y/o 2019. Por lo expuesto se ratifica lo expuesto
por parte del 6rgano de control y se configura en hallazgo administrativo.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, GESTION AMBIENTAL y OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS.

Muestra

La evaluacion se realizara para los proyectos: “1109 - Manejo integral de residuos solidos
en el Distrito Capital y la Region”, “1045-Gestién para la eficiencia energética del servicio de
alumbrado publico y “1048 - Gestién para la ampliacion y modernizacién de los servicios
funerarios”, por el nivel de participacion en la inversion de los recursos y el impacto
social, ambiental, la mayor exigencia en cobertura y calidad de los servicios que
deben atenderse, los cuales representan el 92.43.% de la inversion y el 75% con
respecto al nimero de proyectos.
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El proyecto 1109 contempla las actividades de aprovechamiento, recoleccion,
barrido, limpieza y disposicion final de residuos; el proyecto 1045 contempla la
planeacion del servicio y la gestion de control, supervision y evaluacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el Distrito Capital y; el proyecto
1048 tiene como objeto la ampliacion y modernizacion progresiva de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital.

La evaluacion ambiental estara orientada a los recursos invertidos en la proteccion
de los recursos naturales y el ambiente de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el PAE - 2019, en lo relacionado con el PACA.

Licencia Ambiental

Esta evaluacion requiere la revisibn de los informes de seguimiento a los
compromisos adquiridos por el operador del relleno sanitario (Centro de
Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A ESP - CGR) mediante Acuerdo de
Gestion suscrito el 30 de mayo de 2018 con la Superintendencia de Servicios
Publicos, con el fin de evidenciar una mejora en la prestacion del servicio publico
de aseo derivado del incremento tarifario, dentro del marco de las obligaciones
contenidas en el contrato de concesion No. 344 de 20 y de la Licencia Ambiental,
Resolucion No. 2133 del 29 de diciembre de 2000, con su ultima modificacion
aprobada mediante Resolucion No.1351 del 18 de junio de 2014.

Se realizé el seguimiento de las Obligaciones que fueron decretadas en el fallo del
Tribunal Arbitral de CGR Doiia Juana S.A ESP contra la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP de fecha 27 de septiembre de 2018, en
su fase de presentacién y aprobacién por parte de la UAESP del plan de accién y
ejecucion de actividades.

Para el caso de la evaluacion de los Objetivos Desarrollo Sostenible - ODS, se
realizara de acuerdo con la circular No. 15 de noviembre 14 de 2018, en lo relativo
al proceso de evaluacion de la preparacién para la implementacion de los ODS en
el Distrito Capital y la evaluacion de la politica publica.

En ese sentido, se verificara en qué medida la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos- UAESP, en la vigencia de 2018, implementd proyectos
encaminados al cumplimiento de los ODS, asi como su nivel de armonizacion con
el Plan de Desarrollo Distrital.

70
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Finalmente, los resultados de la gestion del proyecto se observaran a partir de los
contratos suscritos y asociados al mismo.

CUADRO 24
MUESTRA EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS. GESTION AMBIENTAL.

En millones pesos

copl , , PONDERADOR | PRESUPUES
GO DESCRIPCION META PROYECTO DE INVERSION META
ASIGNADO.
META 2018
2018
Cumplir el 100% de las Obligaciones de hacer para el mejoramiento del .
1109 | estandar del servicio 50% 74.537
1109 Disponer el 100% de los residuos que ingresan al RSDJ 100% 10.065
1109 Establecer 1 linea base del componente de aprovechamiento en la ciudad 20% 17.021
de Bogota D.C
- v - — -
1109 Reducir el 3%de residuos soélidos que se generan en la ciudad, producto 00 00

de la separacion en la fuente

1109 | Formular e implementar 1 proyecto de capacitacion para la formalizacién a 60% 2.525
la poblacién recicladora de oficio.

Garantizar la recoleccién y transporte 100% de los residuos sélidos que se

0,
1109 generan en la ciudad al sitio de disposicion final 100% 37.093
o — - -
1109 Manter)?r el 100% de las condiciones generales para el funcionamiento y 100% 8.955
operacion del RSDJ
. 0 . i
1109 Realizar el 100% de los operativos de recoleccion de llantas usadas 100% 240

abandonadas por generador desconocido en via publica

Fortalecer 100 % la planeacion del servicio y la gestion de control,
1045 | supervision y evaluacion de la prestacion del servicio de Alumbrado 100% 6.599
Publico en el Distrito Capital.

26 servicios funerarios integrales prestados en los cementerios de

1048 | propiedad del Distrito; 100%
1. idi | servicio funerario entr laciéon vulnerabl
1048 deog(())gsoligydlos del servicio funerario entregados a poblacion vulnerable 100%
: — — — — 4.274.5
Fortalecer 100% planeacion del servicio y la gestién de control, supervision $
1048 | y evaluacion de los servicios funerarios prestados en los cementerios de 100%
propiedad del Distrito Capital.
Total 157.035

Fuente: Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2018- 228 - Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos.

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo “Bogoté Mejor para Todos” 2016-2020”, determiné a la UAESP
disefiar e implementar un proyecto Distrital para el manejo integral de los residuos
sélidos, garantizando la inclusion de los recicladores de oficio al proceso de
aprovechamiento, con estrategias dirigida a sectores de la industria y otros actores
de la cadena y propone definir la linea base para establecer la meta en materia de
aprovechamiento y separacion en la fuente, asi mismo establece la

71
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

=

“Una Contraloria aliada con Bogota”

implementacion de las “obligaciones de hacer’, con el objeto de garantizar la
adecuada prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogoté, D.C.

También pretende llevar a cabo la restauracion del Cementerio Central, mejorando
la oferta de atencion funeraria dentro de los 26 servicios funerarios integrales
prestados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital.

La Mision de la UAESP tiene como finalidad: “Garantizar la prestacién, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccin, transporte, disposicion final, reciclaje y
aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios
en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico.”

El Plan Estratégico Institucional se articula con el objetivo del Plan Distrital de
Desarrollo 2016-2020, “Bogota Mejor para Todos”, para de esta forma propiciar el
desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la
felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de familia y de la
sociedad. Su estrategia se encuentra estructurada en tres (3) Pilares y (4) Ejes
transversales, consistentes con el programa de gobierno, el cual contiene las
politicas generales y sectoriales, asi:

CUADRO 25

ARTICULACION PLAN DESARROLLO DISTRITAL 2016-2020- UAESP

PILAR/EJE TRANSVERSAL

PROGRAMA ESTRATEGICO

PROYECTO DE INVERSION

Democracia Urbana —
Infraestructura para el
desarrollo del habitad

Gestion integral de residuos

1109 - Manejo integral de

sélidos orientada al | residuos solidos en el Distrito
aprovechamiento Capital y la Regioén.
Gestion para los servicios | 1048-Gestién para la

funerarios distritales

ampliacion y modernizacién de
los servicios funerarios
prestados en los cementerios
de propiedad del Distrito
Capital.

Construccion de comunidad y
cultura ciudadana/seguridad y
convivencia para todos.

Gestion para el servicio de
alumbrado publico.

1045-Gestidn para la eficiencia
energética del servicio de
alumbrado publico.

Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y
eficiencia.

Transparencia, gestion publica
y servicio a la ciudadania.

1042-Fortalecimiento
institucional en la gestiéon
publica.

Fuente: Plan De Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

El cuadro muestra la articulacion del Plan de Desarrollo con el Plan Estratégico y
el proyecto de inversion para el cumplimiento de la mision institucional, los cuales
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estan orientados a contribuir en los aspectos sociales, de salubridad publica y
ambientales, para el logro de una Bogota sostenible.

Manejo integral de residuos solidos en el Distrito Capital y la Region.

La UAESP, como garante del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota y en
cumplimiento de sus funciones es la encargada de la coordinacion general del
PGIRS y responsable de consolidar y presentar ante el Alcalde Mayor los informes
de seguimiento y cumplimiento de la ejecucion del PGIRS*?, el cual se encuentra
reglamentado en la ciudad de Bogota mediante el Decreto N0.495 de 2016=, para
un horizonte de planeacion de doce (12) afios (2016-2027), instrumento
fundamental para el establecimiento de un esquema de prestacion del servicio de
aseo, independientemente del esquema que se adopte, ademas contiene los
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos para el manejo de
los residuos solidos, basado en la politica de gestidn integral de los mismos y asi
garantizar la inclusién de la poblacién recicladora de oficio en la prestacion del
servicio de aseo en la ciudad de Bogota.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogot4 D.C “Bogoté Mejor para Todos 2016 — 20204, en el articulo 86 del
capitulo Il, Pilar Democracia Urbana - “Proyecto Integral para la prestacion del servicio
publico de aseo”, le establece a la UAESP la responsabilidad de disefar e
implementar un proyecto Distrital para el manejo integral de los residuos sélidos, el
cual debera sustentarse en la produccion y consumo responsable, garantizando la
disminucién en la generacion, fomentando la separacion en la fuente mediante
cambio cultural, especialmente a través de campafias de capacitacion y el
fortalecimiento de la aplicacion del comparendo ambiental. Asi mismo, en el
articulo 88 “Servicio Publico de Aseo”, establecio que la UAESP debe implementar las
“obligaciones de hacer’, con el fin de garantizar la prestacién adecuada del servicio
publico de aseo, asi como disefiar estrategias para que sectores de la industria, y
otros actores de la cadena utilicen materiales aprovechables como materia prima
en sus procesos, de acuerdo con la normatividad nacional.

12 El PGIRS es un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el ente
territorial para la prestacion del servicio de aseo, acorde con los lineamientos definidos en los Planes y/o Esquemas de
Ordenamiento Territorial.

13 Deroga los decretos distritales 548 del 18 de diciembre de 2015, 568 del 22 de diciembre de 2015 y 227 del 30(sic) de
mayo de 2016; y todas las disposiciones que le sean contrarias. Asi mismo, mediante el Decreto 652 de 2018, se ajustan
los datos de linea base contenidos en el Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan de Gestién Integral de Residuos
Sélidos —PGIRS, contenidos en el Decreto Distrital 495 del Il de noviembre de 2016.

14 Acuerdo 645 de 2016, "por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, socia I, ambiental y de obras publicas para
Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota mejor para todos"
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Por lo anterior, la UAESP con el objeto de garantizar la planeacion, prestacion,
coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccién, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de
vias y éreas publicas, establecio el proyecto de inversion: “1109 - Manejo integral de
residuos sdlidos en el Distrito Capital y la Region”, el cual contempla las actividades de
recoleccion, barrido, transporte, limpieza, el aprovechamiento y la disposicion final.

Proceso de Recoleccion, Barrido y Limpieza — RBL
Antecedentes

La UAESP, adelantd mediante la Licitacion Publica No.002 de 2017, la invitacion
para la prestacion del servicio de aseo mediante la figura de areas de servicio
exclusivo en la ciudad de Bogota D.C., tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley
142 de 1994, con el propésito de dar continuidad a la prestacion del servicio de
aseo en cobertura, calidad y eficiencia.

Mediante Resolucion No.02 de 2018, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos profirio el acto de adjudicacion del proceso de Licitacion Publica
UAESP LP- 002- 2017 a cinco (5) concesionarios que asegura la prestacion del
servicio publico de aseo en la ciudad durante los proximos ocho (8) afios,
seleccionando a los siguientes proponentes: Promoambiental SAS ESP (ASE 1),
Limpieza Metropolitana S.A. ESP (ASE 2), Ciudad Limpia S.A. ESP (ASE 3),
Bogota Limpia S.A.S (ASE 4) y Area Limpia S.A.S. E.S.P. (ASE 5)5, con miras a
garantizar la prestacion del servicio de aseo de manera eficiente a toda la
poblaciéont® de la ciudad de Bogota, con continuidad, calidad y cobertura, de
acuerdo con la divisién territorial definida para el distrito capital, en cinco (5)
zonas.

Para lo anterior, suscribio los contratos de concesion donde establecié la cuantia
indeterminada pero determinable, conforme a la remuneraciéon que efectivamente
reciban los concesionarios via tarifa, la cual corresponde a un valor aproximado de
$4.831.500 millones!’. Asi mismo, los concesionarios recibiran valores adicionales

15 El Distrito Capital se dividié geograficamente en 5 areas bajo la figura de areas de servicio exclusivo, para llevar acabo
un mejor manejo operativo y administrativo.
16 El Dane y la Secretaria de Planeacion estiman que la poblacién de Bogota, que hoy bordea los 8 millones, crece en
100.000 habitantes cada afio y en la Ficha EBI-D 44del 1|6 julio de 2018 presenta la poblacion objetivo y atendida en
8.181.047 habitantes.
17 para efectos fiscales y de la garantia Gnica de cumplimiento, el valor del contrato se estima en el calculo de los ingresos
totales de cada una de las ESE.
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de acuerdo con las “obligaciones de Hacer” establecidos en el anexo No. 1418 de la
licitacion y en atencion a lo dispuesto en el articulo 88 del Acuerdo Distrital No.

645 del 9 de junio de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.

Asi pues, se establecido como objeto de los contratos de prestacion del servicio de

aseo el siguiente: “Concesionar bajo la figura de areas de servicio exclusivo, la prestacion del
servicio publico de aseo en la ciudad de Bogotd D.C - Colombia, en sus componentes de
recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped, poda de arboles en areas publicas, lavado de areas publicas y transporte de los residuos

generados por las anteriores actividades a los sitios de disposicion final”, concesiones que
iniciaron el 12 de febrero de 2018, para finalizar el 12 de febrero de 2026.

Los concesionarios también deberan darles cumplimiento a las frecuencias y
horarios propuestas, toda vez que el incumplimiento por parte de ellos se vera
reflejado en una disminucién en la tarifa por razones de calidad en la prestacion
del servicio, tal cual lo establece el titulo V de la Resolucion CRA 720 de 2015.

El Consorcio Proyeccion Capital= es el encargado de realizar la interventoria a los
contratos de concesiéon de aseo en la ciudad de Bogotd, labor adelanta a través
del contrato de interventoria No. 396 suscrito por la UAESP el 8 de febrero de
2018 por $105.097.8 millones y un término de ocho (8) afios, en los aspectos
técnicos, administrativos, operativos, comerciales, econdmicos, financieros,
contables, sociales, juridicos, regulatorios, ambientales y de sistemas, en las
actividades de recoleccion y transporte al sitio de disposicion final, barrido y
limpieza de vias y areas publicas, limpieza urbana, corte de césped y poda de
arboles generados en la ciudad de Bogota D.C., lo anterior, derivado de las
obligaciones establecidas en los contratos de concesion suscritos con los cinco (5)
operadores®.

Proceso de Aprovechamiento

18l as obligaciones de hacer estdn enmarcadas en una serie de acciones y actividades que deben cumplir los cinco (5)
prestadores del servicio publico de aseo para la ciudad de Bogota D.C, que determina tres (3) categorias:

1. Las actividades que se encuentran establecidas en la regulacion y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia de
ejecucion y calidad se requieren en mayor proporcion a lo regulado.

2. Actividades del servicio de aseo que se encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen
desarrollo en la metodologia tarifaria (Resolucion CRA 720 de 2015).

3. Actividades que hacen parte del servicio de aseo, pero, que no se encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria.
19 Consorcio conformado por tres firmas (Redes y Comunicaciones Ltda.; Interestudios Ingenieria S.A.S. y Tec Cuatro S.A.
Sucursal Colombia).

2 Especificaciones que se encuentran claramente definidas en anexos que hacen parte de la Licitacion No. 002 de 2007.
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Antecedentes

La UAESP, en cumplimiento de la sentencia T-724 de 2003 y demas autos
proferidos por la Corte Constitucional y como responsable en el Distrito Capital del
servicio publico de aseo de garantizar la planeacion, prestacion, coordinacion,
supervision y control del servicio de reciclaje y aprovechamiento de residuos
sélidos, viene cumpliendo con las actividades de fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio, a tavés del proyecto de inversion 1109, el
cual se orienta hacia el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos, lo cual
contribuye al ciclo productivo, minimizando la cantidad de material que llega al
Relleno Sanitario Dofia Juana.

Actualmente las actividades de aprovechamiento no son objeto de concesion, es
decir, los recicladores de oficio prestaran su servicio sin restriccion en las veinte
(20) localidades del distrito capital (libre competencia), para lo cual se establecié
las condiciones necesarias, como fueron: El acceso cierto y seguro a los residuos
sélidos aprovechables, la implementacién de los procesos de facturacién, cobro,
recaudo Yy traslado de los recursos por la actividad de aprovechamiento y demas
condiciones de dignificacion de su oficio, como lo expresé la Corte Constitucional
en los diferentes pronunciamientos emitidos desde el afio 20032,

Asi mismo, debe presentarse una estrecha articulacion entre los operadores y las
organizaciones de recicladores de oficio para que contribuya a una prestacion del
servicio en condiciones de calidad y eficiencia, en la cadena de aprovechamiento.

Adicionalmente, en virtud de la reglamentacion del esquema operativo de
aprovechamiento definido por el Decreto 596 de 2016, que modificé y adiciond el
Decreto 1077 de 2015, la actividad de aprovechamiento debe ser remunerada con
base en la cantidad de residuos soélidos efectivamente aprovechados. El Decreto
596 expedido el 11 de abril de 2016, determina entre otros aspectos, el proceso
para la formalizacion de los recicladores de oficio?, disposiciones que deben ser
acogidas por las entidades territoriales de todo el pais.

Los avances realizados en la vigencia fiscal de 2018 en el proceso de
formalizacion y fortalecimiento de los recicladores de oficio, en la conformaciéon de

2L Anexo 02 de la licitacion publica 002 de 2017.

22 Concordante con la Resolucion 276 de 2016 emitida por el Ministerio de Vivienda, que reglamenta el esquema operativo
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio, conforme lo establecido en el capitulo 5 del titulo 2 de la parte 3 del Decreto 1077 de 2015.
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organizaciones de recicladores presenta los siguientes adelantos, de acuerdo con
el registro de organizaciones de recicladores — RUOR.

A diciembre de 2018, en cumplimiento del Decreto No. 596 de 2016 en el proceso
de formalizacion como organizaciones, se encuentran en las siguientes etapas:

CUADRO 26
FASES ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 586 DE 2015 PARA LA FORMALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE RESICLADORES DE OFICIO

FASE- ASPECTO AVANCE DE ORGANIZACIONES
2017 2018
Fasel: Registro Ginico de prestadores (RUPS). 15

Fase2: Técnico Definir el area de Prestacion Técnico
Registro Toneladas Transportadas Técnico Registro
Toneladas area de prestacion Comercial Registro Toneladas
Aprovechadas Comercial Registro Factura de 5 1
comercializacion de material aprovechable Técnico Registro
de estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECAS)
Técnico Registro vehiculos para el transporte Fase.

Fase3: Comercial Condiciones uniformes del servicio publico 66 26
de aseo (CCU).

Fase4: Comercial Portafolio de Servicios Administrativo Plan
de Fortalecimiento Empresarial Comercial Base de datos de 2 87%
usuarios Comercial Pagina web.

Fase5: Técnico Registro de calibracion Bésculas Técnico
Supervisores y sistemas de control operativo Técnico
Programa de Prestacién del Servicio.

Fase6: Administrativo Personal por categoria de empleo
Técnico Micro rutas de recoleccion Administrativo 28
Certificacidon de competencias laborales.

Fase7: Comercial Registro de peticiones, quejas y recursos
(PQR) Técnico Planes de emergencia y contingencia.

Fase8: Financiero Informacién Financiera Técnico Mapa del
area de prestacion en sistema de referencia MAGNA-
SIRGAS.

Fuente: informes de gestion — UAESP2017-2018

Comparado el avance presentado en las dos vigencias, se observa que para el
2018, fueron ubicadas 28 organizaciones en fase 6, con aspectos de
competencias laborales y 59 organizaciones?® en la fase 4, que incorpora planes

Z De las 87 organizaciones de la fase 4, con competencias laborales se ubican 28.

24 |dentificacion de 1.185 recicladores de oficio en el registro tnico de recicladores de oficio — RURO y 9.109 recicladores
de oficio carnetizados.
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de fortalecimiento empresarial, mientras que en el 2017 en esta fase se ubicaban
solamente 2 organizaciones.

Por otra parte, el aprovechamiento en la gestion de residuos soélidos domiciliarios
se remunera en el marco tarifario establecido por la resolucion CRA 720 de 2015y
su aplicacion se da a partir del 1 de abril de 2016, es asi, que la variable de
aprovechamiento se incorpord a la formula tarifaria mediante el calculo del valor
base del aprovechamiento manteniendo idénticas las estructuras de costos de la
gestion de aprovechables y no aprovechables.

Asi mismo, incluye en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, el
apoyo a las organizaciones de recicladores de oficio respecto a la dotacion de las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECAS), maquinaria, equipos,
computadores, uniformes, sustitucion y mejora de los medios de transporte
utilizados por las organizaciones, actividades que se ejecutaran en un periodo
entre 4 y 12 afos reglamentado en el Decreto Distrital 495 de 2016, concordante
con el Acuerdo 645 de 2016 del Plan Desarrollo Distrital 2016-2020, en especial
los articulos 86, 87 y 88, donde establece responsabilidades a la UAESP.

Finalmente, los prestadores de la actividad de aprovechamiento en libre
competencia se realiza por las organizaciones de recicladores de oficio y
empresas registradas ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Proceso de Disposicién Final
Antecedentes

El Distrito Capital cuenta con el relleno Sanitario Dofia Juana ubicado en la
localidad de Ciudad Bolivar vereda el Mochuelo Alto, con una extension de 596
hectareas, las cuales estan repartidas en ocho zonas?®, donde en promedio se
disponen 6.300 toneladas diarias de residuos sélidos provenientes de la
recoleccion realizada en Bogota donde atiende el total de la poblacién y siete (7)
municipios®®. La composicion de los residuos sélidos ordinarios dispuestos estan
compuestos principalmente por materia organica, plastico, caucho, papel, textil,
vidrio, metales y madera.

% Tipo de Disposicion Final: Terrazas combinado con método de area (llenado por niveles)
26 Fosca, Céaqueza, Choachi, Chipaque Une, Gutiérrez y Ubaque
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La UAESP mediante la Licitacién Publica No. 01 de 2010, adjudicé a la Sociedad
Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP (CGR Dofia Juana

S.A. ESP) el Contrato de Concesion N° 344 de 2010 para la “Administracion,
Operacion y Mantenimiento Integral del Relleno Sanitario Dofia Juana de la Ciudad de Bogota
D.C., en sus componentes de disposicion final de residuos soélidos y tratamiento de lixiviados, con
alternativas de aprovechamiento de los residuos que ingresen al RSDJ, provenientes del servicio

ordinario de aseo”, €l cual inicio sus actividades el 16 de diciembre de 2010 y finaliza
de acuerdo con la clausula sexta del referido contrato, hasta que se cope la
capacidad licenciada del relleno.

La CAR mediante Resolucion No.1351 de 2014, modificado por el articulo 4 de la
Resolucién No0.2320 de 2014, otorgo la licencia ambiental a la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. - UAESP, para ejecutar el proyecto de la optimizacion fase 2 de las
zonas VIl y VIII, con una proyeccion de vida util hasta el primer trimestre de 2022.

El Decreto Distrital No.548 de 2015, por el cual se adopta el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, establece que la UAESP debe realizar
inversiones para garantizar la realizacion eficaz y eficiente del proceso de
disposicion final, una vez termine la vida util del RSDJ. (2016 — 2027).

Para las actividades de disposicion final, transferencia y remuneracion al
aprovechamiento en el ambito del servicio publico de aseo, segun lo definido en el
decreto N0.1077 de 2015, aplica la Resolucion No.720 de 2015 de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)?’. Mediante la
Resolucion No 843 del 19 de julio de 2018 la CRA aprobd la solicitud de CGR y
modificé los costos de referencia CDF (Disposicion Final) y CTL (Tratamiento de
Lixiviados), los cuales empezaron a aplicarse a partir del 6 de noviembre de 2018,
una vez agotados los términos establecidos en la Resolucion CRA No.151 de
2001, modificada mediante Resolucion CRA No. 403 de 2006.

Resultados de la ejecucién de los proyectos de inversion y metas planteadas en el
Plan de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos, en la vigencia 2018:

La UAESP implementd metas producto y metas proyecto de inversion en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota para Todos (2016-2020), presentando
los siguientes resultados en la vigencia fiscal de 2018:

27 Régimen tarifario y la metodologia tarifaria aplicable a las personas prestadoras del servicio publico de aseo
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La Meta de ‘Reducir el 3% de residuos sélidos gue se generan en la ciudad producto de la
separacion en la fuente” fue suprimida para la vigencia 2018 y se reemplazo por la

meta “Garantizar la recoleccion y transporte 100 % de los residuos sdlidos que se generan en la
ciudad al sitio de disposicion final”.

Asi mismo, se establecieron dos (2) metas producto, la primera: “Mantener el 100%
las condiciones generales para el funcionamiento y operacion del RSDJ”, orientada a mejoras
del Relleno Sanitario Dofia Juana (RSDJ) vy, la segunda: “Cumplir el 100% de las
obligaciones de hacer”, incorpora lo establecido en el articulo 88 del Acuerdo 645 de
2016, sobre la implementacion de las obligaciones de hacer, que permita una
adecuada prestacion del servicio de aseo, como se observa en el siguiente
cuadro:

CUADRO 27
REPROGRAMACION REALIZADA POR LA UAESP A LAS METAS DEL PROYECTO DE
INVERSION 1109

Meta Proyecto
de Inversion

Reprogramacion
Proyecto de
Inversién

Accibn en

2018 Justificacion

Meta PDD Meta Producto

La
subdireccién de
aprovechamien
to informa que
se cumplio al
100% en 2017.
Se suprime y
reprograma por
otra meta.

construir 1 linea
base de
separacion en la
fuente doméstica.

Linea base de
separacion en la
fuente doméstica.

Reducir el 3% de
residuos sdlidos
gue se generan
en la ciudad
producto de la
separacion en la
fuente

“Garantizar la | No aportaba  al
recoleccion y | cumplimiento, en
transporte 100 % de |razébn a que el
los residuos sélidos | presupuesto

que se generan en la | asignado a esta meta
ciudad al sitio de|era para la
disposicion final”. contratacion de la
interventoria y la

Disminuir
6%
toneladas
residuos

en
las
de

del

urbanos
dispuestos en
el relleno
sanitario.

Construir una (1)
linea base para
construccion de
indicador de
aprovechamiento
de residuos.

supervision
esguema de aseo.

Establecer 1
linea base del
componente de
aprovechamiento
en la ciudad de
Bogota D.C

Continua
ejecucioén
2018

su
en

Disponer el 100%
de los residuos
gue ingresan al

RSDJ.

Continua
ejecucioén
2018.

su
en

Formular e
implementar 1
proyecto de
capacitacion para
la formalizacién a
la poblacion
recicladora de
oficio.

Continua
ejecucioén
2018.

su
en
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Reprogramacion

funcionamiento
operacién del RSDJ”

Meta PDD Meta Producto il Proygf:to AEEIE G Proyecto de Justificacion
de Inversion 2018 iy
Inversion
Se crea nueva | “Mantener el 100% | Con el fin de separar
meta. las condiciones | los recursos y
generales para el | esfuerzos dirigidos a

y|la actividad de

disponer residuos
s6lidos, con el
presupuesto

asignado a las
mejoras del RSDJ.

Se crea nueva
meta.

“Cumplir el 100% de
las Obligaciones de
hacer”, para el
mejoramiento del
estandar del servicio
publico de aseo”.

Teniendo en cuenta
el articulo 88 del
Acuerdo 645 de
2016, se establecen
las “Obligaciones de
Hacer”.

Fuente: UAESP/Subdirecciones — Actas de Reunion Reprogramacién Proyectos de Inversion (febrero de 2018)

Los resultados obtenidos en las metas producto y metas proyectos de inversion,
en la vigencia de evaluacion, presentaron los siguientes avances:

Meta Plan Desarrollo Distrital:

dispuestos en el relleno sanitario”.

“Disminuir en 6% las toneladas de residuos urbanos

Meta Producto: “Linea base de separacion en la fuente doméstica”

Meta Proyecto de Inversion: “construir 1 linea base de separacion en la fuente doméstica”

Resultados obtenidos en la vigencia fiscal de 2018:

CUADRO 28
RELACION DE LA META CON RESPECTO A LOS RECURSOS
Y CONTRATOS SUSCRITOS en 2018

En millones $

PLAN DESARRO-PLAN DE ACCION RECURSOS - - CONTRATOS
0 0
PROYECTO DE PARTIC. EJEC.
INVERSION META ASIGN EJEC. No. VALOR
1109-Manejo Cumplir el 100%
integral de de las
residuos solidos Obligaciones de
en e_I Distrito hac_er para el 6 41.128,4
Capital y la mejoramiento del
Regién estandar del
servicio publico
d? aseo 150.435.1 | 116.007,1 85,31 77,11
Disponer el
100% de los
residuos que 49 10.064,50
ingresan al RSDJ
Establecer 1
linea base del 142 15.986,40
componente de
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PLAN DESARRO-PLAN DE ACCION RECURSOS o% o CONTRATOS
() (]

PROYECTO DE PARTIC. EJEC.
INVERSION META ASIGN EJEC. No. VALOR

aprovechamiento
en la ciudad de
Bogota D.C

Formular e
implementar 1
proyecto de
capacitacion para
la formalizacion a
la poblacion
recicladora  de
oficio.

35 2.524,50

Garantizar la
recoleccion y
transporte  100%
de los residuos
sélidos que se
generan en la
ciudad al sitio de
disposicion final

88 37.092,30

Mantener el
100% de las
condiciones
generales para el 10 8.955,10
funcionamiento y
operacion del
RSDJ

Realizar el 100%
de los operativos
de recoleccion de
llantas usadas
abandonadas por
generador

desconocido en
via publica.

2 234,2

Fuente: UAESP- informe de ejecucion presupuestal y contratacion — 2018.

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa que los recursos asignados por
UAESP en el 2018, para el proyecto de inversiéon No. 1109 alcanzé la cifra de
$150.435.1 millones, con una ejecucién de $116.007.1 millones, que representan
el 77.1%, sin embargo, a diciembre 31 del 2018 Unicamente se giraron el 31.49%,
es decir, $47.369.56 millones, para atender las metas propuestas, como se explica
mas adelante.

Para la ejecucion del proyecto se suscribieron 332 contratos para el desarrollo de
actividades que permitieran garantizar la prestacion del servicio publico de aseo, a
través de la coordinacién, supervision y control a las actividades de recoleccién,
transporte, disposicion final, siendo los resultados mas relevantes las metas de las
obligaciones del hacer y la recoleccion y transporte de residuos sélidos, los cuales
representan 67.4%, es decir $78.220.7 millones.
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Meta Producto 1: “Construir 1 linea base de separacion en la fuente doméstica” Para el
cumplimiento de la meta la UAESP suscribi6 el contrato de consultoria No. 443 el

4 de agosto de 2017, con el objeto de “realizar el estudio técnico de la caracterizacion en la
fuente de residuos sélidos generados en la ciudad de Bogota D.C., por tipo de generador y
establecer el uso de métodos alternativos de transporte para material aprovechable.”,

estableciendo un plazo de ejecucion de dos (2) meses?®. Asi las cosas, la meta fue
cumplida en el 100% en la vigencia 2017, quedando determinado el tipo de
residuos solidos que se generan en la ciudad de Bogota, con una incidencia en la

meta producto, “construir una (1) linea base para construccion de indicador de aprovechamiento
de residuos”.

Como resultado del estudio se generé la informacion de materiales potencialmente
aprovechables, la manera como se estan aprovechando, quiénes lo estan
haciendo y en qué medios se estan transportando, instrumentos que le permiten
contar con alternativas para incrementar las cantidades de material aprovechable
en la ciudad. En este contexto, es perfectamente claro que se realizd la
caracterizacion en la fuente de los residuos solidos.

Meta Producto: “Construir una (1) linea base para construccion de indicador de
aprovechamiento de residuos”.

Meta Proyecto de Inversidn: “Reducir el 3% de residuos sélidos que se generan en la ciudad

producto de la separacion en la fuente”, Se suprime y reprograma por la meta “Garantizar
la recoleccion y transporte 100% de los residuos sélidos que se generan en la ciudad al sitio de
disposicion final”.

Meta Proyecto de Inversidn: “Establecer 1 linea base del componente de aprovechamiento
en la ciudad de Bogota D.C”

La UAESP, acatando lo dispuesto en el Plan de Desarrollo, tiene la obligacion de
disefiar e implementar un proyecto distrital para el manejo integral de los residuos
solidos.

Para el cumplimiento de la meta se pretende establecer la caracterizacion de los
residuos solidos que se generan en la ciudad de Bogot4, para llevar a cabo
actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos soélidos que se
disponen en el Relleno Sanitario, con el fin de aumentar el material potencialmente
aprovechable.

2 Celebrado con el Consorcio NCU-UAESP.
29 En cumplimiento del Decreto 596/2016 y la Resolucion 276/2016 emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Teniendo en cuenta que, dentro de las actividades definidas en el PGIRS, la
cultura ciudadana aporta a la construccion de la linea base, la UAESP adelanté
capacitaciones a usuarios en las localidades para fomentar y promover cambios
en cultura ciudadana en separacion en la fuente y sensibilizar sobre la importancia
de entregar el material aprovechable a los recicladores de oficio, como parte
fundamental en la cadena de aprovechamiento de residuos sélidos.

Béasicamente la meta se enmarca como una actividad complementaria del servicio
publico de aseo, hacia el aprovechamiento® de los residuos sélidos, de manera
gue se recolecte y transporte el material reciclable que se genera en la ciudad de
Bogota, logrando un aprovechamiento de los materiales y devolviéndolos al ciclo
productivo (lo que conllevaria a una economia circular).

Resultados obtenidos

El porcentaje de residuos soélidos aprovechados en la ciudad presenté un avance
del 40% a través de la meta plan de inversién acumulada (2016 — 2018), donde en
la vigencia bajo estudio aportdé el 20%, con un ejecucion del 100% de lo
programado, producto de la gestién realizada por las 25 organizaciones de
recicladores de oficio al reportar un aprovechamiento de 775.650 toneladas,
cumpliendo con la meta programada y en lo corrido del Plan de Desarrollo Distrital,
un total de 1.197.863 toneladas, de acuerdo con los registros del Sistema Unico
de Informacion de Servicios Publicos - SUL.

Es de sefalar que en la vigencia 2017 el aprovechamiento fue de 381.962
toneladas reportadas en el SUI, que determind un volumen de material
aprovechado mayor en 103% frente al 2018, gestion lograda y complementada a
través de las siguientes actividades:

Como parte de las actividades de emprendimiento y cultura ciudadana se
adelantaron 1.265 actividades en temas de cultura ciudadana dirigidas al
aprovechamiento de los residuos sodlidos, asi mismo, fueron sensibilizadas
2.500.000 personas en temas relativos a la separaciéon en la fuente, dignificacién
de la poblacion recicladora de oficio y en aprovechamiento de residuos sélidos.

%0 El reciclaje es definido como el “proceso de transformacion fisica o quimica o biol6gica de los materiales procedentes de
los residuos potencialmente aprovechables, para su reincorporacion en el ciclo productivo” (CONPES, 2016).
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Adicionalmente fueron sensibilizados 2.000.000 de ciudadanos en 15 localidades
del Distrito Capital en el uso de los nuevos contenedores utilizados para depositar
residuos solidos.

Entre otras actividades adelantadas por la UAESP relacionadas con la ejecucion
de esta meta, se mencionan las siguientes: se suscribié el Convenio No. 351 de

2018, el cual tiene como objeto “proporcionar el espacio fisico dentro del parque Divercity
que permita a las nifias y nifios visitantes, acercarse a la cultura del aprovechamiento de residuos
sélidos en el marco del Proyecto de Reciclaje y Aprovechamiento Sostenible. PRAS, con
herramientas pedagogicas que emulen la prestacion del servicio complementario de aseo, con una
ruta selectiva de material aprovechable, un carro educativo y una planta de reciclaje, cuyos
protagonistas son recicladores de oficio estimulando de esta manera la dignificacién su labor en la

ciudad y la concientizacion sobre la generacion de residuos sélidos”, por $290.53 millones.
Como resultado se concientizaron 47.720 usurarios entre nifilos y nifias en tema
de separacion en la fuente y su relacion directa con la dignificacion del trabajo de
la poblacion recicladora.

Se suscribio un (1) convenio de asociacion No. 566/2017 entre Corpovisionarios y
la UAESP para el fortalecimiento de la cultura ciudadana en el Distrito Capital de
Bogota relacionados con el manejo adecuado de los residuos y la separacion en la
fuente. Asi mismo, se realizé el lanzamiento de la campafia “Reciclar Transforma”,
con la participacion de 300 personas. En el marco de esta campafa se
desarrollaron actividades en medios de comunicacion, redes sociales y eventos.

Corpovisionarios realizd entrevistas con los gerentes de los centros comerciales
Pargue la Colina, Tintal Plaza y Calima, a quienes explicé como se lleva a cabo el
manejo de los residuos solidos en dichos establecimientos. Se realizé un sondeo
de opiniéon a los visitantes, para identificar tendencias comportamentales relativas
a la separacion de residuos y el consumo responsable por parte de éstos, entre
otras actividades.

En cuanto a la gestion realizada en favor de la poblacion de recicladores de oficio,
fueron identificados 1.185 recicladores en el registro Unico de recicladores de
oficio — RURO y se carnetizaron 9.109; asi mismo, para apoyar esta actividad se
adquirieron 10.000 uniformes y se compraron 130 equipos de cémputo e
impresoras para la labor administrativa de las organizaciones de recicladores de
oficio.

Para lo anterior, la UAESP suscribi6 sesenta y dos (62) contratos de comodato
con las organizaciones de recicladores de oficio, para realizar la entrega de los
bienes muebles, como computadores, impresoras multifuncionales con licencia de
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office, aporte en tecnologia para el desarrollo y funcionamiento de las
organizaciones de recicladores de oficio, todo esto en virtud del auto 275 de 2011
de la Corte Constitucional.

La UAESP en cumplimiento de las acciones afirmativas a favor de la poblacién de
recicladores de oficio, viene desarrollando actividades de fortalecimiento
empresarial a las 25 organizaciones de recicladores que se encuentran legalmente
conformadas y vinculadas a los procesos de aprovechamiento en las 8 fases
contempladas del decreto No. 596 de 2015.

Asi mismo, la UAESP suscribi6 trece (13) contratos de arrendamiento de bodegas
para el funcionamiento como estaciones de clasificacién y aprovechamiento
(ECASs), bajo la modalidad directa, con el objeto de llevar a cabo actividades de
separacion y pesaje de material potencialmente aprovechable recolectado y
transportado por parte de los recicladores de oficio, con un costo de $2.289.2
millones, recursos del presupuesto de la UAESP correspondientes a la vigencia
2018.

Con el objeto de realizar seguimiento a hechos observados en la auditoria
realizada a la vigencia fiscal de 2017, se visitd una (1) bodega de propiedad del
Distrito ubicada en el barrio Alqueria, asi mismo, cuatro (4) bodegas ubicadas en
las localidades de Kennedy (incluido los predios que se encentran en proceso de
adquisiciéon por parte de la UAESP) y Puente Aranda, para verificar en la fuente
los avances, el estado, condiciones y operacionalizacion de las mismas,
evidenciando el proceso de separacion, clasificacion, transformacion y pesaje de
los residuos aprovechables, los cuales previamente fueron separados en la fuente
y transportados como material potencialmente reciclable y finalmente dispuestos
en la bodega para posterior comercializacion en forma libre, asi:
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GRAFICA 1: SEGUIMIENTO A LA BODEGA ALQUERIA UBICADA EN LA CARRERA 682 No.
39F-55 SUR.

En el informe final de auditoria de regularidad, periodo auditado 2017- PAD 2018,
se establecié hallazgo administrativo por el no uso de bascula camionera
Thomas®!, con lector instalada en el inmueble La Alqueria, de propiedad del
Distrito Capital, como se evidenci6 en visita administrativa realizada por este ente
de control el 28 de mayo de 2017.

En desarrollo de la presente auditoria, mediante visita administrativa efectuada el
8 de abril de 2019, se realizd el seguimiento al estado de la béascula, donde se
comprobd que esta en funcionamiento, para lo cual suscribié el contrato No.420 de

2018, que tiene por objeto “Contratar la realizacién del mantenimiento integral preventivo,
correctivo con inclusién de repuestos, accesorios e insumos; Calibracion y certificacion de acuerdo
con los estandares internacionales, de los sistemas de pesaje de la Unidad Administrativa Especial

de Servicios Publicos UAESP “, con el cual se realizé entre otros, el cambio de la celda
de cargue, fudicentor de peso, conexion de indicador de tarjeta sumadora,
indicador anclado a la pared y calibracién, resultado que se observa en el factor de
contratacion.

Lo anterior beneficia a cuatro (4) organizaciones de recicladores de oficio
compuestas por New Word, Grupo Empresarial de Recicladores de la Zona
Octava- GER 8, Asociacion de Recicladores y Prestadores de Servicio Ambiental
Algueria- APREAM y Asociacion de Recicladores por un Mafiana Mejor- APM, al
lograr determinar el pesaje por toneladas de los residuos solidos aprovechables
recolectados, lo cual les genera valor agregado al determinar las toneladas para
ser vendidas, compradas y como soporte de las toneladas efectivamente
aprovechadas para ser reportadas al SUI, destacando que la tarifa es el mayor
incentivo que tienen estas organizaciones, hecho que constituye en un beneficio
cualitativo de control fiscal.

31 Acta de entrega de equipos de 31de julio de 2013 a la UAESP, por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ASE.
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GRAFICA 2: BODEGA DEL COROTEROS UBICADA EN CARRERA 86 NO.52-92 SUR

La UAESP suscribié el contrato de arrendamiento de la bodega ubicada en la
carrera 86 No0.52-92 sur, con una extension de 800 metros cuadrados con
capacidad de 200 puestos de mercado con destino a los recicladores coroteros o
vendedores de articulos de segunda recuperados de los desechos, como parte del
cumplimiento del fallo del juzgado 55 Administrativo del Circuito de Bogota, qué en
la actualidad viene operando.

GRAFICA 3: BODEGA PREDIO MARIA PAZ

El esquema de aseo contempla el fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento como componente del servicio de aseo en la actividad de
recoleccion de residuos solidos domiciliarios, para lo cual el distrito capital expidié
el decreto 678 de noviembre 22 de 2018 “ por el cual se declara la existencia de

condiciones de urgencia por motivos de utilidad puablica e interés social para la adquisicion de la
propiedad y demas derechos reales requeridos para la estacion de clasificacion y
aprovechamiento del Barrio Maria Paz”, en cumplimiento del decreto No. 596 de 2015,
en lo relativo al régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
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oficio, el cual define las especificaciones minimas para una estacion de
clasificacion y aprovechamiento-ECA.

Con tal proposito, la UAESP se encuentra en proceso de adquisicion de los
predios ubicados dentro de un conjunto cerrado que comprende dieciocho (18)
bodegas ubicadas en la diagonal 38 sur No. 81g-66 del barrio Maria Paz de la
localidad de Kennedy, como se muestra en el siguiente plano:

GRAFICA 4: PLANO- BODEGA MARIA PAZ- UAESP

[ Predios|con aceptacion de oferta de compra

Predios | con promesa de compraventa y entregados a la UAESP

Por lo anterior, la UAESP en la vigencia de 2018, adelantd el proceso para la
adquisicion de seis (6) inmuebles para la Estacion de Clasificacion vy
aprovechamiento- ECA, previa elaboracion de los avalios comerciales realizados
por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, para lo cual se
realizaron los estudios técnico®?, juridico, financiero y social para lo compraventa
de las bodegas 5,6,7,8, y 9, las cuales ya han sido aceptadas por los propietarios,
donde se apropiaron recursos por $5.022.06 millones del presupuesto del 2018,
los cuales quedaron como reservas presupuestales para la vigencia de 2019.

32 Documento: ESTUDIO TECNICO PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY PAREA
LA IMPLEMENTACION DE UNA ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO- ECA
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Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto Decreto No. 620 de 2007 de la Alcaldia
Mayor, el cual adopta las normas urbanisticas y arquitecténicas para la
regularizacion y construccion de las infraestructuras, equipamientos y mobiliario
urbano, vinculados al sistema general de residuos solidos, en el cual se SENALA
el objeto, clasificacion y componentes del sistema general de residuos solidos.

Finalmente, en desarrollo de los tramites administrativos, juridicos y financieros
tendientes a la adquisicion de los predios se vera reflejado en la vigencia de 2019,
por lo tanto, este ente de control realizara evaluacion y seguimiento de la gestion y
sus resultados en la auditoria de regularidad PAD-2020.

GRAFICA 5: BODEGA PREDIO PUENTE ARANDA

En la visita realizada se observé que la bodega cumple con los requisitos exigidos
en las normas urbanisticas para funcionar como ECAs.

Meta Proyecto de Inversion: “Disponer el 100% de los residuos que ingresan al RSDJ” ‘

Resultados obtenidos

Se generaron en la ciudad un total de 2.318.653 toneladas de residuos solidos, los
cuales fueron transportados y dispuestos en el Relleno Sanitario Dofla Juana,
exceptuando los aprovechados en patio, de acuerdo con la informacion reportada
por la UAESP, lo que muestra un cumplimento del 100% la meta propuesta para el
2018.
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En lo recorrido del Plan Desarrollo con corte a 2018 se han dispuesto 6.867.184,8
toneladas de residuos solidos, como se puede observar en el siguiente cuadro

comparativo de toneladas por afio:
CUADRO 29
COMPORTAMIENTO DE LA CANTIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTOS EN EL RSDJ

MATERIAL

Per Cépita INDICE DE
ANO TORIE s POBLACION DRSPC AFROUIECT APROVECHAMIEN-
ANO . BLE
(Ton/habitante) TO
(Toneladas)

2013 2.345.920,10 7.751.828 0,30 70.920 2.9%
2014 2.351.131,10 7.776.845 0,30 324.442 12.1%
2015 2.269.533,13 7.878.783 0,29 @)

2016 2.253.072,10 8.080.734 0,28 416.175 15.6%
2017 2.295.459,70 8.128.268 0,28 422.213 15.5%
2018 2.318.653,00 8.380.000 0,28 775.650 25.1%

Fuente: UAESP - Informes de Gestién UAESP, complementado con informes de Auditoria Regularidad 2013-2018.

El cuadro anterior muestra que el porcentaje per-capita de toneladas por habitante
se mantiene constante para los afios 2016 al 2018 en 0,28 toneladas afio, con una
disminucién frente a los afios 2013 y 2014, en donde la generacion de residuos
sélidos por habitante fue de 0.30 toneladas afio.

Asi mismo, al comparar el crecimiento de la poblacién con el nimero de toneladas
dispuestas en el RSDJ entre el 2013 y 2018, se observa que mientras la poblacién
aumento el 8.1%, la cantidad de toneladas dispuestas disminuyé en 1.3% en el
2018, logrando un mayor volumen de residuos solidos aprovechados resultado de
la gestion realizada por las actividades de separaciéon en la fuente doméstica,
recoleccion, transporte a las bodegas y/o ECAs dispuestas para su tratamiento y
pesaje por parte de los recicladores de oficio.

Lo anterior evitd que estos materiales aprovechables llegaran al RSDJ y fueran
reutilizados e incorporados al ciclo productivo. Es asi como en 2013 se
aprovecharon 70.920 toneladas®® mientras que en 2018 fueron 775.650
toneladas®*,que representan aumento del 993.7% en los cinco (5) afios, por la
labor realizada por las organizaciones de recicladores de oficio y los diferentes
actores que intervienen en la cadena, logrando en 2018 un nivel de
aprovechamiento del 25.1%, mientras que en 2013 se ubicé en el 2.9%.

3 Reporte del informe de caracterizacion del nuevo esquema “Basura Cero” realizado por la Universidad de la Salle
(“Toneladas de residuos sdlidos urbanos recuperados o aprovechados”).
34 Reporte de informaciéon del Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos-SUI.
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Los resultados anteriores, muestran la gestion adelantada por la UAESP, en
cumplimiento de las diferentes sentencias emitidas por la Corte Constitucional en
favor de esta poblacion de recicladores de oficio.

FPOBLACION

2018 §.380.000

TONELADAS ANO;
2.318.653.00

POBLACION ;

2017 5.128.268

TOMELADAS ARO;
2.295 459,70
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TONELADAS ARO; 8.080.734
225307210

2016

POBLACION ;
2015 TONELADAS ARO; 7.878.783
226953313

POBLACION ;
2014 .. T.776.845
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235113110
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2013 7.751.828
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2.345.920,10

1000000 2000000 3000000 4000000 5000000 6000000 7000000 8000000 9000000

o

GRAFICA 6: CRECIMIENTO POBLACIONAL CON RESPECTO AL NUMERO DE TONELADAS
ANO.

Meta Proyecto de Inversién: “Formular e implementar 1 proyecto de capacitacion para la
formalizacion a la poblacidn recicladora de oficio”.

Resultados obtenidos

Se adelantaron 897 capacitaciones en cumplimiento del Decreto 596 de 2016, con
relacion a las 8 fases de formalizacidén, otras 81 capacitaciones estuvieron
dirigidas a las organizaciones de recicladores de oficio, en temas como mercadeo,
emprendimiento, atencion al cliente, portafolio de servicios, herramientas
tecnologicas, entre otros temas.

Actividades que se desarrollaron en el marco de la formalizacion y fortalecimiento
de las organizaciones de los recicladores de oficio.

92
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Meta proyecto de inversién: Mantener el 100% de las condiciones generales para el
funcionamiento y operacion del RSDJ.

3.2.1.1 Seguimiento al fallo del tribunal arbitral de Centro de Gerenciamiento de
Residuos Rofla Juana S.A E.S.P contra la Unidad Administrativa Especial de
Servicios publicos — UAESP de fecha 27 de septiembre de 2018 y al contrato de
concesion No. 344 de 2010.

Frente al cumplimiento del fallo del Tribunal Arbitral de Centro de Gerenciamiento
de Residuos Dofia Juana S.A. ESP contra Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP de fecha 27 de septiembre de 2018, el grupo auditor
hizo seguimiento al cumplimiento de las obligaciones alli establecidas, asi como,
al estado de avance y acciones adelantadas por la UAESP en los casos de
aquellas fenecidas. Para lo anterior, se presenta el siguiente andlisis de la
informacion:

1. Afecha de cierre de la fase de ejecucién de la auditoria de regularidad, es
decir, 8 meses después de proferido el fallo, la UAESP no ha aprobado el
plan de accion final para el cumplimiento del laudo arbitral, aclarando que,
CGR ha presentado a la fecha tres (3) versiones, las cuales han sido objeto
de observaciones y solicitud de ajustes por parte de la interventoria del
contrato y la UAESP, en especial en lo referente a los plazos para la
ejecucion de las obligaciones derivadas del laudo, dado que los
cronogramas propuestos excedian los tiempos estipulados en el mismo. La
version No. 4 fue presentada por CGR el 9 de mayo de 2019, mediante
radicado No. 20197000178482, la que se encuentra actualmente en
revision.

No obstante, en el marco de las mesas de trabajo y concertacion
adelantadas entre CGR, UAESP e Inter DJ, se aprobaron las siguientes
actividades: Automatizacion y seguimiento en linea, mantenimiento de la via
principal, mantenimiento de taludes y estabilizacibn de poste 53,
mantenimiento de pondajes y peritaje anual de maquinarias permanente.

2. En cuanto al estado de cumplimiento de las obligaciones proferidas en el
laudo y las actuaciones de la UAESP frente a la mora y/o incumplimiento de
las mismas, se tiene lo siguiente:
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CUADRO 30

OBLIGACION CGR DONA JUANA S.A. ESP

OBLIGACION CGR Dofia Juana
S.A. ESP

ESTADO
CUMPLIMIENTO

ACTUACIONES UAESP FRENTE A
MORA Y/O INCUMPLIMIENTO

Mantenimiento, reparacion y aseo
de la via principal.

CGR adelanta un
diagnéstico de la via
principal.

Seguimiento de la actividad

Mantenimiento, reparacion y aseo
de las sefiales horizontales y
verticales.

CGR avanza
mantenimientos.

con

Seguimiento de la actividad

Mantenimiento de los taludes
laterales de las vias del RSDJ.

CGR esta
cumplimiento a
obligacion

dando
la

Seguimiento de la actividad

Informe de las inversiones en
gestién social afios 2012 - 2016.

En mora. CGR no ha
cumplido la
obligacién.

Mediante radicado 20183000055033
del 26/11/2018 se radico la solicitud de
apertura de procedimiento]
administrativo sancionatorio ante la
SAL.

Mediante radicado 20196000047171 de
01 de marzo de 2019, se cit6 4
audiencia de incumplimiento &
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP.

Realizar las obras de

estabilizacion del talud poste 53

Programadas dentro
del tiempo
establecido en el
Laudo

Seguimiento de la actividad.

Realizar el mantenimiento anual
de pondajes.

En ejecucion

Mediante radicado 20183000055043 de
25/11/2018 se radic6é la solicitud de
apertura de procedimiento]
administrativo sancionatorio ante la
SAL.

Mediante radicado 20196000047171 de
01 de marzo de 2019, se citd a4
audiencia de  incumplimiento @
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP.
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OBLIGACION CGR Dofia Juana

ESTADO

ACTUACIONES UAESP FRENTE A

S.A. ESP CUMPLIMIENTO MORA Y/O INCUMPLIMIENTO
CGR cumple con el |Seguimiento
. . 1,8%, pero no ha
Realizar aprovechamiento de tado n
hasta el 20% de los residuos que presenta u
ingresan al RSDJ. proyecto bara
aprovechar hasta el
20%.
Mediante radicado No.
20193000005703  del  14/01/2019

Contratar y entregar los peritajes
técnicos de la  maquinaria
permanente.

En mora. CGR
presenté unos
peritajes que no
cumplen el alcance

de la obligacion

dirigido a la Subdirecciéon de Asuntos
Legales se solicitd dar apertura del
proceso administrativo sancionatorio.
Mediante radicado 20196000047171 de
01 de marzo de 2019, se citd6 a
audiencia de  incumplimiento a
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP.

En mora. CGR no ha

Mediante radicado No.
20193000009253  del  21/01/2019
dirigido a la Subdirecciéon de Asuntos
Legales se solicito dar apertura del
proceso administrativo sancionatorio.

Optimizacion del ST gir;[;%%z(.io los Mediante radicado 201960000471.7% de
01 de marzo de 2019, se cité6 al
audiencia de  incumplimiento a
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP.
Mediante radicado No.
En mora. La 2_0_193000009243 . de_l, 21/01/2019
. - dirigido a la Subdirecciébn de Asuntos
instrumentacion de

Instalar y conectar los
instrumentos de geotecnia para la
automatizaciéon del RSDJ

geotecnia es leida
manualmente y los
demas modulos no
han sido formalizados
ni ala UTIDJ ni a la
UAESP.

Legales se solicito dar apertura del
proceso administrativo sancionatorio.

Mediante radicado 20196000047171 de
01 de marzo de 2019, se citd6 al
audiencia de incumplimiento a
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP.

Disponer de la maquinaria
permanente para la operacion del
RSDJ.

Vence el 11 de

octubre de 2019.

Fuente: Equipo Auditor
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De acuerdo con la informacion anterior, la Contraloria de Bogota ve con
preocupacion que, de las once (11) obligaciones proferidas en el fallo, a la fecha
del presente informe, cinco (5) de estas se encuentren en mora, pues si bien es
cierto la UAESP ya inici0 los procesos sancionatorios, su ultima actuacion fue el
12 de marzo de 2019, mediante audiencia de incumplimiento.

CUADRO 31 3
CONSOLIDADO EJECUCION OBLIGACIONES CGR DONA JUANA S.A. ESP
RESUMEN ESTADO DE CUMPLIMIENTO CANTIDAD
En mora y/o incumplidas con solicitud de apertura de proceso sancionatorio 5
En ejecucion conforme al Laudo Arbitral 6

Fuente: Equipo Auditor

Lo critico de la situacion consiste en que a pesar de que el Laudo Arbitral fallé6 en
su mayoria a favor de la UAESP, esta decision no se ve reflejada en el
mejoramiento de la operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana, donde
claramente y de acuerdo con los informes de interventoria correspondientes al
altimo trimestre de 2018 y primero del 2019, persisten los reiterados
incumplimientos de las obligaciones contenidas en el contrato de concesién No.
344 de 2010.

Frente a lo anterior, la UAESP sigue siendo laxa e incompetente en cuanto a las
acciones adoptadas, puesto que a la fecha solamente se han impuesto seis (6)
sanciones, las cuales, parecieran irrisorias frente a 9 afios de contindo
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del operador, ademas
de la precaria, endeble y paupérrima operacion del relleno sanitario:

CUADRO 32
SANCIONES EJECUTORIADAS DERIVADAS DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS

Motivo del eventual Monto Estado actual
incumplimiento

Mediante la Resolucion 394 de 2014
Multa por: Noventa y[confirmada por la Resolucion 374 de
seis millones|20152017 la UAESP impuso multa a la
seiscientos cincuenta y|Sociedad Centro de Gerenciamiento de
dos mil quinientos|Residuos Sélidos CGR Dofia Juana por
pesos ($96.652.500). |el retardo en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del contrato de

Obtencién de la Certificacion 1SO
14001
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concesion N° 344 de 2010.

Indebida construccién y realce de
chimeneas

Multa por Ciento diez
millones seiscientos
cincuenta y siete mil
quinientos  cincuental
pesos ($110.657.550)

Mediante la Resolucion 000089 de
2017 la UAESP impuso multa a la
Sociedad Centro de Gerenciamiento de
Residuos Sélidos CGR Dofia Juana por
el retardo en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del contrato de
concesion N° 344 de 2010.

Incumplimiento parcial de las
obligaciones atinentes al
mantenimiento de coberturas e
incumplimiento del indicador Ficha
2.7 — Control de vectores del Plan
de Manejo Ambiental Optimizacion
Fase 1

Multa por 150 SMLMV

Mediante Resoluciéon 465 de 2017 la
UAESP impuso multa a la Sociedad
Centro de Gerenciamiento de Residuos
Sélidos CGR Doiia Juana por el retardo
en el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud del contrato de concesiéon N°
344 de 2010.

Ausencia de un sistema de
suplencia eléctrica en el RSDJ

Multa 150 SMLMV

Mediante Resolucion UESP 658 de
2017, la cual fue conformada mediante
Resolucién UAESP 773 de 2017, se
impuso multa a la Sociedad Centro de
Gerenciamiento de Residuos Soélidos
CGR Dofia Juana, por el
incumplimiento parcial por la ausencia
de un sistema de suplencia eléctrico.

Incumplimiento parcial de las
obligaciones contenidas en el
Contrato de Concesién 344 de
2010- Auto DRBC 0283 del 28 de
marzo de 2016. (Biosolidos)

Multa 150 SMLMV

Mediante resolucion UAESP No 845 de
2018, la cual fue confirmada mediante
Resoluciéon UAESP No. 060 de 2019 se
impuso .multa al concesionario CGR
por el incumplimiento parcial de las
obligaciones del contrato de Concesion
344 de 2010.

Incumplimiento parcial de las
obligaciones contenidas en el
Contrato de Concesion 344 de
2010- Capacidad remanente
(garantizar un tiempo de operacion
de seis meses)

Multa 150 SMLMV

Mediante resolucion UAESP No 870 de
24 de diciembre 2018, la cual fue
confirmada mediante Resolucién
UAESP No. 103 de 2019 se impuso
multa al concesionario CGR por el
incumplimiento parcial de las
obligaciones del contrato de Concesion
344 de 2010.

Fuente: Equipo Auditor

Por otra parte, actualmente estan en curso los siguientes procesos administrativos

sancionatorios:
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CUADRO 33

PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS EN TRAMITE Y/O REVISION Y/O
AJUSTES -CONTRATO DE CONCESION 344 DE 2010-

MOTIVO DEL EVENTUAL RADICADO DE ESTADO O AVANCE DE LA
INCUMPLIMIENTO SOLICITUD ACTUACION
Mora Vio incumplimiento en la Mediante radicado 20196000047081
Y P : de 01 de marzo de 2019, se citd a
entrega del cronograma de Radicado N ; Do
L . audiencia de  incumplimiento a
actividades para dar cumplimiento UAESP .
. efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
a lo ordenado mediante | 2017700033842 en las instalaciones de la UAESP. la
Resolucion 198 de 2017. | 2 del 21/12/2017. ’
(Chimeneas) cual a la fecha se encuentra
' suspendida.
Mediante radicado 20196000028641

Mora ylo incumplimiento
Obligaciones contractuales de
caracter ambiental

Radicado
UAESP
2017700033294
del 15/12/2017.

de 7 de febrero de 2019, se cit6 a
audiencia de incumplimiento a
efectuarse el dia 18 de febrero de 2019
en las instalaciones de la UAESP, la
cual a la fecha se encuentra
suspendida.

Mora y/o incumplimiento en las
obligaciones relacionadas con la
entrega del informe y presupuesto
utilizado para la inversion del area
de gestion social de los afios 2012
a 2016.

Mora y/o incumplimiento en las
obligaciones relacionadas con la
entrega de la propuesta técnica
para el mantenimiento ambiental
anual de pondajes.

Mora y/o incumplimiento en la
entrega de peritajes técnicos de la
magquinaria permanente.

Mora y/o incumplimiento en la
entrega del informe mensual de
automatizacion.

Mora y/o incumplimiento en la
entrega de los disefios de
optimizacién del sistema de
tratamiento de lixiviados.

Radicado
UAESP
2018700041002

2 del 19/11/2018.

Mediante radicado 20196000047171
de 01 de marzo de 2019, se cit6 a
audiencia de  incumplimiento a
efectuarse el dia 12 de marzo de 2019
en las instalaciones de la UAESP, la
cual a la fecha se encuentra
suspendida.

Fuente: Equipo Auditor
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Finalmente, uno de los temas que mas inquieta a este Organo de Control es el
hecho de que CGR continta realizando disposicion de residuos en la zona de
biosélidos, sector que se encuentra por fuera del poligono licenciado por la
Autoridad Ambiental. De acuerdo a lo reportado continuamente por la interventoria
del contrato, esta situacion no vislumbra una solucién a corto plazo, debido a los
constantes incumplimientos y retrasos en el cronograma de construccion de la
terraza 2 fase Il

Frente al fallo del tribunal arbitral de Centro de Gerenciamiento de Residuos Rofia
Juana S.A E.S.P contra la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP de fecha 27 de septiembre de 2018 y el seguimiento al contrato de
concesion No. 344 de 2010, se aclara que para esta auditoria de regularidad, no
se presenta como observacién administrativa sino como seguimiento, dada la
importancia y lo critico del tema para el Distrito y la ciudadania. Es asi como éste
insumo queda de precedente y soporte para futuras auditorias.

Finalmente, para la Contraloria de Bogota no es suficiente la apertura de procesos
sancionatorios ni la imposicién de multas, maxime cuando estas son tan irrisorias
comparadas con los montos que el operador CGR deja de invertir mensualmete
con el incumplimiento de sus obligaciones, con el agravante de que dichos
incumplimientos, no tienen retroactividad, por lo tanto, aquellas inversiones que se
han dejado de realizar en los ultimos 9 afios, no se recuperaran a favor del
Distrito.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo por inefectividad en las acciones del hallazgo No.
2.2.2.1. de la auditoria de regularidad PAD 2017 codigo 190.

Del seguimiento realizado por éste Organo de Control se establecié que la
entidad, en aras de dar cumplimiento a la accidbn mencionada, adelant6 las
siguientes actividades:

“Con radicado 20173000052573 del 31/10/2017, la Subdireccion de Disposicion Final dirige a la
Subdireccién de Asuntos Legales, el comunicado oficial cuyo asunto es “Solicitud de trdmite de
apertura de proceso administrativo sancionatorio contrato de Concesién No. 344 de 2010, por el
posible incumplimiento de obligaciones ambientales Contrato 344 de 2010.

Con radicado 20176000060233 de 19/12/2017, la Subdireccion de Asuntos Legales solicita a la
Subdireccién de Disposicion Final, la ampliacion de informacion para dar inicio al proceso
administrativo sancionatorio.
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Con radicado 20183000010403 del 22/01/2018, la Subdireccién de Disposicion Final remite a la
Subdireccién de Asuntos Legales, ampliacién de la informacion requerida, reiterando la solicitud de
apertura del proceso.

La Subdireccion de Asuntos Legales mediante radicado 20186000017483, realiza nuevas
observaciones que dan lugar a que se realicen ajustes al informe de apertura del proceso
administrativo sancionatorio por parte de la interventoria del Contrato de Concesion 344 de 2010.

Mediante radicado 201830000152201, La Subdireccion de Disposicion Final reitera a la
interventoria la radicacion a los ajustes del tramite administrativo sancionatorio, requeridos por la
Subdireccién de Asuntos Legales mediante radicado 20186000017483.

Mediante radicado UAESP 20187000338462, la UT Inter DJ en su condicién de interventor del
Contrato de Concesion 344 de 2010, radica la actualizacion del informe de apertura de proceso
administrativo sancionatorio solicitada.

Mediante radicado 20183000051563, La Subdireccion de Disposicion Final radica ante la
Subdireccién de Asuntos Legales, la actualizacion del informe de apertura del proceso
administrativo sancionatorio referenciada en el parrafo anterior, para el tramite correspondiente.

A la fecha la Subdireccion de Asuntos Legales se encuentra surtiendo trdmite de revisién de la
Gltima actualizacion del informe de solicitud de apertura del proceso administrativo sancionatorio,
radicada por la interventoria’.

Una vez revisada y analizada la anterior informacion, se concluye que la accién
propuesta por la UAESP frente al hallazgo 2.2.2.1, correspondiente a la Auditoria
de Regularidad 190, PAD 2017, vigencia 2016, se considera eficaz, por cuanto se
adelanté la solicitud de apertura del proceso administrativo sancionatorio por parte
de la Subdireccién de Disposicién Final; sin embargo, es inefectiva, dado que de
acuerdo con los informes de interventoria presentados por INTER DJ en la
vigencia 2018 y lo corrido del 2019, los incumplimientos frente a las obligaciones
establecidas en la Licencia Ambiental y el contrato de concesién No. 344 de 2010
persisten por parte del concesionario. Por lo tanto, se genera una nueva
observacion.

Valorada la respuesta del sujeto de control, se evidencian actuaciones
administrativas adelantadas y en proceso por parte de la UAESP, sin embargo,
dicha situacion no se ve reflejada en una adecuada operacion del Relleno
Sanitario Dofia Juana, tal y como lo informa la interventoria a través de sus
informes mensuales del afio 2018 y 2019, en los cuales manifiestan los reiterativos
incumplimientos frente a las obligaciones contractuales y de la licencia ambiental,
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situacion que denota una inefectiva e ineficiente prestacion del servicio de
disposicion final.

Meta Proyecto de Inversion: Cumplir el 100% de las obligaciones de hacer para el
mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo.

Se incorpord en el Banco Distrital de Proyectos- fecha de estadistica Basica de
Inversion Distrital — EB-D, la meta de cumplir el 100% de las obligaciones de
hacer para el mejoramiento del estandar del servicio publico de aseo, establecido
como un conjunto de actividades orientadas a garantizar condiciones especiales
de calidad en la prestacion integral del servicio publico de aseo, en este sentido, la
UAESP determiné tres (3) categorias de obligaciones de hacer: Las actividades
gue se encuentran establecidas en la regulacion y reconocidas por la misma, pero
cuya frecuencia de ejecucion y calidad se requieren en mayor proporcion a lo
regulado; aquellas actividades del servicio de aseo establecidas en el Decreto No.
1077 de 2015 pero que no hacen parte de la metodologia tarifaria dispuesta en la
Resolucion CRA No0.720 de 2015 y; aquellas actividades que hacen parte del
servicio de aseo que no se encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria, de
acuerdo con las especificaciones del anexo 14, las cuales son contempladas en el
cumplimiento de la meta.

Para esto la UAESP incorporé en los contratos de concesién la clausula quinta
obligaciones de hacer, aportes ofrecido en su propuesta para las areas del servicio
exclusivo, recursos que ingresaron a las arcas del Distrito Capital a través de la
Secretaria de Hacienda Distrital y consignados en la cuenta nuevo esquema de
aseo en febrero de 2018 como recursos que provienen de la renta contractual,
suma que ascendioé a $174.297 millones.

En la vigencia fiscal de 2018 se incorporaron en el presupuesto de ingresos de la
UAESP, en el rubro otras rentas contractuales. Dado que los recursos recibidos
fueron mayores a los esperados ($25.000.0 millones) se presentd una sobre
ejecucion de los ingresos, que obligd a realizar una adicidon presupuestal por la
suma de $49.297.0 millones, que culmind con un nivel de recaudo de $74.537.0
millones de obligaciones de hacer, con respecto al total del proyecto No.1109 fue
de $150.435.2 millones de los cuales se ejecuté $116.007.1 millones.

Para el andlisis del cumplimiento de la meta en la vigencia de 2018, se explicara a
partir de las tres (3) categorias de obligaciones de hacer, asi:
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1. Las actividades que se encuentran establecidas en la regulacién vy
reconocidas en la Resolucion CRA No.720 de 2015.

Son aquellas actividades que hacen parte del servicio de aseo que se encuentran
reconocidas en la metodologia tarifaria y que se refiere al cumplimiento del
namero de frecuencias que deben cumplir los operadores de acuerdo con la
resolucion CRA No.720 de 2015 y los parametros establecidos en la licitacion
publica No. 02 de 2017, sus anexos Y los contratos de concesion.

Entre los aspectos se incluye la gestion comercial y financiera del servicio de aseo
en Bogota D.C. que estard bajo la responsabilidad de los concesionarios del
servicio ordinario de aseo dentro de su respectiva delimitacion geografica del ASE,
para su conjunto de usuarios en la ciudad de Bogota.

Ademas, comprende las actividades de administracion del catastro de usuarios,
facturacion, recaudo de los pagos, gestion de cartera, administracion de los
dineros, liquidacion y pago, asi como el montaje, operacion y administracion de los
sistemas de informacion y elaboracion de los informes y reportes requeridos por
UAESP, para supervision y control.

De igual forma, las obligaciones que se establecen en el Reglamento para la
recoleccion, barrido y limpieza de vias y areas publicas y corte de césped y
transporte de los residuos al sitio de disposicion en el Distrito Capital de Bogota y
adelantar las actividades de recaudo; administracion de los dineros; liquidacion y
pago a los diferentes centros de costo y montaje, operacion y administracion del
centro Unico de procesamiento de informacion comercial, los concesionarios del
servicio ordinario de aseo y la suscripcion de un contrato de fiducia mercantil con
una entidad fiduciaria la cual adelantara las actividades de recaudo, administracion
de los dineros, liquidacion y pago a las diferentes sub-bolsas.

Para esto la UAESP suscribio cinco (5) contratos de concesién bajo la figura de
areas de servicio exclusivo - ASE, en las que se dividi6 la ciudad, zonas
asignadas contractualmente y de obligatorio cumplimiento para la prestacion del
servicio publico de aseo en Bogota, quienes son los responsables de realizar las
actividades de recoleccion, transporte y transferencia, cumpliendo con las
frecuencias establecidas en la regulacién, asi como la continuidad y eficiencia de
la prestacion del servicio, dichas actividades se cancelan dentro de lo establecido
en la metodologia tarifaria vigente.

En este caso, la funcién de regulacion es realizada por la CRA, el concesionario
como ESP esta bajo el control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de
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Servicios Publicos Domiciliarios, y la vigilancia contractual la ejercera la UAESP,
como garante de la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota
y la interventoria, actividades que se cumplieron de acuerdo con la meta
propuesta en el 100%, a través de los concesionarios como responsables de la
prestacion del servicio de aseo en la ciudad de Bogota.

2. Las actividades que hacen parte del servicio de aseo que se encuentran
reconocidas en la metodologia tarifaria, que requieren un mayor nimero de
frecuencias son canceladas con recursos publicos.

3. A aquellas actividades que hacen parte del servicio de aseo, pero que no se
encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria. (no reguladas y que se
encuentran enmarcadas en el Decreto 1077 de 2015), son cancelados con
recursos asignados a la UAESP.

Para las actividades 2 y 3 de las obligaciones de hacer, la UAESP realiz6
veinticuatro (24) adiciones a los contratos de concesién a diciembre 2018 por
$64.576,67 millones con presupuesto de la Unidad, afectando el proyecto 1109,
donde se presentan los siguientes resultados, asi:

CUADRO 34
ADICIONES A LOS CONTRATOS DE CONCESION A LA PRESTACION

DEL SERVICIO DE ASEO
Cifra en millones de $

FECHA
OBJETO / OBLIGACIONES EJECUCION VALOR
ADICIONES AL CONTRATO No. 283 - PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A. E.S. P

ADICION No. 1

Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos
Residuos de construccién y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico
Animales muertos que no excedan los 50 kg, abandonados en las vias y areas publicas

31/12/2018 2.510,08

ADICION No. 2%

Mayores frecuencias de lavado de Areas Plblicas 31/01/2019 1.140,60

ADICION No. 3

Contratar dos frecuencias adicionales de corte de césped en &reas verdes publicas sin

restriccion de acceso en la ASE 1, acorde con las necesidades del servicio. 31/01/2019 1.474,41

ADICION No.4

Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos.
Residuos de construcciéon y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el 20/06/2019 1.055,00
espacio publico.

ADICION No.5

3 Valor cancelado por tonelada de $82.863
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OBJETO / OBLIGACIONES

FECHA
EJECUCION

VALOR

Pagos parciales en proporcién a la cantidad de sextas adquiridas y verificadas previa
presentacion de los soportes (sexta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en la
Resolucion No,1546 de 2018 Secretaria de Planeacion Distrital).

5447,53

TOTAL, ADICIONES ADICIONES AL CONTRATO No. 283

11.627,62

ADICIONES AL CONTRATO No. 284 - LIMPIEZA METROPOLITANA S.AE.S.P

ADICION No. 1

Residuos recolectados y transportados a puntos criticos.

Residuos de construccion y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico.

31/12/2018

Animales muertos que no excedan los 50 kg., abandonados en las vias y areas publicas.

3.786,40

ADICION No. 1 DE 1

Residuos recolectados y transportados a puntos criticos

Residuos de construccion y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico

31/12/2018

Animales muertos que no excedan los 50 kg., abandonados en las vias y areas publicas

1.893,00

ADICION No.3

Pagos parciales en proporcién a la cantidad de sextas adquiridas y verificadas previa
presentacion de los soportes (sexta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en la
Resolucion. No,1546 de 2018 Secretaria de Planeacion Distrital)

20/08/2019

9.633

ADICION No.4

Lavado de areas publicas

31/01/2019

147,57

TOTAL, ADICIONES ADICIONES AL CONTRATO No. 284

15.459,82

ADICIONES AL CONTRATO NO. C-285-2018 - CIUDAD LIMPIA S.A.

E.S.P

ADICION No. 1

Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos.

Residuos de construccion y demoliciéon de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico.

31/12/2018

Animales muertos que no excedan los 50 kg., abandonados en las vias y areas publicas.

2806,02

ADICION No. 2

Mayores frecuencias de lavado de &reas publicas

| 31/01/2019

59,68

ADICION No. 3

Contratar dos frecuencias adicionales de corte de césped en &reas verdes publicas sin
restriccion de acceso en la ASE 3, acorde con las necesidades del servicio.

31/01/2019

1411,6

ADICION No.4

Pagos parciales en proporcion a la cantidad de sextas adquiridas y verificadas previa
presentacion de los soportes (sexta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en la
Resolucién no,1546 de 2018 Secretaria de Planeacion Distrital).

20/06/2019

6083,64

ADICION No. 5

Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos.

Residuos de construccion y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico.

31/01/2019

Residuo de arboles caidos producto de emergencias y animales muertos que no excedan los
50 kg., abandonados en las vias y areas publicas.

1.010,00

TOTAL, ADICIONES AL CONTRATO NO. C-285-2018

11.370,94

ADICIONES AL CONTRATO NO. C-285-2018 - CIUDAD LIMPIA S.A.

E.S.P

ADICION No. 1

Recoger y transportar los residuos criticos y residuos de demolicion, construccion o
voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), asi como animales
muertos que no excedan los 50kg abandonados en las vias y areas publicas, que se
encuentren en el ASE No. 4.

31/12/2018

2.367,57

ADICION No. 2
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OBJETO / OBLIGACIONES

EJECUCION

FECHA

VALOR

Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos,
vehiculos, herramientas y personal con el cronograma de atencién, donde se incluyan las
frecuencias, los horarios para la operacion de las diferentes actividades a desarrollar en la
ASE No 4., el cual debe ser presentado a la UAESP y a la interventoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional 2, con el fin de realizar y facilitar
el seguimiento y control por parte de la interventoria del contrato.
De presentarse ajustes al cronograma de ejecuciéon de mayores frecuencias de lavado de
areas publicas, este, debe presentarse a la UAESP y a la interventoria, con el fin de realizar y
facilitar el seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a desarrollar por parte de
la interventoria del contrato.
La informacién de las areas publicas de lavado, asi como las mayores frecuencias de lavado
deben estar georreferenciadas para ser consultadas en tiempo real en el SIGAB.
Las novedades objeto del servicio de lavado de areas publicas pueden ser consultadas en
tiempo real en el SIGAB.
Realizar actividades de lavado en areas publicas en la ASE No. 4, hasta en 801.637 m2 con
las frecuencias y en los sectores que sean definidos por la UAESP acorde con las
necesidades del servicio y solicitadas previamente.
Presentar informes mensuales a la UAESP y/o interventoria, con los registros de las mayores
frecuencias de lavado de &reas publicas desarrolladas en la ASE No. 4, especificando:
- Fecha y horarios de la intervencion de lavado
- Cédigos de identificaciéon de cada una de las areas de lavado

Puntos de ubicacion (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro)

Tipo de area (&rea publica, plaza, puente, punto sanitario, otros)
- Area real intervenida por cada tipo de area
- Total de las areas real intervenidas

31/01/2019

200,37

ADICION No. 3

Adicionar hasta dos frecuencias adicionales al ciclo regular de corte de césped realizada en
su area de servicio exclusivo en las zonas verdes publicas identificadas y determinadas por
la UAESP
Producto de las frecuencias adicionales ejecutadas sobre el ciclo regular de intervencion del

césped las zonas atendidas deben permanecer en una altura minima de 2 centimetros
maéaximo de 5 centimetros
El prestador debera mantener la frecuencia reglamentaria establecida en el Decreto 2981 de
2013, compilada en el Decreto 1077 de 2015 y ejecutarla en el marco de lo establecido en
dicha norma
La informacion de las areas publicas de corte de césped, asi como las mayores frecuencias,
deben estar georreferenciadas para ser consultadas en tiempo real en el SIGAB.

Realizar actividades de corte de césped de areas publicas en la ASE No. 4 hasta en

2.014.221 m2, con las frecuencias y en los sectores que sean definidos por la UAESP acorde

con las necesidades del servicio y solicitadas previamente por la interventoria de la
concesién

31/01/2019

740,55

ADICION No.4

Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos.

Residuos de construccion y demolicién de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico.

Residuo de arboles caidos producto de emergencias y animales muertos que no excedan los
50 kg., abandonados en las vias y areas publicas.

31/01/2019

1.150,00

ADICIO No.5

Pagos parciales en proporcion a la cantidad de sextas adquiridas y verificadas previa

20/06/2019

presentacion de los soportes (sexta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en la
Resolucion No,1546 de 2018 secretaria de planeacion Distrital).

4.295,29

TOTAL, ADICIONES AL CONTRATO No. C-286-2018

8.753,78
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FECHA
OBJETO / OBLIGACIONES EJECUCION VALOR
ADICION No. 1%
Residuos recolectados y transportados de los puntos criticos.
Residuos de construccion y demolicion de arrojo clandestino o voluminosos abandonados el
espacio publico.

Animales muertos que no excedan los 50 kg., abandonados en las vias y areas publicas. 31/12/2018 4529,92

ADICION No. 2
Mayores frecuencias de lavado de &reas publicas. | 31/01/2019 | 189,85

ADICION No. 3

Contratar dos frecuencias adicionales de corte de césped en areas verdes publicas sin

restriccion de acceso en la ASE 3, acorde con las necesidades del servicio. 31/01/2019 721,18

ADICION No. 4

Pagos parciales en proporcion a la cantidad de sextas adquiridas y verificadas previa
presentacion de los soportes (sexta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en la 20/06/2019 4810,17
Resolucién no,1546 de 2018 Secretaria de Planeacion Distrital).

ADICION No.5

Construccion, instalacion y puesta en operacion de ;5 pun;os d_e contenedores soterrados, 20/06/2019 3506,52
cada uno por valor de $233.8 millones incluido IVA.

TOTAL, ADICIONES AL CONTRATO No. C-287-2018 13.764,24

Fuente: Informacion tomada de las minutas de los contratos de concesion - UAESP

Como se observa en el cuadro anterior, la UAESP adiciond los contratos de
concesion para cumplir con las actividades establecidas en el anexo 14
(obligaciones de hacer) de la licitacion publica 02 de 2017, las cuales fueron
canceladas con los recursos ofrecidos por los concesionarios en la propuesta al
area de servicio exclusivo, como se explico en los antecedentes, asi:

En la vigencia de 2018 se comprometieron recursos por $21.107,99 millones para
la ejecucion de las actividades de residuos recolectados y transportados a puntos
criticos, residuos de construccion y demolicion de arrojo clandestino o
voluminosos abandonados el espacio publico, animales muertos que no excedan
los 50 kg y abandonados en las vias y areas publicas, recursos que a la fecha de
la auditoria se encuentran en ejecucion.

Las actividades anteriores, fueron objeto de Hallazgo administrativo con presunta
incidencia penal y presunta incidencia disciplinaria por la violacion al principio de
seleccion objetiva tal y como queddé consignado en el Informe Final de Auditoria de
Desempefio- Codigo Auditoria No. 183- Periodo Auditado 2018- PAD 2018.

Por mayores frecuencias de lavado de areas publicas, corte de césped en areas
verdes publicas por $31.016.29 millones, el cual contempla ademas los pagos
parciales en proporcion a la cantidad de cestas adquiridas y verificadas previa
presentacion de los soportes (cesta M-121 de acuerdo con el disefio sefialado en

36 Valor cancelado por tonelada corresponde a $97.348
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la Resolucién No. 1546 de 2018 de la Secretaria de Planeacion Distrital). Es de
sefialar que el prestador, en virtud de la regulacion asume el valor de cada cesta
M-120 suministrada e instalada por $295.114 traido a precios de 2018 y la
diferencia del costo entre la cesta regulada y la cesta M-121 es de $624.861,
cubiertas con las obligaciones de hacer que tienen precisamente esta destinacion,
siendo el valor total por cesta adquiridas de $1.249.722 de acuerdo con el estudio
de mercado establecido en las cotizaciones.

De acuerdo con lo anterior, se establece cumplimiento del 100% con respecto a
las actividades que requieren un mayor nimero de frecuencias y aquellas que no
se encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria para la prestacion del
servicio de aseo.

3.2.2. Prestacién del Servicio Alumbrado publico
Antecedentes

El servicio de alumbrado publico que se presta en la ciudad de Bogoté se realiza a
través del convenio No.766 de 1997 para el suministro y pago del alumbrado
publico, suscrito entre el Distrito Capital y la Empresa de Energia de Bogota S.A
ESP, donde se convino entre otras, garantizar la prestacion del servicio, por el
cual el Distrito asume los costos correspondientes al suministro de energia,
incluyendo el mantenimiento y la utilizacion de la infraestructura (redes,
transformadores, postes, luminarias y otros dispositivos) involucrados en la
prestacion del mismo.

Posteriormente, a partir del 2 de enero 2002 le fueron cedidos los derechos y
obligaciones a la Empresa Distribuidora y Comercializador de Energia —
CODENSA, a través del acuerdo suscrito el 25 de enero del mismo afio con la
UAESP?®, con el objeto de establecer la metodologia para calcular la
remuneracion del prestador del servicio de alumbrado publico, convenir la forma
de pago y la ejecucion de otras actividades tendientes al mejoramiento de la
calidad del servicio.

En esta metodologia se tienen en cuenta los siguientes aspectos principalmente:
Suministro de energia en el punto de conexién del alumbrado publico, en el
horario en que se presta el servicio; remuneracion de los activos exclusivos de

37 De acuerdo con el numeral 12 del Acuerdo, en el que se pacté que este seria cedido en forma automatica a la empresa
que resulte del proceso de reestructuracion que se encontraba en curso.
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alumbrado publico; los costos de administracion, operacién y mantenimiento de
esos activos y; la remuneracion solamente del suministro de energia durante las
24 horas del dia, para los seméaforos y relojes electronicos instalados en la ciudad.

El control de este convenio y del acuerdo complementario es ejercido por la
UAESP como garante del servicio en el Distrito Capital, a través del contrato de
interventoria No. 409 suscrito el 1 de junio de 2018, con el Consorcio
Interalumbrado, por un plazo de once (11) meses por valor de $4.299.8 millones,
mediante el cual la Unidad realiza la verificacion y supervision de las obligaciones
a cargo del operador, cumpliendo asi con las funciones de planeacion,
coordinacién, supervision y control, ademas de las relacionadas con el pago
derivadas de la prestacion del servicio de alumbrado publico en la ciudad de
Bogota D.C.38

La operacion del servicio de alumbrado publico comprende las actividades de
suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacion, el mantenimiento (AOM), asi como las inversiones en la modernizacion,
reposicion y su expansion.

El operador es remunerado por los costos en que incurre para prestar el servicio
de alumbrado publico, en funcién de los niveles 1y 2 de tensién®, que incluye el
suministro de energia eléctrica, arrendamiento de la infraestructura y su
mantenimiento preventivo y/o correctivo, también incorpora el costo de la energia
consumida por el sistema de semaforizacion y relojes electronicos*?. Asi mismo,
se tienen en cuenta las compensaciones, relacionadas con fallas y calidad en la
prestacion del servicio de alumbrado publico*?.

Es de sefalar que, aunque la infraestructura de alumbrado publico es de
propiedad de Codensa, el inventario presenta unos activos que pertenecen al
Distrito Capital, por lo que se identifican tres (3) tipos de activos:

38 E| anterior contrato de interventoria fue contratado también con el mismo Consorcio Interalumbrado, con el contrato de
interventoria 334, del 3 de mayo de 2017.

39 El nivel 2: Sistemas con tensién nominal mayor o igual a 1 kV y menor de 30 kV y el nivel 1: Sistemas con tensién
nominal menor a 1 kV. (Fuente: R. CREG - 097- 2008; Art 1)

0 De acuerdo con lo establecido en el punto 3.2 del anexo 1 del Acuerdo complementario firmado entre el Distrito Capital y
CODENSA el 25 de enero de 2002.

4! Tal como quedd establecido en el anexo 3 del Acuerdo.
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Activos de nivel 0, nivel 1y nivel 2. El primer nivel corresponde a la infraestructura
para la prestacion del servicio de alumbrado publico que es propiedad del Distrito
Capital, debido a las obligaciones que tienen los urbanizadores de entregar dicha
infraestructura a titulo gratuito al Distrito; el activo de nivel 1, lo conforma la
infraestructura para la prestacion del servicio de alumbrado publico que es
propiedad de Codensa, la cual estd alimentada de circuitos de baja tension y
sobre la cual el Distrito solo tiene competencia sobre la luminaria con sus
respectivo brazo soporte y; el activo de nivel 2 hace referencia a la infraestructura
para la prestacion del servicio de alumbrado publico que es propiedad de
Codensa, la cual esta alimentada de circuitos de baja tension exclusivos de
alumbrado publico, ya sean estos alimentados desde transformadores de
distribucion de redes de uso general o de transformadores exclusivos de
alumbrado publico.

| Meta producto: “80.000 luminarias modernizadas y/o remodeladas”

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Mejor Para Todos", la UAESP
estructuré el proyecto de modernizacion del Alumbrado Publico de Bogota con el
animo de incorporar la tecnologia LED y Halogenuros metélicos con quemador
ceramico (CMH) en las luminarias del Sistema, el cual tiene por objeto mejorar las
condiciones de iluminacién, asi como la percepcion de seguridad a los
ciudadanos, respetando el entorno urbano, contribuyendo con el uso racional y
eficiente de la energia y mejorando la calidad de vida de todos los habitantes de
Bogota de forma equitativa.

En la vigencia de 2018, la meta producto presento los siguientes resultados:

) CUADRO 35
AVANCE Y EJECUCION META ESTABLECIDA EN EL PLAN DESARROLLO

Meta Producto Programada Meta Producto Ejecutada Avance %  Acumulado
Meta PDD Meta Producto

2016-

2018 2018

2016-2020 2018 2016-2018 2018 2016-2018

Aumentar en 17
puntos

porcentuales las
personas que
consideran que
el barrio en el
que habitan es
seguro

Fuente: Informe de Gestién — UAESP-2018

80.000
luminarias
modernizadas 24.924 55.000 80.000 70.596 125.662 283,2% 157,1%
ylo
remodeladas.
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Las inversiones realizadas con cargo al plan de modernizacién “Bogota Mejor Para
Todos” son realizadas directamente por Codensa, a quien la UAESP remunera a
través del pago de la tarifa*? de arrendamiento y mantenimiento, liquidadas dentro
de cada una de las facturas mensuales del servicio de alumbrado publico. En la
vigencia de 2018, se instalaron 70.596 luminarias en las 20 localidades del Distrito
Capital, de una programacion de 24.924 luminarias, con un cumplimiento del
283.2% de la meta producto. En lo corrido del Plan de Desarrollo (2016 — 2018),
se instalaron 125.662 luminarias, que representa una ejecucion del 157.1%.

Para ser incorporadas las luminarias con tecnologia LED en la base de datos de
facturacion, se requiere de su recibo a satisfaccion, el cual estd condicionado al
cumplimiento normativo y reglamento nacional, requisitos verificados por la
interventoria, tanto en documentacion como en terreno para ser rotulados e
incorporados al conteo del calculo de tarifa del afio correspondiente.

Es de sefalar que el operador de red solo ha acreditado 1.673 luminarias LED a
la base de datos de facturacién, de las 125.662 instaladas, lo que significa que el
ahorro de recursos, calculados en $7.033.978.878, no se ve reflejado en la
facturacion con corte a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con la informacion
entregada por la UAESP, en respuesta con radicado No. 20194000049321 del 4
de marzo de 2019, a los cuestionamientos presentados por este ente de control,
donde se establece que el ahorro en consumo de energia presenta una reduccion
aproximada de 15.825.478 kWh/afio, tomando como referencia una tarifa
promedia (2018 kWh/h de $444.4718).

Es de sefalar que el ahorro de energia fue determinado por la UAESP, tomando
el consumo de energia en un afo, con las luminarias retiradas en tecnologia de
sodio, que aproximadamente es de 33.609.112 kWh/afio, mientras que con
luminarias en tecnologia LED, recién instaladas, el consumo proyectado en un
afio es de 17.783.644 kWh/afo, determinando asi una reduccién del 47% en el
costo de energia consumida.

Por lo anterior, este ente de control plantea la necesidad de realizar una auditoria
transversal (UAESP-CODENSA) para evaluar los aspectos econdémicos,
financieros, técnicos y operativos derivados de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, en razén a que las actividades de modernizacién y/o
remodelacion de las luminarias son responsabilidad del operador (Codensa),

42 Metodologia técnica y financiera establecida en el anexo 1 del acuerdo del 25 de enero de 2002 suscrito entre el Distrito
Capital y Codensa
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mientras la planeacién, gestion de control, supervision y evaluacién de la
prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital, lo ejerce la
UAESP.

De otra parte, los recursos destinados para el pago de la prestacion del servicio
publico de alumbrado publico se realiza a través de la transferencias de la
Secretaria Distrital de Hacienda, para ser incorporada en el presupuesto de la
UAESP, recursos con los que se realiza el pago a CODENSA a través del rubro
de gastos de funcionamiento, siendo apropiados en el 2018 la suma de $220.000
millones, con ejecucion del 98.5%, es decir, que se canceld $ 216.586.7 millones
al operador, siendo facturado por concepto de alumbrado publico con tecnologia
LED apenas $778.5 millones*?, que corresponde al 0.4% del total cancelado, lo
gue demuestra que no es significativo para el Distrito Capital en la facturacién de
2018 la inclusion de las luminarias modernizadas con tecnologia LED, respecto a
las otras tecnologias, situacion que determina un desface entre el consumo de
energia y el valor facturado, afectandose econémicamente el Distrito Capital.

La UAESP implementd el proyecto de inversion 1045 “Gestion para la eficiencia
energética del servicio de alumbrado publico”, donde presentd los siguientes resultados
en la vigencia de 2018, asi:

CUADRO 36
RELACION DE LA META CON RESPECTO A LOS RECURSOS
Y CONTRATOS SUSCRITOS- 2018

En millones $

PLAN DESARRO-PLAN DE ACCION RECURSOS CONTRATOS - 2018
GIROS | RESERVAS
META ASIG. EJEC. No. VALOR

PROYECTO DE
INVERSION

Fortalecer 100 % la
planeacion del servicio y
la gestibn de control,
supervision y evaluacion
de la prestacion del
servicio de Alumbrado
Pablico en el Distrito
Capital.

Fuente: UAESP- informe de ejecucion presupuestal y contratacion — 2018.

6.599.20 6473.90 | 3.972.05 2.501.84 28 6.473.90

Para el control, supervisibn y evaluacion de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Distrito Capital, la UAESP en la vigencia 2018 asign6 un

43 Compuesto por arrendamiento $480.0 millones, OAM $78.8 millones y energia $219.7 millones.
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presupuesto de $ 6.599.2 millones con una ejecucion del 98.1% como se observa
en el cuadro anterior, recursos que basicamente estuvieron orientados a cumplir la
meta “Fortalecer 100 % la planeacion del servicio y la gestion de control, supervision y evaluacion
de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital”, indicador que
monitorea las Iuminarias del alumbrado publico modernizadas (cambio a
tecnologia LED) y remodeladas (cambio a halogenuro metalico -iluminacion
blanca-), para que cuente con altos estandares de calidad.

Los recursos del proyecto se invirtieron a través de veinte nueve (29) contratos,
de los cuales veintiséis (26) corresponden a prestacion de servicios profesionales
para brindar apoyo a la Subdireccién Servicios Funerarios y Alumbrado Pubico por
$1.767.43 millones, uno (1) de interventoria para el convenio No.766 de 2002 por
$ 4.689.80 millones y uno (1) de adquisicion de dos (2) GPS con precision
submeétrica inferior a un (1) metro, para la actualizacién y analisis del inventario de
los activos Nivel 0, correspondientes a la infraestructura de alumbrado publico de
Bogota Distrito Capital por $16.7 millones, siendo giros a diciembre 31 de 2018 por
$3.972.05 millones y, el saldo restante en reservas presupuestales.

3.2.3. Servicios funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito
Capital.

Antecedentes

En la actualidad el Distrito Capital cuenta con cuatro (4) cementerios, donde presta
los servicios de inhumaciéon, exhumacion, cremacion, transporte de restos, manejo
del duelo y tramites legales, con una participacion promedio del 54% del total de
las defunciones ocurridas en la ciudad de Bogota.

La prestacibn de los servicios funerarios integrales en los cementerios de
propiedad del Distrito Capital se realiza de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 5194 de 2010, expedida por el Ministerio de la Proteccién Social
mediante la cual “se reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion,
exhumacion y cremacion de cadaveres.” y |0 establecido en el Plan Maestro de
Cementerios y Servicios Funerarios (Decreto 313 de 2006).

Por lo anterior la UAESP, como responsable de la prestacion de los servicios de
inhumacion y cremacion de cadaveres y restos humanos implemento el proyecto
de inversidn “Gestién para la ampliacién y modernizacién de los servicios funerarios prestados
en los cementerios de propiedad del Distrito Capital”. De acuerdo con el documento de
formulacion de la Unidad, se “busca armonizar su objetivo con las politicas, objetivos,
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estrategias y metas del Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios en aras de mejorar las
condiciones de acceso de la poblacién a los servicios de atencién funeraria y disposicion final,
mitigar impactos negativos generados por los equipamientos del sector y facilitar su regularizacion,
implementar acuerdos regionales del sector funerario y prever mecanismos para atencién a
desastres y auto sostenibilidad econémica de los servicios funerarios prestados en equipamientos
del Distrito”.

Se encuentra dirigido a una poblacién de 8.212.156 habitantes de la ciudad de
Bogota para la vigencia de 2018.

Por lo tanto, el Proyecto describen los seis (6) compontes que lo integran, como
son:

e Atencion, Control y Organizacién Institucional para Apoyo a la Gestion del
Distrito

Gastos de personal operativo

Construccién, adecuacion y ampliacion de infraestructura propia del sector
Investigacion Basica aplicada y estudios propios del sector

Adquisicion de equipos, materiales, suministros y servicios administrativos
Gastos operativos

Por lo tanto, la Unidad para la materializacion del proyecto suscribi6 el contrato de
concesion No.311 de 2013 el cual tiene como objetivo la prestacién del servicio de
destino final en equipamientos de propiedad del Distrito Capital y su
administracion, operacion, mantenimiento y vigilancia, por un término de cinco (5)
afos, donde se concesionaron los servicios de inhumacion, exhumacion,
cremacion, transporte de restos, manejo del duelo y tramites legales para los
cuatro (4) cementerios publicos y la interventoria No. 244 de 2017 cuyo objeto es:

“Reallizar la interventoria técnica, operativa, social, administrativa, financiera, ambiental, juridica, de
seguridad industrial y de salud ocupacional al contrato de concesion, es de aclarar que el servicio

de velacion y el laboratorio de tanatopraxia no se encuentran concesionados”.

La UAESP viene realizando inversiones para una mejor prestacion de los servicios
a las poblaciones que lo requieren.

CUADRO 37
RELACION DE LA META CON RESPECTO A LOS RECURSOS
Y CONTRATOS SUSCRITOS- 2018

En millones $

% %
PLAN DESARRO-PLAN DE ACCION RECURSOS EJECUCION CONTRATOS
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PROYECTO DE PARTICIPACI
ON
INVERSION META ASIGN. EJEC. No. VALOR
26 servicios
funerarios integrales
prestados_ en los 9 1.352,60
cementerios de
propiedad del
Distrito
y 4.000 subsidios del
|1048-Ge_|°,'t|o_n’ para | servicio  funerario
a ampliacion Y | entregados a
modernizacion de | poblacién 1 100,0
los  servicios | vulnerable de
funerarios Bogota. 5.422.7 4274,5 3,38 78,83
prestados en los
cementerios de Ff)rtaleggr 103%i
propiedad del | Planeacion ae
Distrito Capital servicio y la gestion
de control,
supervision y
evaluacion de los 27 2.821,8
servicios funerarios
prestados en los
cementerios de
propiedad del
Distrito Capital.

Fuente: UAESP- informe de ejecucion presupuestal y contratacion — cuanta anual en SIVICOF -2018
La UAESP asigné en 2018 con cargo a este proyecto de inversién un presupuesto
de $5.422.7 millones, con ejecucion del 78.8% ($4.274,5 millones).

Proyecto 1048 Gestion para la ampliacion y modernizacion de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito Capital.

Para la ejecucién del proyecto se establecieron tres (3) metas, como se presentan
a continuacion:

Meta 1: Fortalecer 100% la planeacion del servicio y la gestion de control, supervision y
evaluacion de los servicios funerarios prestados en los cementerios de propiedad del Distrito

Capital.

Con cargo a esta meta se suscribieron 27 contratos por $2.821 millones con el fin
de realizar la supervision y control de los servicios funerarios y subsidios, de igual
forma se realizaron dos (2) adiciones y prorroga al contrato No. 244 de 2017, cuyo
objeto es ejecutar la interventoria técnica, operativa, social, administrativa,
financiera, ambiental, juridica, de seguridad industrial y de salud ocupacional,
relacionadas con el contrato de concesion No.311 de 2013, suscrito entre la
UAESP e Inversiones Monte Sacro Ltda.
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Meta 2 “Entregar 26 servicios funerarios integrales prestados en los cementerios de propiedad
del Distrito Capital”.

Fueron invertidos recursos por $1.352,6 millones. Es de sefialar que la meta
presenta un acumulado a 2017 de 20 servicios integrales prestados y, para el
2018, se programé entregar 3 servicios funerarios adicionales, que incluyen el
transporte de cuerpos en los cementerios norte, serafin y sur, para el logro de la
meta de 23 servicios funerarios, como se muestra a continuacion:

) CUADRO 38
RESULTADO APLICACION DEL INDICADORES DE SERVICIOS FUNERARIOS
Indicador resultado LINEA BASE NDIEA0IRES TOTAL

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

139-Numero de servicios | 15 servicios funerarios
funerarios integrales | ofertados en los

. - 20 23
prestados cementerios de
propiedad del distrito.

24 26 26

Fuente: UAESP - SEGPLAN 2016 - 2020

Cementerio Central — 5 servicios, (inhumacion, exhumacioén, culto, manejo del
duelo y tramites legales).

Cementerio Norte — 6 servicios (inhumacion, exhumacion, cremacion, transporte
de restos, manejo del duelo y tramites legales).

Cementerio Sur — 6 servicios (inhumacion, exhumacion, cremacion, transporte de
restos, manejo del duelo y tramites legales).

Cementerio Parque Serafin — 6 servicios (Inhumacién, exhumacion, cremacion,
culto, transporte de restos, manejo del duelo y tramites legales).

Con cargo a esta meta se suscribieron nueve (9) contratos para prestar los
servicios de apoyo a la gestion, actualizacién de la formulacién de los planes de
regulacion y manejo para los cementerios del Distrito: Cementerio Distrital del
Norte y Sur, adicion y prorroga al contrato No. 602 de 2017, cuyo objeto es “realizar
el disefio y construccién del paisajismo de los cementerios Distritales Norte y Sur, asi como la
adecuacion y mantenimiento de las zonas verdes”™.

Igualmente, se suscribié el contrato N0.399 de 2018 cuyo objeto es “realizar la
interventoria técnica, operativa, administrativa, financiera y ambiental, en los contratos de obra
Nos. 601 y 605 del 2017 suscritos por la entidad para el reforzamiento estructural y cambio de
cubierta del edificio locales comerciales, asi como el mantenimiento de la fachada del Cementerio
Distrital del Sur y para realizar las obras de mantenimiento de las vias internas en la elipse del

Cementerio Central propiedad del Distrito Capital”.
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3.2.3.1. Hallazgo Administrativo por deficiente planeacion en la elaboracién de los
estudios previos en el contrato No.601 de 2017.

El contrato No. 601 de 2017 cuyo objeto es “contratar el reforzamiento estructural y
cambio de cubierta del edificio donde se encuentran ubicados los locales comerciales, asi como el

mantenimiento de la fachada del Cementerio Distrital del Sur”, Se encuentra suspendido
desde el 31 de mayo de 2018 con sucesivas suspensiones y prorrogas a las
suspensiones, debido al tramite adelantado por el contratista ante la Curaduria
Urbana No. 5 para obtener la licencias con los permisos y aprobaciones
necesarias para la ejecucion del proyecto, compromiso que quedo pactado que se
realizara dentro del primer mes de la ejecucion del contrato a riesgo propio del
contratista.

No obstante, mediante Resolucién 18-5-1276 del 20 de noviembre de 2018, la
Curaduria Urbana notifico el desistimiento tacito del tramite de la licencia de
construccion, por lo que la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico el 18 de diciembre de 2018 interpuso recurso de reposicion, advirtiendo
gue a la fecha del presente informe no ha sido aprobada; sin embargo, el 01 de
marzo de 2019 se suscribié acta de reinicio del contrato.

A continuacion, se relacionan las modificaciones realizadas al contrato No. 601 de
2017, con las fechas establecidas.

CUADRO 39
MOFICACIONES DEL CONTRATO 601 DE 2017
MODIFICACION FECHAS
Suspension No.1 Del 01 de junio de 2018 y hasta el 30 de junio de 2018
Prorroga No.1 de suspensién No.1 Del 01 de julio de 2018 hasta el 30 de julio de 2018
Prorroga No.2 de suspensiéon No.1 Del 31 de julio de 2018 hasta el 13 de septiembre de 2018
Suspension No.2 Del 20 de septiembre de 2018 hasta el 19 de octubre de 2018
Prorroga No.1 de suspension No.2 Del 20 de octubre de 2018 hasta el 20 de noviembre de 2018
Acta de reinicio del contrato Del 20 de noviembre de 2018 hasta el 22 de marzo de 2019
Suspensién No.3 Del 22 de noviembre de 2018 hasta el 03 de diciembre de 2018
Prorroga No.1 de suspensiéon No.3 Del 03 de diciembre de 2018 hasta el 14 de diciembre
Acta de reinicio del contrato A partir del 15 de diciembre de 2018
Suspension No. 4 Del 19 de diciembre de 2018 hasta el 15 de enero de 2019
Acta de reinicio del contrato A partir del 16 de enero de 2019
Suspensién No. 5 Del 22 de enero de 2019 hasta el 28 de febrero de 2019
Fuente: Documentos del contrato en SECOP.
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En visita realizada el 12 de abril de 2019 al Cementerio del Sur, se verificé que la
obra continta suspendida. Es de sefalar que la UAESP no ha realizado pagos con
cargo a este contrato*.

Se aclara que en septiembre de 2018 la UAESP transfirio el 50% del valor total del
contrato por $241,9 millones a la Fiducia Central — Fideicomiso Consorcio Distrital,
monto que corresponde al anticipo pactado en la clausula sexta del mismo.

GRAFICA 7: Areas para Intervenir

La sucesivas suspensiones de este contrato y la demora en la ejecucién, han
ocasionado inconvenientes y retrasos para llevar a cabo la realizacion del contrato
SAMC-117-2018 cuyo objeto es el “arrendamiento e instalacion de 10 contenedores para
ubicacion de las personas que ocupan los locales comerciales del Cementerio Distrital del Sur”, €l
cual tenia prevista su terminacion el 16 de abril de 2019, y que debid ser
prorrogado por cinco (5) meses mas, debido a que se estad a la espera de la
obtencion de la licencia referida, aclarando que a la fecha no se ha realizado
ningun pago.

Con lo anterior, se evidencia una falta de planeacion en la medida que no se
previé el cumplimiento de los tiempos contractuales afectando la gestién y sus
resultados, contraviniendo el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con

44 Comunicacion UAESP con radicado No. 20194000092131 del 23 de abril de 2019
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el articulo 209 de la Constitucién Nacional en los principios de la funcion
administrativa de planeacion y responsabilidad.

Valorada la respuesta de la UAESP a la observacion no se desvirtia, en cuanto a
gue no se previé el cumplimiento de los tiempos contractuales afectando la gestion
y sus resultados, por lo tanto se configura como hallazgo administrativo.

De otra parte, en la misma visita, se evidencid que las obras del contrato No. 605
de 2017 cuyo objeto es “realizar las obras de mantenimiento de las vias internas en la elipse
del Cementerio Central propiedad del Distrito Capital”, S€ encuentran inconclusas,
presentando solicitud de tramite de incumplimiento ante la Subdireccion de
Asuntos Legales de la UAESP debido a que a la fecha de terminacion del contrato
(17 de marzo de 2019), no se habia concluido y entregado la obra. El contrato se
pacté por $1.186,8 millones y en mayo de 2018 fueron transferidos a la fiducia
Fidubogota el 50% del valor del contrato, como valor del anticipo.

El contrato a la fecha cuenta con avance fisico del 80% y presenta pagos por el
58%.

GRAFICA 8:

Con relacion al contrato No. 434 de 2017 cuyo objeto contractual es “realizar el
levantamiento de las redes eléctricas existentes , asi como presentar una propuesta de disefios de
las redes eléctricas de acuerdo a la normatividad vigente y aplicable, para cada uno de los
cementerios de propiedad del Distrito Capital — Norte, Sur, Central y Parque Serafin”, Se terminé

sin recibir a satisfaccion los productos (disefios por cada cementerio, cuadros de
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cantidades de obra, presupuestos de obra, especificaciones técnicas), por lo que
esta inmerso en un proceso de incumplimiento que adelanta la Subdireccion de
Asuntos Legales de la UAESP y por ende no se ha efectuado ningun pago.

De acuerdo con los anteriores hechos resefiados, se establece que, no obstante,
la UAESP dié cumplimiento a las tres metas definidas para este proyecto de
inversion, se presentan varias actividades y/o obras que no se han materializado
en desmedro del beneficio social que se brinda a la comunidad.

Manejo de los recursos provenientes de la Retribucion establecido en el contrato
de concesion.

Al iniciar cada vigencia, la Secretaria Distrital de Hacienda distribuye los recursos
ingresados por concepto de retribucion al Distrito de acuerdo con las clausulas
contractuales por concepto de los servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital, establecidos en el 26.1%, recursos
destinados para la ampliacion y modernizacion de la infraestructura de los
cementerios.

Los siguientes son los ingresos correspondientes a la retribucién realizada al

Distrito para la vigencia 2017:
CUADRO 40
VALOR RETRIBUIDO POR MONTE SACRO — UAESP 2017

Cifras en millones de $

MES UAESP 26.1%
Enero 131,8
Febrero 142,8
Marzo 161,3
Abril 151,6
Mayo 154,9
Junio 145,8
Julio 161,9
Agosto 1412
Septiembre 142,6
Octubre 138,7
Noviembre 144,2
Diciembre 161,7
Total 2017 1.777,9

Fuente: oficio de la UAESP No0.20194000070141 radicado del 26 de marzo de 2019

Estos recursos de la retribucién de 2017 se invirtieron por la UAESP en la vigencia
de 2018 de la siguiente manera:
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CUADRO 41
DESTINACION RECURSOS POR RETRIBUCION DE INGRESOS

Cifras en millones de $

NO.
CcbP

NO.
RP

FECHA
SUSCRIPCION

CONTRATISTA

NO. CONTRATO -
TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR NETO

636

587

5/07/2018

INCIVIAS S.A.S

602 CONTRATO DE
OBRA

Adicién y prorroga al contrato 602 de
2017 cuyo objeto es Realizar el disefio y
construccion del paisajismo de los
cementerios Distritales Norte y Sur, asi
como la adecuacién y mantenimiento de
las zonas verdes.

4.5

668

797

11/10/2018

E-
CONTAINERS
COLOMBIA
S.A.S

1172018 CONTRATO
DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Contratar el arrendamiento e instalacion
de diez (10) contenedores para ubicacion
de las personas que ocupan los locales
comerciales del Cementerio Distrital Sur.

127.4

867

1.133

28/12/2018

INGEVECSAS

179 CONTRATO DE
OBRA

Contratar la construccién e instalacion
del cerramiento de las zonas verdes
intervenidas en el marco del Contrato de
Obra 602 de 2017, de los Cementerios
Distritales del Norte y del Sur, asi como
el desmonte del cerramiento existente
en las zonas verdes objeto del contrato.

87.8

310

460

14/03/2018

NELSY LIDIA
CRUZ SUAREZ

399 CONTRATO DE
INTERVENTORIA

Realizar la  interventoria  técnica,
operativa, administrativa, financiera y
ambiental, en los contratos de obra No
601 de 2017 y 605 de 2017 suscritos por
la Entidad para el reforzamiento
estructural y cambio de cubierta del
edificio locales comerciales, asi como el
mantenimiento de la fachada del
Cementerio Distrital del Sur y para
realizar las obras de mantenimiento de
las vias internas en la elipse del
Cementerio Central propiedad del
Distrito Capital.

317.8

906

857

9/11/2018

NELSY LIDIA
CRUZ SUAREZ

399 CONTRATO DE
INTERVENTORIA

Prorroga y adicion al contrato No. 399 de
2018 cuyo objeto es Realizar la
interventoria técnica, operativa,
administrativa, financiera y ambiental en
los contratos de obra N.2 601 de 2017 y
605 de 2017, suscritos por la entidad
para el reforzamiento estructural y
cambio de cubierta del edificio locales
comerciales, asi como el mantenimiento
de la fachada del Cementerio Distrital del
sur y para realizar las obras de
mantenimiento de las vias internas de la
elipse del cementerio central propiedad
del distrito capital.

90.8
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NO. | NO. FECHA NO. CONTRATO -

cop | Rp | suscripcion | CONTRATISTA TIPOLOGIA oRlee VALOR NETO

Contratar la  actualizacion de la
formulacién de los Planes de Regulacion
y Manejo para los cementerios de
1802018 CONTRATO DE | propiedad del distrito: Cementerio 661.0

CONSULTORIA Distrital del Norte, ubicado en la Carrera
36 no. 68 - 10 y Cementerio Distrital del
Sur, ubicado en la Avenida Calle 27 sur
no. 37 - 83.

UNION
870 1168 28/12/2018 TEMPORAL
’ BIGASEV

Prorroga 2 y adicién 2 al contrato No.
399 de 2018 cuyo objeto es: Realizar la
interventoria técnica, operativa,
administrativa, financiera y ambiental en
los contratos de obra N.2 601 de 2017 y
605 de 2017, suscritos por la entidad
NELSY LIDIA 399 CONTRATO DE para el reforzamiento estructural y 228.5
CRUZ SUAREZ INTERVENTORIA cambio de cubierta del edificio locales
comerciales, asi como el mantenimiento
de la fachada del Cementerio Distrital del
sur y para realizar las obras de
mantenimiento de las vias internas de la
elipse del cementerio central propiedad
del distrito capital.

1216 1172 28/12/2018

Prestar los servicios de apoyo a la
gestion en la ejecucion de actividades y
CANAL 37 CONTRATOS eventos en los que participe, requiera o 148.8
CAPITAL INTERADMINISTRATIVOS tenga presencia la UAESP; y apoyar la
difusion de las campafias formuladas por
la unidad.

679 | 631 6/08/2018

TOTAL 1.666.6

Fuente: UAESP Comunicacién 2194000070141 radicado del 26 de marzo de 2019

Para la vigencia 2018, la retribucion al Distrito fue de $1.890,7 millones los cuales
seran incorporado al presupuesto de 2019, para el rubro de inversion directa.

‘ Meta 3: “4.000 subsidios del servicio funerario entregados a poblacion vulnerable de Bogota”.

El subsidio funerario es un apoyo econémico que cubre el 90% del valor de los
servicios funerarios en los cementerios de propiedad del Distrito Capital para
personas y/o familias en condicion de vulnerabilidad social y/o pobreza, que no
cuentan con recursos econémicos para afrontar una situacion de calamidad y que
se encuentren registrados en el Sistema de Informacién de la Secretaria Distrital
de Integracién Social - SIRBE, o en las bases de datos de las entidades del orden
Nacional o Distrital competentes.
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La meta proyecto de inversién al corte 2017 presenta un acumulado de 2.853
subsidios funerarios entregados a poblacion vulnerable, equivalente al 71% de
ejecucion de la meta proyectada en el Plan de Desarrollo, esto es, 4.000 subsidios
asi:

CUADRO 42

SUBSIDIOS FUNERARIOS PROGRAMADOS PARA EL PLAN DE DESARROLLO (2016-2020)

Indicador resultado LINEA BASE INDICADORES TOTAL

2016 | 2017 | 2018|2019 | 2020

140-Numero de subsidios | 2.492 subsidios
del servicio funerario | prestados en los 500|1.810| 1.000 | 500 |190 4.000
entregados a poblacion | cementerios del
vulnerable de Bogota. distrito capital.
Numero de subsidios 810 | 2.43 |2.930 5.783
efectivamente otorgados.

Fuente: UAESP - SIVICOF Informe de gestion 2018

Para la vigencia 2018 se programoé entregar 1.000 subsidios y se autorizaron por
la UAESP, a través de la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico, 3.400 subsidios, de los cuales efectivamente se entregaron2.930 en los
cementerios de propiedad del Distrito Capital, totalizando 5.783 subsidios a 31 de
diciembre de 2018, con un cumplimiento de la meta del 144.5%.

De otra parte, con respecto a los servicios funerarios que presta actualmente el
Cementerio Serafin, es importante sefialar que este organismo de control como
resultado de las auditorias de regularidad de las vigencias fiscales de 2015 y
2017, formul6 en los informes de auditoria hallazgo administrativo por no tener en
funcionamiento las salas de velacion y el laboratorio de tanatopraxia.

En la visita realizada el dia 12 de abril de 2019 al cementerio Serafin del Distrito se
pudo constatar que las ocho (8) salas de velacién y el laboratorio de tanatopraxia
no estan en funcionamiento para el beneficio de las comunidades. La UAESP
informd a este ente de control que actualmente se esta realizando el estudio
técnico y/o econémico y/o juridico y/o financieros por parte de la entidad, asi como
también se esté estructurando la nueva licitacion de forma que incluya todos los
servicios funerarios integrales a la comunidad vulnerable. Se aclara que el
laboratorio de tanatopraxia esta siendo utilizado por Medicina Legal a través de un
convenio interadministrativo.

De acuerdo con lo anterior, las acciones adelantadas por la UAESP se encuentran
en plan de mejoramiento para seguimiento.
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GRAFICA 9: CEMENTERIO SERAFIN

3.2.4 Evaluacién ambiental

Mediante el Decreto 723 de 21 de diciembre de 2017, "Por el cual se adopta el Plan de
Accién Cuatrienal Ambiental-PACA-Bogoté Mejor para Todos”, se fundamenta la evaluacion
ambiental como resultados de las actividades implementadas por la UAESP en la
vigencia de 2018.

La UAESP, en articulaciéon con el Plan de Desarrollo 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para
Todos", en desarrollo los proyectos de inversion y el nivel cumplimiento de las
metas en cada uno de los proyectos en la vigencia 2018 se discrimina asi:

Para el cumplimiento de las metas PACA, la UAESP en la vigencia de 2018, para
el proyecto No. “1109 -Manejo integral de residuos sélidos en el Distrito Capital y la Region”, el
cual se en marca en el “Manejo integral de residuos sdlidos en el Distrito Capital y la Region" del
proyecto Plan Distrital de Desarrollo - PDD "Gestion integral de residuos sélidos orientada al
aprovechamiento" enmarcado dentro del Pilar “Democracia Urbana”, obtuvo los
siguientes resultados, asi:
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CUADRO 43

METAS CON RESPECTO A LOS RECURSOS Y CONTRATOS

Cifras en millones de $

RECURSOS CONTRATOS
META PRESUPUESTO PRESUPUESTO GIROS RESERVAS
PROGRAMADO EJECUTADO NUMERO | VALOR
META PACA META PACA

Disponer el 100% de los
residuos que ingresan al RSDJ 9.788,20 9.788,20 7.466,31 2.322.10 49 9.788,20
Garantizar la recoleccion vy
transporte  100% de los
residuos  soélidos que se 155.275,90 155.275,90 48.873,92 106.402.0 88 155.275,90
generan en la ciudad al sitio de o
disposicion final
Formular e implementar 1
proyecto de capacitacion para
la formalizacién a la poblacion 4.999,30 4.999,30 4.255,95 743,33 35 4.999,30
recicladora de oficio
Mantener el 100% de las
ffﬁgfég’rﬁzn?sgegﬂzfagg‘;a dz: 20.459,20 20.459,20 | 11.843,00 | 861620 10 20.459,20
RSDJ
TOTAL 190.522,60 190.522,60 72.439,18 118.083,60 182 190.522,60

Fuente: SIVICOF- 2018

Como se observa en el cuadro, los recursos del presupuesto programados para el
cumplimento de las metas PACA, se ejecutaron en el 100%, a través de la
contratacion suscrita por la UAESP, la cual basicamente estuvo dirigida a
contratos de prestacion de servicios como apoyo a la gestion administrativa,
operativa y juridica, a los contratos de interventoria y las modificaciones vy
adiciones a los contratos de concesion bajo la figura de areas de servicio exclusivo
del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogota, como se explica en la
evaluacion al factor de resultados - planes, programas y proyectos y evaluacion a
la contratacion.

Es de anotar que los giros a diciembre 31 de 2018 fueron de $72.439.18 millones,
quedando como reservas $118.083.60 millones, lo que muestra que el 60.2% de
los recursos quedaron comprometidos, sin embargo, las metas se cumplieron.

Proyecto Estratégico del Plan de Desarrollo: “Gestion integral de residuos soélidos
orientada al aprovechamiento’.

Programa del Plan de Desarrollo: “Infraestructura para el Desarrollo del Habitat”.

Meta del Plan de Desarrollo: “Disminuir en 6% las toneladas de residuos urbanos dispuestos
en el relleno sanitario. (Cambio cultural en manejo de residuos y separacion en fuente)”.
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‘ Proyecto PACA: “1109 -Manejo integral de residuos sélidos en el Distrito Capital y la Region”.

Metas del proyecto PACA:

e Disponer el 100% de los residuos que ingresan al RSDJ

e Formular e implementar 1 proyecto de capacitacion para la formalizacion a
la poblacion recicladora de oficio.

e Garantizar la recoleccion y transporte 100 % de los residuos sélidos que se
generan en la ciudad al sitio de disposicion final.

e Mantener el 100% las condiciones generales para el funcionamiento y
operacion del RSDJ.

Resultados obtenidos en la vigencia 2018, asi:

Meta: “Formular e implementar 1 proyecto de capacitacion para la formalizacién a la poblacion
recicladora de oficio”.

La UAESP en cumplimiento del Auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional, el
Decreto 596 de 2016 y el Decreto Distrital 495 de 2016, con el cual se adopta el
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos-PGIRS, en el programa de
aprovechamiento, establecié los proyectos y actividades enmarcadas en los
principios de acceso cierto y seguro al material potencialmente aprovechable por
parte de la poblacion recicladora de oficio y contar con organizaciones de
recicladores capacitadas y formalizadas para realizar la prestacion de la actividad
de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

Por lo anterior, la formalizacion de organizaciones de recicladores fue elaborada y
publicada en la péagina WEB, donde se determinaron los Componentes
Administrativo y Organizacional, Comercial y Mercadeo, Financiero y Contable,
Técnico Operativo y de Capacitaciones para la poblacion recicladora, permitiendo
su formalizacién como prestadores de servicio publico de aseo en el marco de la
normatividad vigente.

Para el fortalecimiento empresarial se realizaron seis (6) jornadas de capacitacion
y visitas técnicas para el proceso de formalizacion a la poblacion recicladora de
oficio, en cumplimiento del Decreto 596 de 2016, se encuentran 131
organizaciones en los siguientes estados:

a) 1 Organizacion en fase 2.
b) 26 Organizaciones iniciaron la fase 3.
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c) 57 Organizaciones estan en fase 4.

d) 28 Organizaciones estan en fase 6. Aclaracion Numeral

d): De las 87 organizaciones de fase 4; 28 de ellas tiene competencias laborales
en este sentido se ubican en fase 6 cumpliendo con el aspecto “Competencias
laborales”.

La UAESP, en cumplimiento de las acciones afirmativas a favor del fortalecimiento
y formalizacién de las organizaciones de recicladores de Oficio, oriento la feria de
servicio, no para las personas naturales, sino para las personas juridicas que
representan a las recicladoras de oficio como organizaciones de desarrollo
solidario.

“Avance en fase 4, topico comercial aspectos cumplidos portafolio de servicios y pagina web.

Capacitaciones en el cumplimiento Decreto 596 de 2016 frente a las fases 8 de formalizacion y
funcionamiento de las ESAL (funciones de la asamblea, derechos, deberes).

81 capacitaciones a las organizaciones de recicladores en Mercadeo, Portafolio servicios,
mercadeo, identificaciones de clientes, Marketing Digital, Herramientas tecnoldgicas, Comunicacion
Asertiva y atencion al cliente. Manejo y administracion contenido Pagina Web Lugar: Plaza de
Artesanos.

Capacitaciones/Organizaciones, Formalizacibn emprendimiento, mercadeo y servicio al cliente
(SENA y CAMARA DE COMERCIO) 32 organizaciones con un total de 1859 recicladores de oficio
con una doble (certificacion 3718) de competencias laborales en las normas NCL220201033
“Recolectarlos residuos solidos potencialmente reciclables de acuerdo con procedimientos
establecidos” y la NCL 220201034 "Recuperar los residuos potencialmente reciclables segun
procedimientos establecidos y normatividad vigente’.

‘ Meta: “Disponer el 100% de los residuos que ingresan al RSDJ” ‘

En la vigencia de 2018 se generaron en la ciudad 2.746.777.74 toneladas de
residuos solidos, de los cuales, en el sitio de disposicion final, es decir al Relleno
Sanitario Dofia Juana ingresaron un total de 2.318.653 toneladas y la diferencia
fue producto del aprovechamiento realizada por los recicladores de oficio.

Lo anterior garantizé la continuidad en la prestacién de la actividad de disposicion
final para la totalidad de los usuarios de la ciudad de Bogota y los municipios que
llevan sus residuos solidos al Relleno Sanitario Dofla Juana, actividad
concesionada con la Sociedad Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia
Juana S.A. ESP, contrato 344 de 2010.

| META: “Garantizar la recoleccion y transporte 100 % de los residuos sélidos que se generan en la |
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| ciudad al sitio de disposicién final”.

A través de las actividades de recoleccion y transporte, se presentaron dos (2)
momentos, el primero de 01 de enero al 11 de febrero de 2018, en el cual se
presto el servicio en seis (6) zonas de operacién por cuatro (4) operadores vy, el
segundo, que inici6 el 12 de febrero hasta el 31 de diciembre 2018, con el nuevo
modelo de aseo que dividio la ciudad en cinco (5) areas con el fin de cubrir el
suelo urbano en 100% de las 20 localidades, asi como a las zonas rurales —
Localidad de Sumapaz, con un cumplimiento de la meta del 100% ,a través de los
prestadores del servicio de aseo.

Meta: “Mantener el 100% las condiciones generales para el funcionamiento y operacion del
RSDJ".

Realizaron supervision a la operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana
participando en los comités de seguimiento, realizando visitas administrativas y de
campo al mismo; verificacion las acciones realizadas por el operador (CGR Dofia
Juna) y la interventoria (UT INTERDJ).

Actividades al control del vector mosca al interior del relleno y en el area de
influencia indirecta (encontrandose por debajo del limite establecido en el Plan De
Manejo Ambiental del RSDJ: < 45 unidades/dia).

Se suscribié el contrato de Consultoria suscrito con la firma GEOCING S.A.S.,

Cuyo objeto es: “Realizar el estudio de viabilidad técnica, andlisis de riesgos y amenaza por
remocion en masa, viabilidad ambiental y analisis de costo-beneficio de una zona proyectada para
la futura disposicién final al interior del RSDJ, denominada etapa de optimizacién zona de antiguos

depésitos de residuos (EO-ZADR) — Localidad Ciudad Bolivar”, donde se concluyé con el
estudio de viabilidad técnica, ambiental y econdmica de una zona proyectada para
la futura disposicion final al interior del RSDJ, dando como resultado la viabilidad
de optimizar el Relleno Sanitario Dofia Juana.

En el informe de gestion de 2018, muestra los siguientes resultados:

Gestion Ambiental RSDJ: “Se realizaron 3.055 siembras de arboles para revegetalizacion y
restauracion paisajistica del RSDJ, con participacion de la comunidad, en cumplimiento de la
Licencia Ambiental Vigente. - Gestion Social — Area De Influencia Del RSDJ”:

Gestion social: “dirigidos a la comunidad de la zona de influencia del relleno sanitario:
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a. 424 estudiantes habitantes de la zona de influencia del RSDJ, beneficiarios de los convenios
educativos suscritos con universidades publicas y distritales a los cuales se apoyé con 2 SMLV
semestrales.

b. 1.943 personas beneficiadas con los programas “parchando en el mambo” y “mambo viajero”, en
donde los participantes acceden al arte y a la cultura.

c. 193 escuelas deportivas, actividades culturales, pedagdgicas y de capacitacion en
aprovechamiento de residuos organicos.

d. Realizacion de 11 mesas de trabajo con la comunidad y de articulacion interinstitucional para
implementar acciones frente a impactos en la zona de influencia del RSDJ.

e. 3.987 personas usuarias del centro multipropésito de mochuelo alto, como escenario en
diferentes actividades culturales, recreativas, académicas, institucionales

Se realiz6 el diagnéstico social, econémico y ambiental para la reformulacién del Plan De Gestién
Social - PGS de la zona de influencia del RSDJ.

- Visitas académicas al Relleno Sanitario Dofia Juana: realizandose 28 visitas pedagdégicas
guiadas al interior del RSDJ, con asistencia de 640 por parte de estudiantes universitarios.

- Proceso de Adquisicion Predial Establecido en la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario Dofia
Juana:

Se realizaron las siguientes actividades, relacionadas con la compra de predios para proteccion de
fuentes hidricas y la adecuacién de un jardin infantil en mochuelo bajo, ordenadas por la licencia
ambiental vigente:

a. Elaboracion de ofertas de compra.

b. citacion y notificacién a veinte (20) predios (13 — Proteccién de Quebradas y 7 para Jardin
Infantil Mochuelo Bajo), de los cuales 14 predios con promesa de compraventa y 6 predios
entregados a la UAESP.

- Tratamiento y aprovechamiento de biogas de lo cual se tiene: a. Quema de gas metano y
reduccion de emisiones: 5.396.302 toneladas de CO2e reducidas. Promedio biogas captado y
quemado: 8.303 Nm3/h. b. Aprovechamiento de Biogas:

- Cuenta con dos motogeneradores con capacidad de 1,7 Mw/h para generacion energética.

- A diciembre de 2018 se ha comercializado 10.437.123 Kw/h de energia - Se iniciaron tramites
para ampliaciéon a 5 Mw/h con proyecto de ampliacién futura hasta 20 Mw/h”.

- Tribunal de Arbitramento Relleno Sanitario Dofla Juana:

Laudo Favorable. Como resultado del proceso adelantado en el Tribunal de Arbitramento
desarrollado entre CGR DONA JUANA S.A. ESP y la UAESP, el 27 de septiembre de 2018 se fall
el Laudo Arbitral a favor de la UAESP, el cual quedé en firme el 11 de octubre de 2018, el fallo
dispone que el concesionario realice una serie de actividades que contribuyan a la adecuada
operacion del Relleno Sanitario Dofia Juana”.
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PROYECTO PACA: “1045-Gestion para la eficiencia energética del servicio de alumbrado
publico en Bogot4 - D.C”.

Meta PACA: “Fortalecer 100 % la planeacion del servicio y la gestién de control, supervision y
evaluacion de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital”.

La UAESP, a través de las actividades de control, supervision y evaluacion a la
modernizacién del servicio de alumbrado publico aporta a la politica de eficiencia
energética a mitigar los efectos del cambio climatico disminuyendo en el consumo
eléctrico de la ciudad y en los costos de operacion del sistema y fallas en el
servicio.

En la vigencia de 2018, CODENSA instal6é 777 luminarias en ciclorrutas; 5503 en
parques y 64.316 en vias y otros que hacen parte del plan de modernizacion de
luminarias en las 20 localidades del Distrito, donde beneficié un total de 8.181.047
habitantes, con un servicio de alumbrado publico con altos estandares de calidad,
energia renovable orientada a la disminucién en el consumo y a los costos de la
operacion.

Con la instalacién de las luminarias en tecnologia LED, el consumo proyectado
afo es de 17.783.644 kWh/afio, lo que representa una reduccién aproximada en
el consumo de energia instalada de 15.825.478 kWh/afo, lo que equivale a un
costo 47% menor, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.

3.2.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de 2015.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP, en la vigencia
de 2018 no implemento proyectos encaminados al cumplimiento de los ODS.

Respecto de su nivel de armonizacion con el Plan Desarrollo con las metas ODS
del CONPES 3918 de 2018, sefiala que se viene articulando, teniendo en cuenta
las directrices de la Secretaria Distrital de Planeacién y su respectivo seguimiento,
tal como lo establece la circular No.008 de 2019 de la misma Secretaria.
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METAS PLAN DESARROLLO
DISTRITAL

CUADRO 44
PROYECTOS DE INVERSION OBJETIVOS DESARROLLO SOSTENIBLE
OBJETIVOS
PROYECTOS DE INVERSION DESARROLLO
SOSTENIBLE

109-Manejo integral de residuos | 11. Ciudades y

sélidos en el Distrito Capital y la comunidades sostenibles
Region

Disminuir en 6% las toneladas
de residuos urbanos
dispuestos en el relleno
sanitario. (Cambio cultural en
manejo de residuos y
separacion en fuente).

1048-Gestion para la ampliacion
y modernizacion de los servicios
funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del
Distrito Capital

3. Salud y bienestar

26 servicios funerarios
integrales prestados en los
cementerios de propiedad del
Distrito

1045-Gestion para la eficiencia 7. Energia Asequible y no
energética del servicio de contaminante

alumbrado publico en Bogota -

D.C

80.000 luminarias
modernizadas y/o
remodeladas

16. Paz, justicia e

1042-Fortalecimiento institucional | . .. . .
instituciones solidas

en la gestion publica

Incrementar a un 90% la
sostenibilidad del SIG en el
Gobierno Distrital

FUENTE: Informacién reportada por la Oficina de Planeacion- UAESP.

3.3 COMPONENTE DE ESTADOS CONTABLES

3.3.1 Estados Contables

CUADRO 45
MUESTRA DE AUDITORIA
. % de
Cuenta Seleo & Ml eres Participacién
de $

sobre el rubro
ACTIVO - EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO-1110 217.120 25,74%
ACTIVO - CUENTAS POR COBRAR - Subcuenta - Otras cuentas por cobrar 1384 154.864 18,36%
ACTIVO”-Prop|edad Planta y Equipo Subcuenta -Propiedad Planta y equipo en 157 354 18,65%
Concesién 1683
ACTIVO -Otros Activos Subcuenta - Avances y Anticipos Entregados 1906 7.505 0,89%
ACTIVO -Otros Activos Subcuenta -Recursos Entregados en Administracion 1908 1.710 0,20%
PASIVO-CUENTAS POR PAGAR- Subcuenta -Recursos a favor de terceros 2407 172.288 86,70%
PASIVO-CUENTAS POR PAGAR- Otras cuentas por pagar -2490 7.896 3,97%
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. % de
Cuenta Sellly e il oes Participacién
de $

sobre el rubro
PASIVO-PROVISIONES - Litigios y Demandas -2701 8.857 4,46%
PASIVO-PROVISIONES - Provisiones Diversas -2790 3.104 1,56%
PASIVOS -OTROS PASIVOS -Recursos recibidos en administracion - 2902 237 0,12%
PATRIMONIO- IMPACTOS POR TRANSICION AL NUEVO MARCO NORMATIVO - 820 0.13%
Subcuenta Otros Activos 314512 ' 0

Fuente: Cifras tomadas de los Estados Financieros presentados por la UAESP a diciembre 31 de 2018

Seleccionada la muestra, se aplicaron pruebas de cumplimiento analiticas y
sustantivas, ademas revision de libros de contabilidad, oficiales, auxiliares y
soportes, cruce de informacién entre areas, verificacion de saldos y movimientos
en el programa contable HELISA, visitas a las areas de contabilidad, tesoreria y
almacén para confirmar si la UAESP esta dando cumplimiento a los procesos y
procedimientos.

Activo

A 31 de diciembre de 2018 este grupo contable presenta un saldo de $843.520
millones y su composicién se detalla a continuacion:

CUADRO 46
COMPOSICION DEL ACTIVO
Cifras en millones de pesos

CODIGO CUENTA DICIEMBRE DE 2018 | ANALISIS VERTICAL
1000 | ACTIVO 843.520 100%
288.515 34,2%
1100 | EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
1300 | CUENTAS POR COBRAR 156.305 18,5%
1600 | PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 180.446 21,4%
203.827 24,2%

1700 | BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

1900 | OTROS ACTIVOS 14.427 1,7%

Fuente Estados Financieros UAESP diciembre 31 de 2018

Como se refleja en el andlisis vertical, la cuenta Efectivo y equivalente de efectivo
es la mas representativa dentro del Activo con una participacion del 34.2%,
seguida de los Bienes de uso publico 24.2%, Propiedad Planta y equipo 21.4%,
Cuentas por cobrar 18.5%, y Otros Activos con el 1.7%.

Efectivo y Equivalentes de Efectivo 1100
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A 31 de diciembre de 2018 el grupo de efectivo y equivalentes de efectivo
representa el 34.2% del total del Activo, con un saldo de $288.515 millones
conformado por:

CUADRO 47

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA 2018 \?ENIQ'II'_IICS,E_
11 | EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO 288.515 100%
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERA 217.120 75,25%
111005 | CUENTA CORRIENTE 691 0,32%
11100501 | DAVIVIENDA 0060-6999-8422 691 0,32%
111006 | CUENTA DE AHORRO 216.429 99,68%
11100601 | DAVIVIENDA 0060-0086-3669 1.781 0,82%
11100602 | DAVIVIENDA 0060-0086-4238 98 0,04%
11100604 | BANCO DE OCCIDENTE 278-83088-0 26.297 12,11%
11100605 | BANCO AV VILLAS 059-00933-2 5.359 2,47%
11100607 | BANCO CAJA SOCIAL 24032717938 2.889 1,33%
11100608 | BANCO GNB SUDAMERIS 91000011550 61.580 28,36%
11100609 | BANCO AV VILLAS 059-02769-8 63.017 29,02%
11100610 | BANCO DE BOGOTA 000-358291 55.409 25,52%
1132 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO - NICSP 71.395 24,75%
113210 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCI 71.395 100,00%
11321002 | DAVIVIENDA 0060-0086-3669 47.748 66,88%
11321003 | BANCO DE OCCIDENTE 278830880 23.647 33,12%

Fuente: Estados Financieros UAESP con corte 31 de diciembre de 2018
Depésitos en Instituciones Financieras -1110

A 31 de diciembre refleja un saldo de $ 217.120 millones, constituida por una (1)
cuenta corriente y ocho (8) cuentas de ahorro.

Revisados los movimientos contables mas representativos, contra los extractos
bancarios y de acuerdo con la Nota a los Estados Financieros No 2.1, se observé
que en la cuenta de ahorros de Davivienda No. 0060-0086-36693669 se recibieron
los dias 13, 14 y 16 de febrero de 2018 los aportes voluntarios de las obligaciones
de hacer, en cumplimiento de la clausula quinta de los contratos de concesion
suscritos en el afio 2018 asi: De Proambiental Distrito SAS ESP, $13.522 y

132
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

$21.478, millones, de Bogota, Limpia SA ESP $18.720 millones, de Area Limpia
Distrito Capital SA ESP $27.000 millones, de Limpieza Metropolitana Lime SA.
ESP $59.577 millones y de Ciudad Limpia SA $34.000 millones.

Teniendo en cuenta la Resolucion No. SDH-00073 del 05 junio de 2018, “Por medio
de la cual se establece las politicas y lineamientos de inversion y de riesgo para el manejo de
recursos administrados por las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital y

los Fondos de Desarrollo Local”., la UAESP, previa autorizacion del comité de Control y
Seguimiento Financiero, en el mes de agosto aperturo tres cuentas de ahorros en
los bancos GNB SUDAMERIS Cuenta No. 91000011550, BANCO AV VILLAS
cuenta No. 059-02769-8, BANCO DE BOGOTA cuenta No. 000-35829. A estas
cuentas realizé en el mes de septiembre el traslado de los recursos recibidos por
los concesionarios para las obligaciones de hacer de los contratos de concesion
con los rendimientos respectivos. Los saldos a diciembre son los reflejados en
estas cuentas en el cuadro anterior.

Revisadas las conciliaciones bancarias se encontré consistencia entre los saldos
de los libros auxiliares y el extracto bancario, ademas no se registran en las
conciliaciones partidas pendientes de identificar en razén a que, de acuerdo con el
Manual de Politicas Contables de la UAESP, bajo el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, en el numeral 7 Efectivo y equivalentes al efectivo 7.4
Medicion posterior “...Las consignaciones o abonos recaudados sin identificar: se reconocera
un pasivo (recaudos por clasificar) contra el mayor valor del disponible correspondiente, hasta que
se identifique el tercero que realizo el abono”. Por lo anterior, la cuenta 240720 Recaudos
por clasificar, a diciembre 31 de 2018, presentaba un saldo de $18 millones por
partidas pendientes de identificar de los bancos Caja Social, Av. Villas, Occidente
y Davivienda.

Al indagar por estas partidas se pudo establecer que en febrero de 2019 se
aplicaron $7 millones que correspondian a ingresos por identificar de diciembre de
2018, sin embargo, continlan pendientes partidas de las vigencias 2016 y 2017
sin que se hayan determinado los terceros que realizaron los abonos

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por no establecer un plazo maximo para la
legalizacidn de las partidas pendientes.

Como se observd anteriormente, las conciliaciones bancarias no reflejan saldos
pendientes, sin embargo, la cuenta 240720 partidas por identificar, si tiene un
saldo a diciembre que lo componen partidas con antigiedad de mas de un afio sin
que se haya identificado el tercero que origino el deposito.

133
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

= 3¢

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Lo anterior trasgrede lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de

Gobierno. 5 Principios de contabilidad Publica. Devengo: “Los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que se suceden, con independencia del instante en que se produce
el flujo de efectivo o equivalente de efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada
por el hecho incide en los resultados del periodo”.

La politica establecida carece de un plazo maximo para la identificacion de las
partidas pendientes, lo que conlleva a que mes a mes se registren en esta cuenta,
sin que se identifiquen los terceros de manera oportuna.

Analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control, los mismos no son
de recibo, toda vez que en el Manual de Politicas Contables bajo el Nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de la UAESP, en el capitulo EFECTIVO
Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO, NUMERAL 7.4 Medicidén posterior establece:

..."Las consignaciones o abonos recaudados sin identificar: se reconocera un pasivo (recaudos por
clasificar ) contra el mayor valor del disponible correspondiente, hasta que se identifique el tercero
que realizo el abono. Se reclasificard cualquier partida que no se convierta en efectivo en un
periodo mayor a tres meses.”.

En el dltimo péarrafo no es claro a qué partidas hace referencia, ya que las
registradas en recaudos por clasificar ya son efectivo desde el momento en que
son consignados en el banco, asi pues, la observacion hace referencia al tiempo
en que éstas partidas puedan estar como un pasivo, sin que se identifique el
tercero que realiz6 el pago.

Por lo expuesto, se configura la observacién como hallazgo administrativo.

Efectivo de uso restringido -1132

CUADRO 48

EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
Cifras en millones de pesos

SALDO ML=
MOVIMIENT | MOVIMIENT | O
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA INIEZIA T | smi b
0
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
1132 |- NICSP 0.00 84.947 13.552| 71.395
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
113210 | FINANCIERAS 0.00 84.947 13.552| 71.395
1132100
1| DAVIVIENDA 0060-6999-8422 0.00 45 45 0
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SALDO NUEV
MOVIMIENT | MOVIMIENT @)
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA INIEIA O DEBITO O CREDITO | SALD
0]
1132100
2 | DAVIVIENDA 0060-0086-3669 0,00 47.748 0| 47.748
1132100 | BANCO DE OCCIDENTE
3278830880 0,00 37.153 13.506 | 23.647

Fuente: Estados Financieros UAESP con corte 31 de diciembre de 2018

Esta cuenta presenté un saldo a 31 de diciembre de 2018 por $ 71.395 millones,
conformada por las reclasificaciones de las cuentas del banco Davivienda
nameros 6000863669 y 6069998422 y banco de occidente cuenta nuamero
278830880, correspondientes a los saldos iniciales por los conceptos detallados a

continuacion:
CUADRO 49

DETALLE DE LOS SALDOS INICIALES DEL EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO VALOR
Multa responsabilidad fiscal operadores esquema de aseo consignados 22/11/2017 47.748
excedentes gastos de tribunal de arbitramento proactiva dofia Juana contra la UAESP 139
acta leg. no. 1616, por las obligaciones impuestas en las resoluciones 221, 515 y 516 de 2013.
seguros del estado s.a. capital $2.232.136.175,00 (no consignaron lo correspondiente a intereses
de mora). consig. 14 jul/14 doc. 9762. 2.232
acta leg. no. 1617, por las obligaciones impuestas en las resoluciones 221, 515 y 516 de 2013.
confianza s.a. capital $4.464.232.350,00; intereses mora $915.467.250,00 total
$5.379.739.600,00. consig. 16 jul/14 doc. 797659. 5.380
acta leg. no. 1618, por las obligaciones impuestas en las resoluciones 061 del 12 feb/14.
confianza s.a. capital $21.354.610.743,00 intereses mora $1.790.744.160,00 total
$23.145.354.903,00. consig. 21 jul/14 doc. 154101. 23.145
acta leg. no. 1693, por concepto de intereses moratorios péliza no. 24 gu001561, tomador: lime
s.a. asegurado: Uaesp consig. 01 sep./14 doc. 3438. 471
devolucién tribunal lime doc. 0649 del 02/2016 1
devolucion avances actas de legalizacion 2844, 3165, 3307, 3164 1
acta de leg. 2314 devolucion cheque no. 97811-1 girado el 17 dic/15 p-op 360/2082 a nombre de:
Henry Norberto Sanabria santo, segun auto del 17 feb/16, en virtud mediante la cual el tribunal
decreto la terminacién del proceso y ceso en sus funciones y por ende no se causaron los
honorarios. - centro de gerenciamiento de residuos dofia Juana S.A. ESP. (cgr dofia Juana s.a.
esp) 21
acta leg. no. 2975, devolucién gastos de tribunal proactiva vs UAESP, cuenta corriente 842-2
Davivienda, fecha 24/05/2017 8
proceso de cobro coactivo No. 002 de 2017 aguas Bogota S.A. cuota 2 de 36.85.874.638 c/u vIr
total $3,091,486,959, cuenta ahorros 366-9 Davivienda, fecha 16/05/2017 -resolucién 000191 de
2017 687
acta leg. no. 3092, liquidacion fideicomiso dsitromel 16 julio/17 cuenta ahorros Davivienda no.
366-9 366
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CONCEPTO VALOR

acta leg. no. 2574, multa por incumplimiento parcial del contrato prestacion de servicios no.
274/15, segun resolucién 287/16 - cjs canecas y cia Ltda., v/r endosado a la cta cte 842-2 segln
op 3110 de reservas $2.546.569,00 3

acta de legalizacién 2710 - Henry Norberto Sanabria santos - devolucién cheque 53265-9 por
honorarios y gastos administrativos del tribunal de arbitramento entre el centro de gerenciamiento
de residuos dofia Juana - cgr dofia Juana s.a. como parte convocante y la UAESP en el proceso

camara de comercio no 2015-3838 21
acta leg. no. 2773, cuenta cte Davivienda no. 842-2 - devol. excedentes programa sustitutiva vta.

consig.21 sep/15 4
acta leg. no. 2774, cuenta cte Davivienda no. 842-2 - devol. factura de servicios publicos,

consig.12 jun/16 5
acta de leg. no. 3193, cuenta cte Davivienda no. 842-2, pago cargo propietario cambio de medidor

condesa 18/09/2017 consig 503720 0
acta de leg. no. 3306, cuenta cte Davivienda no. 842-2, saldo a favor proceso de expropiacion

judicial juzgado 40, cheque banco agrario 0022019 0
acta leg no. 3082, cuenta cte Davivienda no. 842-2, consig 02/05/2017 , devolucién contrato c-341

de 2017 conarte 2
rendimientos financieros por anticipos actas de legalizacion 2936, 2937, 2938, 2939, 3133, 3134 7
reintegro contrato 026-2016 segun acta de legalizacion coral delgado y asociados acta de

legalizacion 3104 16-08-2017 3
incapacidades a devolver 31
Rendimientos Recursos indemnizacion 4.670
TOTAL 84.947

Fuente: informacién suministrada por la UAESP, segun radicado 1-2018-31525 de fecha 2018-12-31

Durante la vigencia 2018 se realizaron giros por valor de $13.552 millones asi: a la
Secretaria de Hacienda $107 millones por rendimientos financieros, incapacidades
gastos de tribunal entre otros; a CGR Dofia Juana $8.064 millones por concepto
de pago de facturas Numeros A768-A769-A729-A730-A737-A739-A753-A759-
A757-A758 por prestacion del servicio de aseo y; el pago de $5.380 millones -
cancelados a la Compafila Aseguradora de Fianzas Confianza S.A segun

resolucion de la UAESP No. 852 de 2018 “Por la cual se ordena un reintegro de
recursos en cumplimiento de una orden judicial”.

Este pago a la aseguradora de fianzas Confianza S.A., fue girado por la UAESP
en diciembre de 2018 y registrado como gastos por laudos arbitrales. El total del
pago fue por la suma de $6.388 millones aplicados a efectivo de uso restringido
(cuenta 1132) $5.380 millones y $1.009 millones a los depdésitos en instituciones
financieras (cuenta 1110)

Otras Cuentas por cobrar - 1384
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A diciembre 31 de 2018 esta cuenta presentd un saldo de $154.864 millones,
conformada como se detalla a continuacion:

CUADRO 50
OTRAS CUENTAS POR COBRAR

Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA 2018 piasiyng
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR - NICSP 154.864 100,00%
138410 | DERECHOS COBRADOS POR TERCEROS 0
138417 | ESQUEMAS DE COBRO 1.374 0,89%
138421 | INDEMNIZACIONES 61.620 39,79%
138435 | INTERESES DE MORA NICSP 232 0,15%
13843501 | Intereses Locales Cementerios 232
138490 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR - NICSP 91.639 59,17%
13849001 | Incapacidades -NICSP 73
13849002 | Liguidaciones - NICSP 90.319
13849003 | Otras cuentas por cobrar - NICSP 19
13849004 | Aprovechamiento econémico locales cementerios 349
13849005 | Reintegros. 879

Fuente: Estados Financieros UAESP con corte 31 de diciembre de 2018

Subcuenta derechos cobrados por terceros - 138410

En esta cuenta se reclasificaron los valores que venian de la cuenta 147065 y que
correspondian al esquema de aseo, una vez realizadas las reclasificaciones,
siguiendo el Nuevo Marco Normativo y, de acuerdo al concepto No.
20172000108381 de la CGN, estas cuentas ya no deben ser reconocidas por la
UAESP, no son objeto de reconocimiento en saldos iniciales segun el Nuevo
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, pero si se deben controlar en
cuentas de orden, por lo anterior los valores registrados en esta cuenta fueron
trasladados a la cuenta de orden No. 81909002 por valor de $40.885 millones.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo por diferencia entre los movimientos del balance y
los movimientos y saldos por tercero en los libros auxiliares, de la cuenta 138410
por $47 millones.

Al revisar los movimientos de la cuenta 138410 para la vigencia 2018 se observa
que la sumatoria de los mismos en el balance es de $3.560.267 millones y los
movimientos de los auxiliares suman $3.560.220 millones, presentando diferencia
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de $47 millones; a su vez, la diferencia se refleja en el auxiliar de la cuenta 147065
de la cual se trasladaron todos los saldos a la 138410 de acuerdo con el Nuevo
Marco Normativo y el nuevo catalogo de cuentas para las entidades de Gobierno.

Lo anterior trasgrede lo contemplado en el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno 5-
Principios de contabilidad Publica. Uniformidad

Como se evidencio, el saldo de la cuenta 138410 a diciembre 31 de 2018 es cero,
pero la informacion debe ser consistente tanto en el balance como en los
movimientos y saldos por terceros de los libros auxiliares. Lo descrito
anteriormente es ocasionado por falta de controles y seguimientos a los saldos de
los terceros y a los registros en los libros auxiliares.

CUADRO 51

DIFERENCIAS DE SALDOS CUENTA 138410
Cifras en millones de pesos

NOMBRE DE LA CUENTA Débitos Créditos
138410 | Movimientos Balance 3.560.267 3.560.267
Movimientos Auxiliares 3.560.220 3.560.220
Diferencia tercero asociacion Lideres del 47 47
reciclaje

Fuente: Estados Financieros UAESP a diciembre 31 de 2018

Analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control se mantiene la

observacion, toda vez que en su respuesta manifiesta que: “Al presentar la informacion
al grupo auditor por error involuntario no se habia realizado la reafectacion de libros de terceros, en
el sistema HELISA DOS... Por otra parte, y para garantizar que a futuro esto no suceda, se indica
que la Subdireccion Administrativa y Financiera disefig, junto con el area de TIC; un plan de trabajo
que permitié la integracion de los médulos del sistema ERP -SICAPITAL (PERNO, SAE-SAI,
OPGET, PREDIS) con la puesta en marcha del mddulo contable LIMAY a partir del 01 de enero de

2019.”. Se configura la observacion como hallazgo administrativo.
Subcuenta. Esquemas de Cobro - 138417

El saldo por $1.374 millones corresponde a la liquidacion del contrato
interadministrativo 389 de 2009 celebrado con Aguas de Bogotad S.A ESP, en
donde se observo en el libro auxiliar que en el mes de diciembre se registro el
recibo de la cuota 20/36 del proceso coactivo No. 002-2017. Los registros de esta
subcuenta son consistentes con el balance y las notas a los estados financieros
numeral 2.2.
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Subcuenta. Indemnizaciones - 138421

El saldo por $61.620 millones lo constituyen los fallos a favor de la UAESP
correspondientes a los procesos ejecutivos iniciados por la Unidad.

Esta cuenta en la vigencia 2018 se disminuyd por la baja de los saldos de
Consorcio Aseo Capital y Limpieza Metropolita Lime S.A por valor de $14.880
millones los cuales se reversaron junto con el deterioro acumulado, lo anterior, de
acuerdo al radicado No. 201860000482503 de la Subdireccion de Asuntos Legales

que sefala: “..Tal como ya lo habia sefialado que mediante Laudo Arbitral proferido el 14 de
diciembre de 2015, el tribunal de Arbitramento designado por la Cadmara de Comercio de Bogota
integrado por los arbitros Juan Camilo Restrepo Salazar, Clara Maria Gonzélez Zabala y Juan
Carlos Exposito Vélez declaré la nulidad de los articulos 2 y 9 de la Resolucion No. 221 del 31 de
mayo de 2013, y la Resolucion No. 513 del 9 de octubre de 2013 que resolvid el recurso
interpuesto por Limpieza Metropolitana S.A. ESP contra la Resolucion 221 de 2013, por
considerarse que el contratista habia dado cumplimiento a las obligaciones de entrega e
informacion a titulo e restitucion y reversién del contrato de concesion No 054 de 2003. En
consideracion a lo anterior, el Laudo Arbitral mencionado sefialo que no habia lugar a que LIME y
sus aseguradoras respondieran econémicamente el valor sefialado en los actos administrativos a
titulo de reversion...”

3.3.1.3. Hallazgo administrativo por diferencia en lo reflejado en los libros
auxiliares frente al balance y a la Nota de los Estados financieros por valor de
$1.087 millones

Se observo al cruzar el movimiento del libro auxiliar de la subcuenta 138421 de la
vigencia 2018 con lo reflejado en el balance y en la nota a los estados financieros
que el saldo del balance es de $61.620 millones, siendo el mismo que se revela en
la Nota 2.2 Cuentas por Cobrar, saldo que no es consistente con el del auxiliar de
esta cuenta en el cual los terceros suman $60.533 millones, presentado una
diferencia de $1.087 millones.

La diferencia presentada de $1.087 millones en el auxiliar de la cuenta 138421 es
el mismo saldo que se refleja en el auxiliar de la cuenta 147079, de la cual se
reclasifico6 su saldo total a la cuenta 138421 de acuerdo con el Nuevo Marco
Normativo y el Nuevo Catalogo de Cuentas para las Entidades de Gobierno.
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CUADRO 52
DIFERENCIAS DE SALDOS CUENTA 138421

Cifras en millones de pesos

SALDOS

DIC/2018 COBRAR
ASEO TECNICO DE LA SABANA S.A ESP 6.983 6.983 0
CENASEL- CENTRO EDUCATIVO NACION 0 1.087 -1.087
CGR DONA JUANA. 4.618 4.618 0
COOTRANSFUN Y CARLOS JORGE SILVA 844 844 0
CORPOASEO TOTAL S.A. ESP 1.206 1.206 0
MUNICIPIO DE GRANADA 1 1 0
PROACTIVA DONA JUANA 46.880 46.880 0
TOTALES 60.533 61.620 -1.087

Fuente: Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros. UAESP a diciembre 31 de 2018

Con lo anteriormente expuesto se trasgrede lo contemplado en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno 5- Principios de contabilidad Publica. Uniformidad

La situacion es ocasionada por deficiencias en la verificacion y control de los
diferentes registros, lo cual conlleva a que los saldos de los libros auxiliares por
terceros no presenten informacion consistente y uniforme de acuerdo a las
reclasificaciones y ajustes realizados como resultado del nuevo marco normativo,
guedando en las bases de datos de cuentas con saldos en cero, valores en sus
libros auxiliares de terceros de manera erronea.

Analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control se mantiene la

observacion, toda vez que en su respuesta manifiesta que” Al presentar la Informacién
al grupo auditor no se habia realizado la reafectacion de libros de terceros en el sistema HELISA
DOS, razon por la cual el auxiliar no muestra la informacién correspondiente del Centro Educativo
Nacional y De Asesorias Socioeconémicas y Laborales CENASEL, por valor de $1.087 millones...”

Se configura la observacion como hallazgo administrativo.
Subcuenta Intereses Locales Cementerios- 13843501

El saldo de esta subcuenta es de $232 millones y corresponde a los intereses
causados al mes de diciembre de 2018 por concepto de los locales de los
Cementerios Central Norte y Sur de acuerdo con el radicado No. 20194000011403
de la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de fecha 24 de
enero de 2019.
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Subcuenta Incapacidades - 13849001

El saldo de esta subcuenta a diciembre 31 de 2018 ascendia a la suma de $73
millones y corresponde, de acuerdo a la Nota 2.2 Cuentas por cobrar, a valores
pendientes de pago por parte de las Empresas Promotoras de Salud. Segun la
informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria se pudo establecer que la
UAESP presenta saldos pendientes de recaudo de incapacidades asi:

CUADRO 53
DETALLE DE CUENTAS POR COBRAR INCAPACIDADES

Cifras en miles de pesos

N ALIANSA | CAFESALU | COMPENSA | COOMEV B(iRALIiIZC FAMISANA | NUEV | SALUD SALUDC
ANO LUD D R A A R AEPS | TOTAL OOP SANITAS TOTAL %
2013 119 827 946 1,3%
2014 63 670 190 817 2.413 4.153 5,7%
2015 1.201 41 2.088 905 1.755 5.990 8,2%
2016 645 2.174 561 82 1.894 5.356 7,3%
2017 158 806 1.117 416 480 | 1.382 | 12.675 6.447 23.483 | 32,1%
2018 125 25.471 4.675 38 1.437 165 173 1.154 33.237 | 45,4%
125 867 26.277 9.837 1.245 1.917 | 3.635| 12.931 1.841 14.490 73.164 | 100%

Fuente: Estados financieros a diciembre de 2018 UAESP

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por cuentas pendientes de recaudo de
incapacidades pagadas a los funcionarios desde las vigencias 2013 a 2018, sin
gue en algunos casos se haya realizado gestion ante las diferentes EPS.

Las incapacidades corresponden a las vigencias descritas en el cuadro anterior y
de acuerdo al andlisis de la informacién suministrada por la UAESP, en algunos
casos no se ha realizado ninguna gestion para obtener el recaudo de estos
dineros ante las EPS, debiendo ser adelantado este tramite por la UAESP como lo

establece el Decreto Ley Antitramites No. 019 de 2012 Articulo 121 “TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad
o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud debera ser adelantado, de
manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,
en ningin caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho
reconocimiento. Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador
sobre la expedicidn de una incapacidad o licencia”.
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Con la informacién detallada por cada funcionario y por cada EPS se pudo
establecer en los casos siguientes la poca gestion adelantada ante las diferentes
EPS para incapacidades pendientes desde 2013.

CUADRO 54
INCAPACIDADES PENDIENTES DE RECAUDO DESDE 2013

Cifras en millones de pesos

MES
ANALISIS DE LA
AN REFOIRIEAD FUNCIONARI SALI0) (EI=SOIN INFORMACION RECIBIDA EN
O POR EPS DICIEMBRE/201 DE LA
(e} O EL DESARROLLO DE LA
TALENTO 8 ENTIDAD AUDITORIA
HUMANO
OSCAR
DEIBY No se evidencio ninguna
201 RODRIGUEZ | SALUDCOO Gestion
3 | Diciembre CAICEDO P $ 118.894
100911 DEL
2 DE
AGOSTO DE
2017/
DERECHO
DE
PETICION
PARA
MARIELA SOLICITAR Desde agosto de 2017 no se
COPI?IEIIEDSOR EL PAGO O adelanto gestion
EN SU
DEFECTO
EL
SOPORTE
DEL PAGO
EFECTUAD
201 OALA
3 Diciembre SANITAS 287.799 UNIDAD
AIDA YOLIMA No se evidencio ninguna
201 ZARATE Gestion
3 Diciembre AGUILLON SANITAS 539.157

Fuente: Informacion reportada por la UAESP con radicado No.20197000080931 y Analizada en la auditoria

Con la informacion detallada por cada funcionario y por cada EPS se pudo
establecer en los casos siguientes la poca gestion adelantada ante las diferentes
EPS para incapacidades pendientes desde 2014-2015.

CUADRO 55

INCAPACIDADES PENDIENTES DE RECAUDO DESDE 2014-2015
Cifras en millones de pesos

MES
ANALISIS DE LA
ARIO RDESIOD?)LA FUNCIONARI EPS DIClsélMBgSZOI GESTION DE INFORMACION RECIBIDA
(0] LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE LA
JacE NS e AUDITORIA
HUMANO
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MES
ANALISIS DE LA
ARO RDEg(;gLA FUNCIONARI EPS DICISEAII\iggEAQOl GESTION DE INFORMACION RECIBIDA
(0] LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE LA
TelEnNTe e AUDITORIA
HUMANO
LUIS entregaron como soporte a la
LEONARDO auditoria oficio No.
Diciembre | VERGARA | CAFESALUD 62.973 20146600070961 sin firma de
2014 ARANGUREN fecha 21 de mayo de 2014
Rad. 100921 del
2 de agosto de
2017 / derecho
de peticién para
solicitar el pago
0 en su defecto
el soporte del
pago efectuado
a la unidad.
Rad.
ELIZABETH 2017700010492 No se evidencio ninguna
l\'>|/IEE|§I)I<\J'?A COOMEVA 670.132 L 3%?:}:%;1. gestion desde el 2017
solicitando el
pago o en su
defecto el
soporte del pago
efectuado a la
unidad / es la
misma carta
anterior, pero se
cambié la
2014 | Diciembre direccion
CLAUDIA no hay gestion desde nov 28
MILENA de 2014 con el radicado
MELO CRUZ 20146600157591 se solicit6 la
2014 | Diciembre | GUEVARA BLANCA 189.558 transcripcion
LUIS
FERNANDO
OJEDA No se evidencio ninguna
2014 | Diciembre | GOMEZ SALUDCOOP 193.008 Gestién
BENJAMIN No se evidencio ninguna
2014 | Diciembre | SIERRA SALUDCOOP 402.109 Gestién
MARIA
LINSAY
TIQUE No se evidencio ninguna
2014 | Diciembre | DURAN SALUDCOOP 221.879 Gestién
CARLOS
ALBERTO solo hay oficio de la remision
MORALES de la incapacidad desde 2014
2014 | Diciembre | LUIS SANITAS 1.016.376 no hay mas gestiéon
AIDA YOLIMA
ZARATE No se evidencio ninguna
2014 | Diciembre | AGUILLON SANITAS 1.396.955 Gestién
DIANA LUCIA
CRISTANCHO
MONTENEGR No se evidencio ninguna
2015 | Diciembre | O COOMEVA 1.201.165 Gestién
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MES
ANALISIS DE LA
ARO RggggLA FUNCIONARI EPS DICISEAII\iggEAQOl GESTION DE INFORMACION RECIBIDA
o LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE LA
VABENIO) g AUDITORIA
HUMANO
No hay mas gestion desde
DIVAYISETH |CRUz marzo de 2015 que remiten
2015 | Marzo RUIZ BERNAL | BLANCA 41.024 incapacidad
ADRIAN
HUMBERTO No hay gestion desde enero
HERAZO de 2015 que se envi6 solicitud
2015 | Marzo CASTRO NUEVA EPS 70.175 de liquidacion
ADRIAN
HUMBERTO No hay mas gestion desde
HERAZO septiembre de 2015 que se
2015 | Septiembre | CASTRO NUEVA EPS 2.017.524 envi6 solicitud de liguidacién
GEOVANI
ENRIQUE No hay gestion de cobro
BOSSA desde que se remitio en el
2015 | Marzo AREVALO SALUDCOOP 793.426 2015 la incapacidad
LUIS solo se remiti6 en el 2015
HERNANDO para liquidacién la
PEREIRA incapacidad y no hay gestion
2015 | Marzo FIGUEREDO | SALUDCOOP 72.591 de cobro desde esa fecha
JENNIFER solo se remiti6 en el 2015
ELIZABETH liquidacion a
2015 | Septiembre | PALACIOS SALUDCOOP para ~  flquidac 5
incapacidad y no hay gestion
MONTENEGR de cobro desde esa fecha
O 38.888
AIDA YOLIMA
2015 ZARATE SANITAS 458.639 No se evidencié ninguna
Marzo AGUILLON gestién
AIDA YOLIMA
2015 | Septiembre | ZARATE SANITAS 1.077.295 No se evidencio ninguna
AGUILLON gestién
AIDA YOLIMA
2015 | Octubre ZARATE SANITAS 73.998 No se evidencio ninguna
AGUILLON gestién
AIDA YOLIMA
ZARATE No se evidencio ninguna
2015 | Diciembre | AGUILLON SANITAS 145.073 gestién
Fuente: Informacion reportada por la UAESP con radicado No.20197000080931 y Analizada en la auditoria

Con la informacién detallada por cada funcionario y por cada EPS se pudo
establecer en los casos siguientes la poca gestién adelantada ante las diferentes

EPS para incapacidades pendientes desde 2016.

CUADRO 56

INCAPACIDADES PENDIENTES DE RECAUDO DESDE 2016

144

www.contraloria bogota.gov.co

Cifras en millones de pesos

Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

MES GESTI ANALISIS DE LA
. REPORTA SALDO A ON DE INFORMACION
ANO DO POR FUNCIONARIO EPS DICIEMBRE/ LA RECIBIDA EN EL
TALENTO 2018 ENTID DESARROLLO DE LA
HUMANO AD AUDITORIA
LUIS LEONARDO VERGARA CAFESALU No hay soporte de
2016 | Junio ARANGUREN D 645.296 gestién
- TITO SILVINO NINO No se evidencio ninguna
2016 | Diciembre | |\ o\ ANDEZ COOMEVA 499.218 gestion
2016 | Diciembre | CLAUDIA JANETH VALLECILLA 43.519 No se evidencio ninguna
MOLINA COOMEVA gestion
TITO SILVINO NINO No se evidencio ninguna
2016 | Febrero | e oNANDEZ COOMEVA 880.973 gestion
TITO SILVINO NINO No se evidencio ninguna
2016 Marzo HERNANDEZ COOMEVA 440.487 gestién
. TITO SILVINO NINO No se evidencio ninguna
2016 | Abril HERNANDEZ COOMEVA 809.653 gestion
JAVIER FRANCISCO CRUZ No se evidencio ninguna
2016 | Enero RODRIGUEZ MORENO BLANCA 34.413 gestion
. LUIS ALFREDO VARGAS CRUZ No se evidencio ninguna
2016 | Abril JAIMES BLANCA 34.135 gestion
CRUZ No hay mas gestién se
2016 | Junio LUIS ALFREDO VARGAS 229.514 envia solicitud de
BLANCA !
JAIMES liquidacion
CRUZ No se evidencio ninguna
2016 | Octubre | 5\/a vISETH RUIZ BERNAL BLANCA 29.941 gestion
. LUIS ALFREDO VARGAS CRUZ No se evidencio ninguna
2016 | Diciembre JAIMES BLANCA 232.548 gestion
2016 | S€PUEMDI | 51 oRIA PAOLA AVILA FORERO | SALUD 82.186 No se evidencio ninguna
e TOTAL gestion
2016 LUIS HERNANDO ZAMUDIO SANITAS 1.018.820 No se evidencio ninguna
Marzo RIANO gestion
No se evidencio ninguna
2016 | Mayo IGOR DIMITRI GUARIN MURioz | SANITAS 203.723 gestion
. AIDA YOLIMA ZARATE No se evidencio ninguna
2016 | Julio AGUILLON SANITAS 159.053 gestion
2016 Septiembr | AIDA YOLIMA ZARATE SANITAS 512.505 No se evidencio ninguna
AGUILLON gestion

Fuente: Informacion reportada por la UAESP con radicado No.20197000080931 y Analizada en la auditoria

Con la informacién detallada por cada funcionario y por cada EPS se pudo
establecer en los casos siguientes la poca gestion adelantada ante las diferentes
EPS para incapacidades pendientes desde 2017.

CUADRO 57

INCAPACIDADES PENDIENTES DE RECAUDO DESDE 2017

Cifras en millones de pesos

ANALISIS DE LA
MES INFORMACION

REPORTA SALDO A RECIBIDA EN

ANO | DO POR FUNCIONARIO EPS DICIEMBRE/2 (L;Eg\:%'\égg EL
TALENTO 018 DESARROLLO
HUMANO DE LA

AUDITORIA
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ANALISIS DE LA

MES INFORMACION
REPORTA SALDO A RECIBIDA EN
ANO | DO POR FUNCIONARIO EPS DICIEMBRE/2 (LBESI,E-II—\:%’\[‘)ADE EL
TALENTO 018 DESARROLLO
HUMANO DE LA
AUDITORIA
RAD.
20177000109
591. AGOSTO | Desde la fecha
23 DE 2017. del radicado de la
LUIS HI?:TCI;\ISE‘RDSD%EREIRA COBRO incapacidad no
INCAPACIDA | reporta méas
D tramite
CAFESALU FUNCIONARI
2017 | MAYO D 48.133 | O.
RAD.
20177000109
591. AGOSTO | Desde la fecha
23 DE 2017. del radicado de la
LUCIA Mpéiigl%rsp‘ PRIETO COBRO incapacide}d no
INCAPACIDA | reporta mas
D tramite
CAFESALU FUNCIONARI
2017 | MAYO D 110.222 | O.
COMPENSA 20170000993 | Saldo pendiente
2017 julio BARRETO ARIZA LEILA R 276.732 | 41 desde 2017
RAD.
20177000106
431. AGOSTO
14 DE 2017.
CATALINA GARCIA STERLING COBRO
INCAPACIDA | Desde el
D radicado en 2017
FUNCIONARI | no hay méas
2017 | MAYO COOMEVA 88.030 | O gestion
RAD.
20177000105
031. AGOSTO
LUIS ALFREDO VARGAS CRUZ 11 DE 2017. rDa%sig:dil en 2017
2017 | ENERO 79.455 | COBRO .
JAIMES BLANCA INCAPACIDA no h§1'y mas
D gestion
FUNCIONARI
0.
RAD.
20177000105
031. AGOSTO
LUIS ALFREDO VARGAS CRUZ 11 DE 2017. rDa%sig:dil en 2017
2017 | ABRIL 31.147 | COBRO -
JAIMES BLANCA INCAPACIDA no h§1'y mas
D gestion
FUNCIONARI
0.
RAD.
20177000105 | Desde el
CRUZ 031. AGOSTO | radicado en 2017
2017 | JUNIO DIVA YISETH RUIZ BERNAL BLANCA 305.577 11 DE 2017. no hay mas
COBRO gestion
INCAPACIDA
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ANALISIS DE LA
MES INFORMACION
REPORTA SALDO A RECIBIDA EN
ANO | DO POR FUNCIONARIO EPS DICIEMBRE/2 (EESI’ET\:%'\[‘)/?E EL
TALENTO 018 DESARROLLO
HUMANO DE LA
AUDITORIA
D
FUNCIONARI
0.
GARCIA HENAO ADRIANA | FAMISANA pendiente desde
2017 | 42767 BATRICIA R 164.308 P17
2017 | 42948 ROZO VARGAS LORENA EAM'SANA 88.521 ggzg'e”te desde
GARCIA HENAO ADRIANA | FAMISANA pendiente desde
2017 | 43009 PATRICIA R 11.752 D17
2017 | 43009 ROZO VARGAS LORENA ;AM'SANA 215.907 gggg'e”te desde
Fuente: Informacién reportada por la UAESP con radicado N0.20197000080931 y Analizada en la auditoria

Con la informacién detallada por cada funcionario y por cada EPS se pudo
establecer en los casos siguientes la poca gestion adelantada ante las diferentes
EPS para incapacidades pendientes desde 2018.

CUADRO 58
INCAPACIDADES PENDIENTES DE RECAUDO DESDE 2018

Cifras en millones de pesos

MES ANALISIS DE LA
REPORTADO INFORMACION
ANO POR FUNCIONARIO EPS DICISE?/IL;SE'/A&MS (L;ESET,\:(TDI'EEE RECIBIDA EN EL
TALENTO DESARROLLO DE
HUMANO LA AUDITORIA
SLEJIIE,\ILE'EEOAN A pendiente cobro a la
EPS de este saldo
2018 | Septiembre | CAROLINA ALIANSALUD EPS 124.748
MORALES
ROJAS
2018 YENNIFER
Enero LIZETH COMPENSAR 9.343
ROMERO ULTIMA GESTION
2018 GARCIA ABRIL DE 2018
SANDRA OFICIO
Enero PATRICIA COMPENSAR 1.209.624 20187000081401
ROMERO ULTIMA GESTION
2018 GARCIA ABRIL DE 2018
SANDRA OFICIO
Febrero PATRICIA COMPENSAR 1.728.034 20187000081401
ROMERO ULTIMA GESTION
2018 GARCIA ABRIL DE 2018
SANDRA OFICIO
Febrero PATRICIA COMPENSAR 518.410 20187000081401
2018 ROMERO ULTIMA GESTION
Marzo GARCIA COMPENSAR 2.592.050 ABRIL DE 2018
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MES
REPORTADO
POR
TALENTO
HUMANO

FUNCIONARIO

EPS

SALDO A
DICIEMBRE/2018

GESTION DE
LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA
INFORMACION
RECIBIDA EN EL
DESARROLLO DE
LA AUDITORIA

SANDRA
PATRICIA

OFICIO
20187000081401

2018

Septiembre

ORTEGA
BELTRAN
SARA
GABRIELA

COMPENSAR

275.232

2018

Mayo

YIRA
BOLANOS
ENRIQUEZ

COOMEVA

2.783.243

2018

Junio

YIRA
BOLANOS
ENRIQUEZ

COOMEVA

1.484.397

2018

Marzo

BONILLA RICO
JENNY
MARCELA

FAMISANAR

1.185

2018

Marzo

ROzO
VARGAS
LORENA

FAMISANAR

105.684

2018

Mayo

ROZO
VARGAS
LORENA

FAMISANAR

117.631

2018

Junio

ROZO
VARGAS
LORENA

FAMISANAR

109.293

2018

Julio

ROzZO
VARGAS
LORENA

FAMISANAR

109.479

2018

Noviembre

ROZO
VARGAS
LORENA

FAMISANAR

55.954

2018

Diciembre

CARDENAS
BLANCO
OSCAR
DANILO

FAMISANAR

937.670

2018

Julio

LUZ AMANDA
ZAMORA

NUEVA EPS

119.304

2018

Julio

ANA
CAROLINA
MONGUI

NUEVA EPS

45.419

Fuente: Informacion reportada por la UAESP con radicado N0.20197000080931 y Analizada en la auditoria

Lo anterior contraviene, ademas de la normatividad citada, lo contemplado en el

Decreto No. 4023 de 2011, articulo 24 Pago de prestaciones econémicas. “A partir
de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y
trabajadores independientes, no podrdn deducir de las cotizaciones en salud, los valores
correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad ylo
paternidad. El pago de estas prestaciones econémicas al aportante sera realizado directamente
por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion econémica por
parte de la EPS 6 EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de
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prestaciones econémicas se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
solicitud del aportante. En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econdmicas,
las EPS y las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada
por el aportante beneficiario de las mismas”. “Paragrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el
plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones econdmicas, debera realizar el
reconocimiento y pago de intereses moratorias al aportante, de acuerdo con lo definido en el
articulo 4' del Decreto 1261 de 2002”.

Lo expuesto refleja falta de controles y de gestion ante las Entidades Promotoras
de Salud para la recuperacion de las incapacidades pagadas a los funcionarios en
las diferentes vigencias, ocasionando pérdidas de recursos, pues no se liquidan ni
cobran intereses de mora por el pago de estos saldos.

Analizada la respuesta del sujeto de control no se aceptan los argumentos
planteados, toda vez que el insumo para determinar la observacion administrativa
por cuentas pendientes de recaudo de incapacidades desde la vigencia 2013 fue
precisamente la matriz que suministro la UAESP al equipo auditor con radicado
No. 20197000080931, informacién que corresponde a lo consignado en la
columna denominada gestion de la entidad. Lo observado corresponde a los casos
en los que no se evidencia ninguna gestion, y se refleja en la columna analisis de
la auditoria, ademas se verific6 uno a uno los documentos soportados por la
UAESP vy entregados fisicamente en 430 folios. Por lo anterior se configura la
observacion como hallazgo administrativo y se retira la presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.1.5 Hallazgo administrativo por incertidumbre al no registrar en Cuentas por
Cobrar las incapacidades canceladas en un 50%, incapacidades que superan los
180 dias por valor de $27 millones.

La UAESP mediante comunicados con radicado No. 20187000147111 de agosto
01 de 2018, 20187000100351 de mayo 24 de 2018, 20187000165071 de agosto
24 de 2018 envio a Compensar solicitud de cobro por incapacidades las cuales no
estan registradas en contabilidad y, al hacer los cruces con lo reportado por
némina se evidencié que estas incapacidades corresponden a dos funcionarios y
las mismas superan los 180 dias.

Una de las incapacidades pendientes corresponde al periodo abril de 2018 a
diciembre de 2018 por valor de $22 millones y la otra de octubre a diciembre de
2018 por valor de $5 millones. En ninguno de los casos estan registradas en
contabilidad en cuentas por cobrar, pero si se esta haciendo el cobro mediante
oficio.
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La normatividad al respecto establece: Incisos 5y 6 articulo 142 Decreto Ley 019
de 2012 4...) Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de
Pensiones postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de
trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo
al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsién social
correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento
veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a
cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el
trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, seguin corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar,
debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento
ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el
correspondiente concepto”.

No fue posible determinar si la UAESP ha adelantado algin tramite respecto a
estas incapacidades, pues solo se observaron los radicados solicitando el pago de
las incapacidades, pero no se hace referencia a los conceptos favorables o no
favorables de acuerdo con la normatividad citada.

Lo anterior genera incertidumbre por cuanto no es claro si se han adelantado otras
gestiones al respecto para el reembolso de estos dineros por parte de las EPS o
de las AFP.

Valorada la respuesta de la administracion se observa que aceptan lo evidenciado

por el ente de control, toda vez que manifiestan: “En este punto por un error de
informacion no fue reportado el registro de las incapacidades superiores a 180 dias al area de
contabilidad, lo anterior por cuanto no se tenia claridad si el pago lo realizaria directamente la EPS
o AFP, y hasta tanto no respondieran estas entidades no se habia considerado procedente

informar a contabilidad a fin de que se cargara la cuenta por cobrar a la respectiva entidad.” Por |0
anterior se configura la observacion como hallazgo administrativo.

Subcuenta Liquidaciones - 13849002

Esta subcuenta a diciembre 31 de 2018 ascendi6 a la suma de $90.318 millones.
De acuerdo al nuevo Catalogo de Cuentas, contenido en la Resolucion 620 de
2015 corresponde a la reclasificacion de la cuenta 147090 y el saldo esta
conformado asi:
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CUADRO 59
DETALLE DE LIQUIDACIONES

Cifras en millones de pesos

CUENTA POR COBRAR SALDO A
LIQUIDACIONES DIC/2018 DISSERIFEION]
CGR DONA JUANAS.A. ES.P 1.635 | Tasa retributiva afios 2013 a 2017
Saldo acto administrativo mediante resolucién 730 de
CODENSA S.A. ESP 88.612 | 2017
Resolucion 310 de 2016, incumplimiento total del
LIMINA SOLUCIONES 2 contrato 273 de 2015 al contratista Disefios y
INTEGRALES SAS Confecciones Via Appia Ltda., hoy Limina Soluciones

Integrales SAS

Valor adeudado del Contrato 001 de 2016 por la no
MUNICIPIO DE CAQUEZA cancelacion del servicio de disposicion final de los
32 | residuos sélidos urbanos y el tratamiento de lixiviados

Valor adeudado del Contrato 017 de 2016 por la no
MUNICIPIO DE CHIPAQUE cancelacién del servicio de disposicién final de los
23 | residuos sélidos urbanos y el tratamiento de lixiviados

Valor adeudado del Contrato 011 de 2016 por la no
MUNICIPIO DE FOSCA cancelacién del servicio de disposicién final de los
5 | residuos sélidos urbanos y el tratamiento de lixiviados

Valor adeudado del Contrato 001 de 2016 por la no
MUNICIPIO DE UNE cancelacién del servicio de disposicién final de los
10 | residuos sélidos urbanos y el tratamiento de lixiviados

TOTAL 90.319

Fuente: Libros Auxiliares y Notas a los Estados Financieros UAESP diciembre de 2018

En el andlisis de estos saldos, el valor que corresponde a Limina Soluciones
Integrales esta registrado desde el afio 2016. Segun lo indicado por la UAESP, se
inicio proceso coactivo expediente 001 de 2017.

CGR Dofia Juana tasa retributiva registrada en el 2017 y corresponde a las
vigencias 2013 a 2017 por $914 millones y en el 2018 tasa retributiva por $720
millones.

En el saldo de Codensa esta aplicado el giro que realizé en el mes de septiembre
de 2018 por $24.386 millones de acuerdo a las Resoluciones 412 y 730, indicando
qgue corresponde a lo pactado por las partes en el acuerdo del afio 2014
actualizado a una tasa igual al DTF.

El registro del municipio de Chipaque se caus6 en octubre de 2018 por valor de
$22 millones. Mediante radicado 2018300047513 se constatd que corresponde al
valor adeudado por el contrato No 0017 de 2016, por la no cancelacion del servicio
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de disposicion final de los residuos sélidos urbanos y el tratamiento de lixiviados y
ajustado en diciembre de 2018 con radicado No. 058103 por $1 millon.

De igual manera se causo el valor adeudado por el Municipio de Caqueza del
contrato No. 001 de 2016 y del Municipio de Fosca por el contrato No 011 de 2016
por la no cancelacion del servicio de disposicion final de los residuos sdlidos
urbanos y el tratamiento de lixiviados por $32 y 5 millones respectivamente.

Subcuenta Otras Cuentas Por Cobrar -13849003

Esta subcuenta a diciembre 31 de 2018 presenté un saldo de $19 millones, dentro
de este saldo el 63%, es decir, la suma de $12 millones, corresponde al descuento
realizado por el Banco de Bogota por retencion en la fuente sobre intereses, valor
que esta siendo gestionado ante el banco por cuanto la UAESP no esta sujeta a
retencion en la fuente de acuerdo con el articulo 369 del Estatuto Tributario,

numeral 1 literal a.”...los contribuyentes no declarantes a que se refiere el articulo 22” Entidades
que no son contribuyentes - Unidades Administrativas especiales...”

El 27% restante de este saldo corresponde entre otros al mayor valor cancelado a
una profesional especializada de carrera por concepto de sueldo, prima de
vacaciones, bonificacion especial de recreacion y prima de navidad, saldo a
diciembre de 2018 de $1.3 millones, que viene cancelando en cuotas mensuales
de $38.000 hasta completar 60 cuotas. Ademas, el valor de $4 millones
correspondiente a la obligacion de Proactiva Dofia Juana por sentencia que
resuelve el recurso extraordinario de anulacion, liquidacion secretarial y auto que
aprueba liquidacioén de costas.

Subcuenta Aprovechamiento econémico Locales Cementerios -13849004

El saldo de esta subcuenta es de $349 millones y corresponde al capital causado
al mes diciembre de 2018 por concepto de los locales de los Cementerios Central,
Norte y Sur, de acuerdo con el radicado No. 20194000011403 de la Subdireccion
de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de fecha 24 de enero de 2019 y, de
conformidad con la Resolucién 871 de diciembre 26 de 2018 de la UAESP “Por Ia
cual se adecuan los parametros para la administracion de los locales ubicados en la periferia de los

Cementerios Distritales del Norte, Sur y Central, y se modifican los lineamientos para la suscripcion
de los respectivos contratos”
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3.3.1.6. Hallazgo administrativo por incertidumbre en el saldo de capital de los
locales de los cementerios, reflejado en los Estados Financieros frente a lo
reportado por la Subdireccion de Servicios Funerarios, por valor de $ 33 millones.

Revisados los auxiliares de la subcuenta frente a lo reportado por la Subdireccion
de Servicios Funerarios se encontro diferencia en los saldos a diciembre de 31 de
2018 asi:

CUADRO 60
DIFERENCIAS EN SALDO LOCALES DE CEMENTERIOS

Cifras en millones de pesos

NOMBRE DEL TERCERO COSI\IAI'LADB(I)LIIEI;\IAD SL'TIS_-II—DED%NDIEL DIFERENCIA
FUNERARIOS
Doris Nidia Camacho Martinez 1 0 1
Gilma Helena Sanchez Ledn 2 0 2
Gladys Cecilia Beltran Zamudio 6 0 6
José Alberto Ibafiez Ibafiez 2 0 2
Luz Stella Navas Ospina 4 4
Magola del Socorro Cordoba de Abello 1 0 1
Maria Adelaida Sanchez Rodriguez 1 0 1
Nancy Mayerly Valderrama Acufia 14 0 14
Sandra Elina Castro Ibafiez 2 0 2
TOTAL 33

Fuente: Auxiliares cuenta 13819004 y radicado 20194000011403 de la UAESP

En los auxiliares, los terceros presentan saldos y en la base de datos de la
Subdireccion que es proveedora de la informacién al area financiera no reflejan
estos valores, lo que demuestra falencia en los cruces de informacion, haciendo
gue la misma no sea confiable y consistente.

Con el hecho descrito se trasgrede lo consignado en el Instructivo 001 del 18 de
diciembre de 2018 numeral 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que
generan informacién contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
seflaladas en los numerales 3.2.14 andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.16 cierre contable, del procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la resolucién 193 de 2016.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los Estados Financieros y la falta de conciliacion
con las areas proveedoras de la informacion.
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Lo anterior trae como consecuencia que los saldos reflejados en los estados
financieros no sean consistentes con la informacion suministrada por las diferentes
areas.

Valorada la respuesta del sujeto de control se mantiene la observacién por cuanto

manifiestan que: “La diferencia obedece a la presentacion en los informes entre las areas de
Subdireccién de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico y la Subdireccion Administrativa y
Financiera, de estos tipos de obligaciones. Por consiguiente, en enero de 2.019, a partir de las
mesas de trabajo de las subdirecciones, se consideré que, si bien el acuerdo de pago habia sido
firmado por la Subdireccion Administrativa y Financiera, la Subdireccién de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico, debia seguir reportando la informacién separadamente de canones de

arrendamiento y acuerdos de pago”. Se configura la observacion como hallazgo
administrativo.

De otra parte, en el informe correspondiente a la vigencia 2017 realizado en el

PAD 2018, se constituyd un hallazgo por concepto de “Hallazgo Administrativo por
desconocimiento del procedimiento de cobro de cartera por concepto de arrendamientos locales

cementerios”. En la presente auditoria se observo la recuperacién de $39 millones
por concepto de arrendamiento e intereses de los locales de los cementerios, lo
anterior se constituye en un beneficio de control fiscal cuantitativo.

Subcuenta Reintegros -13849005

Esta subcuenta, a diciembre 31 de 2018, ascendi6 a la suma de $878 millones v,
de acuerdo a lo consignado en la nota a los Estados financieros 2.2 y en el libro
auxiliar, obedece a los honorarios de arbitros que correspondian a CGR Dofia
Juana dentro del tribunal 2015-3958 y Resolucion 455 de 2017 de la UAESP.” por

la cual se reconoce un gasto y se ordena el pago de unos honorarios y gastos de un tribunal de
arbitramento’.

Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar -1386

CUADRO 61
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR

Cifras en millones de pesos
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SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO NUEVO
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL DEBITO CREDITO SALDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 | CUENTAS POR COBRAR 0,00 25.815 25.815
138606 | SERVICIO DE ASEO - NICSP 0,00 8.885 8.885

138690

OTRAS CUENTAS POR COBRAR

0,00

16.930

16.930

Fuente: Estados Financieros UAESP con corte 31 de diciembre de 2018

En la cuenta deterioro acumulado de cuentas por cobrar, el resultado de la
reclasificacion de la cuenta 1480 fue de $10.934 millones, distribuidos asi: $8.885
millones correspondientes al esquema de aseo, $1.206 millones de Corpoaseo
Total S.A. ESP y $844 millones de Cootransfun y Carlos Jorge Silva Bernal.

El resultado de los ajustes por convergencia que afectd el deterioro en la vigencia
2018 fue de $14.880 millones correspondientes a: $2.232 millones de Limpieza
Metropolitana Lime, $12.648 millones de Consorcio Aseo Capital S.A. y $426.880
de Limina Soluciones Integrales, que sumado a las reclasificaciones, dio como
resultado un total de créditos por $25.815 millones de deterioro.

Del total de las cuentas por cobrar y de acuerdo a lo consignado en la Nota a los
Estados financieros 2.2, se reverso el deterioro correspondiente a Consorcio Aseo
Capital S.A. ESP por $12.648 millones, Limpieza Metropolitana Lime S.A. por
$2.232 millones porque estas cuentas se dieron de baja segun lo consignado en
precedencia en la cuenta 138421. Estos valores de deterioro se cruzaron con los
saldos de las cuentas por cobrar 138421 Indemnizaciones.

Ademas, el deterioro aplicado a Cootransfun y Carlos Jorge Silva por $844
millones, Corpoaseo Total S.A. ESP por $1.206 millones y Limina Soluciones
Integrales S.A. por valor de $426.880, fue recuperado y afectd los ingresos
diversos recuperacion de deterioro subcuenta de ingresos No. 48082604; lo
anterior, de acuerdo con la informacion suministrada a contabilidad por la
Subdireccion de Asuntos Legales en la guia para la determinacién del deterioro.

Propiedades Planta y Equipo en Concesion -1683

A diciembre 31 de 2018 esta cuenta presentdé un saldo de $157.354 millones,
conformada como se detalla a continuacion:
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CUADRO 62
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION

Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA 2018 pasiieg
1683 | PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION 157.354 100,00%
168301 | TERRENOS 148.056 94,09%
168305 | MAQUINARIA Y EQUIPO - NICSP 678 0,43%
16830511 | HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 0
16830590 | OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 678
168307 | MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 108 0,07%
16830701 | MUEBLES Y ENSERES 69
16830702 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 38
168308 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 69 0,04%
16830801 | EQUIPOS DE COMUNICACION 0
16830802 | EQUIPOS DE COMPUTACION 69
168309 | EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION 8.439 5,36%
16830902 | EQUIPOS MAQUINARIA PARA TRANSPORTE 8.439
168390 | OTRAS PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 5 0,00%
16839001 | EQUIPOS MAQUINAS DE COMEDOR COCINA 5

Fuente: Estados Financieros UAESP con corte 31 de diciembre de 2018

Subcuenta Terrenos — 168301

Dentro de la cuenta propiedades planta y equipo en concesion la subcuenta
168301 Terrenos es la mas representativa con un valor de $148.056 millones, es
decir, el 94.09% del total de la propiedad planta y equipo en concesion, compuesta
de la siguiente manera: Reclasificacion de $3.897 millones del costo histérico de
terrenos urbanos que estaban registrados en la cuenta 160501; ajuste por
convergencia por valor de $141.393 millones que corresponde a la diferencia
entre el costo historico y el valor del avalu6é de los terrenos que conforman el
relleno Sanitario Dofla Juana, dentro de estos terrenos estan los propios y los
predios del DADEP en control de la UAESP.

Ademas de $2.765 millones que corresponde a la estimacion del valor presente
que se tendra que pagar por desmantelamiento (clausura y pos-clausura) del
relleno sanitario dofia Juana, de acuerdo a los célculos realizados por la
Subdireccion de disposicion final.
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Los saldos de las subcuentas- 16830590-168307-168308-168309-168390 son el
resultado de las reclasificaciones de la cuenta 1920 Otros activos Bienes
entregados a terceros, como muebles, maquinaria equipo y otros, que de acuerdo
al nuevo marco normativo se registran como bienes muebles en concesion y
representan el 5.91% del total de los bienes en concesion.

Cuenta Otros Activos — Subcuenta Avances y anticipos entregados (1906)
A 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de $7.505 millones con una
participacion en el activo equivalente al 0.89% y con el 52.02% sobre el rubro de

Otros Activos. Su composicion se detalla a continuacion:

CUADRO 63

CONFORMACION SUBCUENTA AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

Cifras en millones de pesos

%
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ANALISIS PARTICIPACION
31 DIC 2018 VERTICAL SOBRE EL
RUBRO
19 | OTROS ACTIVOS
1906 | AVANCES Y ANTICIPOS 7.505 0,89% 52,02%
ENTREGADOS - NICS
190601 | ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y 5.156 0,61% 35,74%
ACUERDOS
190601 | CGR dofia Juana S.A. ESP 4,788 0,57% 33,19%
190601 | Consorcio el Tintal 2007 368 0,04% 2,55%
190604 | ANTICIPO PARA ADQUISICION DE 2.349 0,28% 16,29%
BIENES
190604 | Arcilla ceramicay gres s.a. 63 0,01% 0,43%
190604 | Blanca Lilia Beltran Bello 133 0,02% 0,93%
190604 | Botero cabezas y Compafiia S EN C 20 0,00% 0,14%
190604 | Clementina Gonzalez de rozo 45 0,01% 0,32%
190604 | Consorcio distrital 242 0,03% 1,67%
190604 | Consorcio Ra-Ro 326 0,04% 2,26%
190604 | Coseteo garzon Cifuentes 122 0,01% 0,85%
190604 | Gil Aurelio Méndez Amaya 58 0,01% 0,40%
190604 | Hernando Pedraza Pedraza 425 0,05% 2,95%
190604 | José Melquisedec Cobos rios 559 0,07% 3,88%
190604 | Lucila Hernandez de Suarez 98 0,01% 0,68%
190604 | Luis Eduardo Hernandez Rodriguez 62 0,01% 0,43%
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%
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ANALISIS PARTICIPACION
31 DIC 2018 VERTICAL SOBRE EL
RUBRO
190604 | Maria Beatriz taba 24 0% 0,17%
190604 | Nelson Yesid Castiblanco Capera 38 0% 0,26%
190604 | Pedro pablo franco bejarano 24 0% 0,17%
190604 | Teresa de JesUs Huertas Huertas 109 0% 0,75%
190690 | OTROS AVANCES Y ANTICIPOS - 0 0,00% 0,00%
NICSP
190690 | Angie Alexandra Hernandez casta 0,00%
190690 | Diego Ivan palacios doncel 0,00%

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

Conforme a lo descrito en el cuadro anterior, pasaremos a indicar el movimiento
de cada una de las subcuentas que hacen parte del rubro en comento a 31 de
diciembre de 2018:

Subcuenta Anticipos sobre convenios y acuerdos -190601

Esta subcuenta asciende a $5.156 millones con una participacion en el activo de
0.61% y con el 35.74% sobre el grupo de los Otros Activos, conformada por los
siguientes terceros:

1. CGR Doia Juana S.A. ESP — Contrato No.344 de 2010

Objeto del contrato “EL CONCESIONARIO asume por su cuenta y riesgo, mediante la
modalidad de concesién, la Administracion, Operacién y Mantenimiento Integral del Relleno
Sanitario Dofia Juana de la ciudad de Bogota D.C- Colombia. En sus componentes de disposicion
final de residuos sélidos y tratamiento de lixiviados. Con alternativas de aprovechamiento de los
residuos que ingresen al RSDJ, provenientes del servicio ordinario de aseo”.

Anticipos entregados en la vigencia 2018 Contrato No. 344 de 2010

v Anticipo a la adicién No. 8 del contrato de concesion 344 de 2010 con CGR
Dofia Juana por valor de $3.500 millones.

v Anticipo sobre adiciéon 1 a la adicion 7 del contrato de concesién 344 de
2010 con CGR Dofia Juana por valor de $423.55 millones

Amortizacion de anticipos vigencia 2018:
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v Sobre el anticipo por valor de $ 856.07 millones - adicién No. 6: se amortiz6
en la vigencia 2018 la suma de $606.88 millones con la factura No. 743.

v Sobre el anticipo por valor de $3.500 millones - adicion No. 8: se amortizd
en la vigencia 2018 la suma de $595 millones con las facturas No.863, 864,
865y 914. Al respecto, es pertinente aclarar que el saldo por amortizar a 31
de diciembre de 2018 de esta adicion es por valor de $2.905 millones, el
cual se ira amortizando de conformidad lo facturado.

Anticipos entregados en vigencias anteriores al 2018 - que no han sido
amortizados - Contrato No. 344 de 2010

Anticipo de la Adicién 1 - a la adicion 7 modificacion No.3 de la adicion # 7: la
UAESP entreg0 anticipo por un valor total de $1.883 millones en dos anticipos,
el primero por $1.459 millones y el segundo por $424 millones en la vigencia
de 2016, los que no han sido amortizados, toda vez que el contratista no ha
facturado, por cuanto existe un pronunciamiento por parte del juez conforme a
lo acordado en la adicion 7 del contrato en comento que consiste en:

Las partes en el Contrato de Concesion pactaron que en caso de encontrar
una controversia contractual que no pudieran resolver directamente, seria
resuelta por un Tribunal de Arbitramento con sede en el Centro de Arbitraje de
la Camara de Comercio de Bogota. En este sentido, en el afio 2015 CGR
presentd demanda arbitral contra la UAESP, posteriormente la UAESP formul6
demanda de reconvencion en contra del operador, con el fin de declarar el
incumplimiento de algunas obligaciones del contrato de concesion 344 de
2010. El dia 27 de septiembre de 2018 se profirié Laudo Arbitral que queda
ejecutoriado el dia 11 de octubre de 2018.

La diferencia sobre quién debia asumir los costos de la estabilizacion del talud
entre el poste 53 y 59 de la via principal (Adicion 7) era uno de los temas en
controversia en el tramite arbitral. En ese sentido, en el laudo se resolvié el
tema de la siguiente manera:

“condenar a la sociedad CGR Dofia Juana S.A. E.S.P. a realizar las obras de
estabilizacion del talud entre los postes 53 y 59 de la via principal, asumiendo los
costos derivados de dichas obras con cargo a su remuneracion”.

De conformidad con el paragrafo de la Clausula primera de la Adicidon 7, la
UAESP procedié a dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal y en
consecuencia el concesionario deberad asumir la integridad de los gastos
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necesarios para la estabilizacién del talud, procediendo a reembolsar a la
UAESP las sumas de dinero que le hayan sido entregadas.

Se puntualiza que hasta el momento del desarrollo de esta auditoria 9 de abril de
2019 el concesionario no le ha reembolsado a la UAESP ningun dinero.

2. Consorcio El Tintal 2007

Consorcio El Tintal Contrato de Obra No.202 de 2006 cuyo objeto es la “construccién
del Parque Reciclaje El Tintal, ubicado en la Calle 46 sur con Carrera 101, de la localidad de
Kennedy, de conformidad con lo consignado en los pliegos de condiciones y deméas descuentos
que forman parte de la Licitacién Publica No.13, de 2006, tales como planos, especificaciones,

estudios previos y la oferta presentada por el contratista”, documentos estos que son parte
integral del contrato por valor de $368.millones.

Subcuenta Anticipo para adquisicién de bienes y enseres — 190604

Esta subcuenta asciende a $2.349 millones con una participacion en el activo de
0.28% y con el 16.29% sobre el grupo de los Otros Activos, conformada por los
siguientes terceros:

3. Arcilla Ceramica y Gres S.A.: Primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N°13 de 2018 para adquirir el inmueble mochuelito mochuelo I,
de la ciudad de Bogota D.C por valor de $47.millones.

Segundo contado del 20% del valor del inmueble segin promesa de
compraventa N°13 de 2018 para adquirir el inmueble mochuelito mochuelo I,
de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $16.millones.

4. Blanca Lilia Beltran Bello: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N°7 de 2018 para adquirir lote en la ciudad de Bogota D.C., por
valor de $133.millones.

5. Botero Cabezas CIA.: Contrato de Obra No. 63 de 2010 cuyo objeto es la
“construccioén de la placa de cimentacion sobre la cual se instalara una bascula camionera en
el Centro de Reciclaje La Alqueria de conformidad con lo establecido...”, por valor de $20
millones. Corresponde al anticipo del 40% sobre el valor total del contrato,
segun clausula octava y cuenta de cobro 063 del 13 de septiembre de 2010.

Vale la pena resaltar que la UAESP recuperé la suma de $24 millones el 12 de
febrero de 2019 por concepto de Imputacion del proceso de Responsabilidad
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Fiscal N0.170100-050-14, emanado por la Contraloria de Bogota, generado por la
formulacion del hallazgo fiscal N0.13000-007-12, hecho que gener6 un beneficio
cuantitativo de control fiscal.

6. Clementina Gonzalez de Rozo: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 05 de 2018 para adquirir el inmueble ubicado en la kr 18h
91b 39 sur de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 45 millones.

7. Consorcio Distrital: la UAESP entregd anticipo del 50% el dia 11 de
septiembre de 2018 para la ejecucién del contrato de obra No. 601 de 2017,
cuyo objeto es contratar el reforzamiento estructural y cambio de cubierta del
edificio donde se encuentran ubicados los locales Comerciales, asi como el
mantenimiento de la fachada del cementerio distrital del sur, por valor de
$242 millones.

8. Consorcio RA-RO: la UAESP entreg6 anticipo del 50% el dia 4 de mayo de
2018 para la ejecucion del contrato de obra 605, cuyo objeto era realizar las
obras de mantenimiento de las vias internas en la elipse del cementerio
central de propiedad del Distrito capital por valor de $593 millones.

9. Dositeo Garzén Cifuentes: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 8 para adquirir el inmueble buena vista mochuelo IIl de la
ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 92 millones.

Segundo contado del 20% del valor del inmueble segun promesa de
compraventa N° 8 para adquirir el inmueble buena vista mochuelo 11l de la
ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 31 millones.

10.Hernando Pedraza Pedraza: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 14 de 2018 para adquirir el inmueble las margaritas, de la
ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 425 millones.

11.José Melquiades Cobos: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 9 de 2018 para adquirir el inmueble lotes 31 y 32 las marias,
de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 220 millones.

12.Lucila Herndndez de Suarez: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 11 de 2018 para adquirir el inmueble el rodadero mochuelo
lll, de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 73 millones.

161
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

TRATROGOTADE

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Segundo contado equivalente al 20% del valor del inmueble segiin promesa
de compraventa N° 11 de 2018 para adquirir el inmueble el rodadero
mochuelo Ill, de la ciudad De Bogota D.C., por valor de $ 24 millones.

13.Luis Eduardo Hernandez: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 12 de 2018 para adquirir el inmueble el higueron mochuelo
lll, de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 47 millones.

Segundo contado equivalente al 20% del valor del inmueble segin promesa
de compraventa N° 12 de 2018 para adquirir el inmueble el higuerdn
mochuelo iii, de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 16 millones

14.Maria Beatriz Taba: primer contado del 60% segun promesa de compraventa
N° 2 para adquirir el inmueble ubicado en la calle 91c sur 18h 20 de la ciudad
de Bogota D.C., por valor de $ 18 millones.

Segundo contado equivalente al 20% del valor del inmueble seguin promesa
de compraventa N° 02 de 2018 para adquirir el inmueble ubicado en la cl
91c sur 18h 20 de la Ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 6 millones.

15.Nelson Yesid Castiblanco Capera: primer contado del 60% segun promesa
de compraventa N° 03 de 2018 para adquirir el inmueble ubicado en
la cl 91 b bis sur 18h 15 de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $
38 millones.

16.Pedro Pablo Franco Bejarano: primer contado del 60% segun promesa de
compraventa N° 1 de 2018 para adquirir el inmueble ubicado en la kr 18h 91b
45 sur de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 18 millones.

Segundo contado equivalente al 20% del valor del inmueble segin promesa
de compraventa N° 01 de 2018 para adquirir el inmueble ubicado en la kr
18h 91b 45 sur de la Ciudad de Bogota D.C., por valor de $ 6 millones.

17.Teresa de JesUs Huertas: primer contado del 60% por reconocimientos
econdémicos de la promesa de compraventa N° 04 de 2018 para adquirir el
predio la esperanza las brisas, de la ciudad De Bogota D.C., por valor de $82
millones y segundo contado del 20% del valor del inmueble segun de la
promesa de compraventa N° 04 de 2018 para adquirir el predio la esperanza
las brisas, de la ciudad de Bogota D.C., por valor de $27 millones.
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18. Angie Alexandra Hernandez: pago del permiso de emisiones atmosféricas por
fuentes fijas segun lo fijado por la Resoluciéon no. 5589 de 2011 expedida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, solicitado mediante Resolucion 393
UAESP de 2018 por valor de $ 0.97 millones.

19.Diego Ivan Palacios Doncel: corresponde a la OP 9 en la cual se reconoce y
ordena el avance de gastos notariales requeridos para cancelar el costo de la
copia auténtica de la escritura publica no. 1690 del 20 de noviembre de 2002
en la notaria 16 del circulo de Bogota D.C. por valor de $ 3 millones.

Cuenta Otros Activos — Subcuenta recursos entregados en Administracion (1908)

A 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de $1.710 millones con una
participacion en el activo equivalente al 0.20% y con 11.85% sobre el rubro de
Otros Activos y corresponden a recursos que la UAESP entrega a otras entidades
para el desarrollo de convenios y de otros. Su composicion se detalla a
continuacion:

CUADRO 64

CONFORMACION SUBCUENTA RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Cifras en millones de pesos

%
SALDO A P
ANALISIS PARTICIPACION
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SéLOIiISC VERTICAL FRENTE
RUBRO
19 | OTROS ACTIVOS 14.426
RECURSOS ENTREGADOS EN
1908 | ADMINISTRACION 1.710 0,20% 11,85%
190801 | EN ADMINISTRACION - NICSP 1.440 0,17% 9,98%
19080101 | POR DESCUENTOS - NICSP 1.300 0,15% 9,01%
19080101 | Bogota Distrito Capital 1.300 0,15% 9,01%
19080102 | ESTUDIOS Y PROYECTOS - NICSP 140 0,02% 0,97%
19080102 | Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo 0
19080102 | Jardin Botanico José Celestino Mutis 0
19080102 | Universidad Nacional de Colombia 140 0,02% 0,97%
ENCARGO FII?UCIARIO - FIDUCIA DE
190803 | ADMINISTRACION 270 0,03% 1,87%
ENCARGO FIDUCIARIO SUBSIDIOS
19080301 | FUNERARIO 270 0,03% 1,87%
19080301 | Sociedad Fiduciaria de desarrollo 270 0,03% 1,87%

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

163
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

AF KOGOTA, DO

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En el cuadro relacionado anteriormente se observd que la cuenta recursos
entregados en administracion est4 conformada por las subcuentas relacionadas a
continuacion:

e Subcuenta En Administracion -NICSP

A 31 de diciembre de 2018, asciende a $1.440 millones, con una participacion en
el activo de 0.17% y con el 9.98% sobre el rubro de Otros Activos.

En esta subcuenta se manejan los movimientos del tercero Bogot4, D.C. por
concepto de descuentos tributarios de las érdenes de pago de diciembre de 2018.

e Subcuenta Estudios y Proyectos —NICSP

Presenta un saldo de $140 millones, con una participacion en el activo de 0.02% y
con el 0.97 sobre el rubro de otros activos.

Se registran los movimientos del tercero Universidad Nacional de Colombia, con
ocasion al contrato interadministrativo 565 de 2017.

e Subcuenta Encargo Fiduciario - Fiducia de Administracion

A 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de $270 millones, con una
participacion en el activo de 0.03% y 1.87% sobre el rubro de otros activos.

Registra los movimientos del tercero Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A por concepto del contrato de encargo fiduciario No.418 de 2017,

para el programa de subsidios funerarios, cuyo objeto es “contratar a una sociedad
fiduciaria para la administracién y pago de los recursos destinados para el programa de subsidios
funerarios a cargo de la UAESP”.

3.3.1.7 Hallazgo administrativo por diferencias presentadas en las operaciones
reciprocas por falta de conciliacion, circularizacién y depuracién de saldos,
generando incertidumbre por valor de $ 2.028,64 millones.

Al cruzar las operaciones reciprocas reportadas en el formulario CGN2005_002_
Operaciones Reciprocas -convergencia de la UAESP a 31 de diciembre de 2018,
con cada uno de los terceros que conforman la subcuenta recursos entregados en
administracion descritas en el cuadro relacionado a continuacion, se establecieron
las siguientes diferencias:

164
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CUADRO 65
DIFERENCIAS OPERACIONES RECIPROCAS A 31/12/2018

Cifras en millones de pesos

VALOR DIFERENCIA
ENTIDAD RECIPROCA VALOR UAESP ENTIDAD
CoDIGO RECIPROCA
CTA FUENTE CTA
DESTINO
131103 | BOGOTA -Intereses 0 605. 605
131118 | BOGOTA -licencias 0 7 7.
3. 3.
240790 | BOGOTA (Otros 0 0 0
recursos a favor de
terceros)
410533 | BOGOTA (Impto. / 0 1 1
vehiculos automotores
411001 | BOGOTA (tasas) 0 721. 721.
411003 | BOGOTA (Intereses) 0 375. 375.
190801 290201 | UNIVERSIDAD NAL 140. 175. 35.
DE COLOMBIA
190803 FIDUCIARIA AGRARIA 270. 0 270
S.A. (encargo fiduciario
— Fiducia de Admoén. y
pagos)
580237 FIDUCIARIA AGRARIA 8. 0 8.
S.A. (comisién/ recursos
entregados en
administracion)
138405 | FIDUCIARIA AGRARIA 0 0.68. 0.68
(COMISIONES)
480223 | FIDUCIARIA AGRARIA 0 2. 2.
(COMISIONES)
589090 | FIDUCIARIA AGRARIA 0 0.96 0.96
(COMISIONES)

Fuente: formulario CGN2005_002_ Operaciones Reciprocas -convergencia UAESP y entidades reciprocas a 31/12/2018

Se establecié con la UAESP que las diferencias reflejadas en las operaciones
reciprocas contenidas en la subcuenta de Recursos entregados en administracion
obedecen a lo relacionado a continuacion:

ENTIDAD RECIPROCA - BOGOTA D.C.

> ‘La diferencia de $605.548.000, la Unidad no tiene contablemente registrado estos intereses
generados por la tasa retributiva al respecto es preciso sefialar que quién realiza el pago de la
Tasa Retributiva es CGR Dofia Juana S.A. ESP de conformidad con obligacion estipulada en el
Contrato de Concesion N° 344 de 2010 suscrito con la Unidad, Clausula Tercera, acapite en
materia de autorizaciones, licencias, permisos y otros aspectos ambientales, numeral 3, el cual
cita: “(...) pagar las tasas, multas o sanciones que la Autoridad Ambiental o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial le imponga al Concesionario o a la UAESP por el
incumplimiento de las normas ambientales en la operacion integral del RSDJ”. y numeral 17 el
cual cita: (...) “El Concesionario debera mantener indemne y a salvo de cualquier reclamo,
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demanda, investigacién o procedimiento administrativo de cualquier naturaleza o proceso
extrajudicial, con contenido econémico o0 no, a la UAESP y/o al Distrito Capital por las
obligaciones ambientales que adquiere en virtud de la celebracion del contrato de concesion,
desde su inscripcién y por el término que tome el trdmite de cesion de las(s) licencias(s)
ambientales(s) ante la autoridad competente” (..).

El concesionario CGR Dofia Juana S.A. ESP, es quien ha venido realizando
directamente los pagos por concepto de tasa retributiva, a la Secretaria Distrital
de Medio Ambiente.

“El 1 de octubre de 2018, por medio del oficio UAESP N0.20187000345622 CGR Dofia Juana
nos remite copia de la comunicacién enviada a la SDA con los formatos y soportes requeridos
por la entidad solicitando la facilidad de pago de la obligacién, a la fecha se espera el
pronunciamiento de la SDA con la aceptacion o negacion del proceso.

> Las diferencias por concepto de licencias por valor corriente de $7.475.200 y no corriente por
$3.308.300, reportadas en el formato CGN2015 002_ Operaciones reciprocas por Bogota D.C.
con coédigo contable 131103 corresponden a que la Unidad no tiene contablemente registrado
estos valores, por cuanto el responsable de este pago es CGR, y no se han registrado
contablemente porque no ha sido entregado a Contabilidad un acto administrativo o soporte
para el respectivo registro.

> Ladiferencia de $256.279 cuenta 240790 por concepto de Otros recursos a favor de terceros,
corresponde a que la Unidad no tiene conocimiento de esta cuenta y en las reglas de
eliminacion no estéa esta cuenta.

» La diferencia de $1.125.000 por concepto de impuesto/vehiculos automotores, de conformidad
con la Direccion de Contabilidad es un error de Hacienda, que haya reportado como reciproca
a la UAESP.

» La diferencia de $721.244.734 por concepto de tasas, corresponde al reconocimiento de la
TR0000274, segun procedimiento contable establecido por la CGN, Resolucion 593 de 2018,
segun informacién de Secretaria de Ambiente y la UAESP La unidad tiene registrado por tasas
retributivas el valor de $ 1.634.713.122 correspondiente a los afios 2014 a 2017

> La diferencia de $375.338.000 por concepto de intereses, la Unidad no tiene registrados
contablemente estos intereses de tasa retributiva, por cuanto el responsable de este pago es
CGR”.

ENTIDAD RECIPROCA — UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

“La diferencia de $35.000.000, corresponde al Contrato Interadministrativo 565 y se cancel6 el
valor de $35.000.000, la cual se registrdé por equivocacion en la cuenta 249054 y segun reglas de
eliminacién correspondia a la 290201”.

ENTIDAD RECIPROCA - FIDUCIARIA AGRARIA
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> “Ladiferencia de $269.820.800, corresponde al saldo del Contrato Fiduciario 418 de 2017 y el
Contrato encargo Fiduciario LP-112-2018 $ 269.820.800, cuyo objeto es la administracion y
pago de los recursos destinados para el Programa de Subsidios Funerarios a cargo de la
UAESP.

> La diferencia de $8.011.754, corresponde al gasto por el pago de la comisién del Contrato
Fiduciario 418 de 2017., que segun las reglas de eliminacion se deben registrar en la cuenta
580237 - comisiones sobre recursos entregados en administracién, tal como lo registro la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

> La diferencia de $677.076, (comisiones) en la cuenta 138405, la Unidad no tiene ninguna
cuenta por pagar a la Fiduciaria Agraria.

> La diferencia de $1.918.064 (comisiones) en la cuenta 480223, la Unidad tiene reportado en la
cuenta 580237 el valor de $8.011.754 que corresponde al gasto por comision. Las dos cuentas
estan dentro de las reglas de eliminacion.

> La diferencia de $959.032 (comisiones) en la cuenta 589090 de gastos diversos la UAESP no
tiene registrado en la contabilidad y segun las reglas de eliminacion esta cuenta no se reporta.
La UAESP envio Rad. 201870000151261 y no se obtuvo respuesta’.

Al analizar la respuesta y los soportes suministrados por la UAESP se encontraron
las siguientes inconsistencias:

Se evidencié que la UAESP a 31 de diciembre de 2018 no realiz6 las siguientes
actividades: circularizacion, depuracion de saldos y conciliacion de las
operaciones reciprocas con cada una de las entidades que tiene reciprocidad, tal
es el caso de los terceros Bogota D.C., Universidad Nacional.

De otra parte, si bien es cierto que el concesionario CGR Dofia Juana S.A. ESP es
quien realiza los pagos por concepto de tasa retributiva, licencias, intereses de
tasa retributiva, etc., a la Secretaria de Distrital de Ambiente, la UAESP es quien
administra y como tal debe efectuar la gestion para conseguir los documentos
permitentes para efectuar los registros contables correspondientes para que los
estados financieros de la Unidad reflejen la realidad de los hechos econémicos.

Con el hecho descrito anteriormente se esta incumpliendo lo establecido en las
reglas de eliminacion a diciembre 31 de 2018, el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades del Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de los hechos economicos; los Procedimientos
contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina
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Contable Publica y el articulo 2.3.3 del Instructivo No.001 del 18 de diciembre de
2018, en cuanto a la “Conciliacion de las Operaciones Reciprocas”.

La situacidon descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros y la falta de conciliacion
con las entidades que se tienen operaciones reciprocas, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econdémicos de la UAESP vy, de otra
parte, afecta el consolidado de la Contaduria General de la Nacion con otras
entidades publicas.

Valorada la respuesta al Informe Preliminar, no se aceptan los argumentos dados,
toda vez que no evidenci6 que la UAESP haya efectuado las siguientes
actividades: conciliacion y depuracion de saldos y de las operaciones reciprocas
con cada una de las entidades que tiene reciprocidad, tal es el caso de los
terceros Bogota D.C., Universidad Nacional.

De otra parte, si bien es cierto que el concesionario CGR Dofia Juana S.A. ESP es
quien realiza los pagos por concepto de tasa retributiva, licencias, intereses de
tasa retributiva, etc., a la Secretaria de Distrital de Ambiente, la UAESP es quien
administra y como tal debe efectuar la gestion para conseguir los documentos
necesarios para efectuar los registros contables correspondientes para que los
Estados Financieros de la Unidad reflejen la realidad de los hechos econémicos.
Por lo expuesto se mantiene la observacion y se configura el hallazgo
administrativo.

3.3.1.8 Hallazgo administrativo por sobrestimacion en la cuenta 249054 vy
subestacién en la cuenta 290201 por valor de $35 millones.

Se evidenciéo que la UAESP registr6 erradamente el pago que efectudé a la
Universidad Nacional de Colombia por concepto de la ejecucion del contrato
Interadministrativo N0.565, toda vez que lo registr6 como otras cuentas por pagar
— Honorarios -249054 y no como otros pasivos — Recursos recibidos en
administracion -290201, conforme a lo establecido en las reglas de eliminacion de
2018.

Con el hecho descrito anteriormente se esta incumpliendo lo establecido en las
Reglas de eliminacion a diciembre 31 de 2018, el Régimen de Contabilidad
Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
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para entidades del Gobierno, el cual estda conformado por: el Marco Conceptual
para la preparacién y Presentacion de los hechos econémicos; los Procedimientos
contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica y el articulo 2.3.3 del Instructivo No.001 del 18 de diciembre de
2018, en cuanto a la “Conciliacién de las Operaciones Reciprocas”

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros y la falta de conciliacién
con las entidades que se tienen operaciones reciprocas, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos de la UAESP y de otra
parte afecta el consolidado de la Contaduria General de la Nacién con otras
entidades publicas.

Valorada la respuesta de la administracion no se aceptan los argumentos dados,

toda vez que lo manifestado en visita fue: “La diferencia de $35.000.000, corresponde al
Contrato Interadministrativo 565 y se cancel6 el valor de $35.000.000, la cual se registrd por

equivocacion en la cuenta 249054 y segln reglas de eliminacion correspondia a la 290201”y de
otra parte, se dice en la respuesta que se anexa Convenio Interadministrativo 565
de 2017, pagina 5 Obligaciones de la UAESP y no se encontro, por lo expuesto se
mantiene la observacion y se configura el hallazgo administrativo.

Pasivo

A 31 de diciembre de 2018 este grupo contable presenta un saldo de $198.725
millones y su composicion se detalla a continuacion:

CUADRO 66

COMPOSICION DEL PASIVO
Cifras en millones de pesos

CODIGO

CUENTA

DICIEMBRE DE 2018

ANALISIS VERTICAL

2000

PASIVOS

198.725

100,00%

2400

CUENTAS POR PAGAR

183.687

92,43%

2500

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

2.839

1,43%

2700

PROVISIONES

11.962

6,02%

2900

OTROS PASIVOS

237

0,12%

Fuente: Estados Financieros UAESP diciembre 31 de 2018

Como se refleja en el analisis vertical, las cuentas por pagar son las mas
representativas dentro del pasivo, con una participacion del 92.43%, seguida de
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las provisiones con 6.02%, beneficios a empleados con el 1.43% y otros pasivos
con el 0.12%.

Cuentas por Pagar — Subcuenta Recursos a favor de terceros (2407)

Presenta un saldo de $172.288 millones con una participacion en el pasivo
equivalente al 86.70%, como se detalla a continuacion:

CUADRO 67

CONFORMACION CUENTA RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
Cifras en millones de pesos

0
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO ANALISIS PARTICﬁ;’ACION
A 31DIC | VERTICAL FRENTE AL
2018 RUBRO

2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS - NICSP 172.288 86,70% 100,00%
240720 | RECAUDOS POR CLASIFICAR 18 0,01% 0,01%
240790 | OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 172.270 86,69% 99,99%
24079001 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 3.256 1,64% 1,89%
24079005 | RECURSOS FUENTES OTROS DISTRITO 113.266 57,00% 65,74%
24079006 | RECURSOS FUENTES ESQUEMA DE ASEO 55.699 28,03% 32,33%
24079007 | TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO - NICS 49 0,02% 0,03%

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

La cuenta de Recursos a favor de terceros esta conformada por las subcuentas
relacionadas a continuacion:

e Subcuenta Recaudos por Clasificar - 240720:

Presenta un saldo de $18 millones, con una participacion en el pasivo de 0.01% y
con el 0.01% sobre el rubro de Recursos a favor de terceros (2407).

Corresponde a recursos pendientes por reclasificar del Banco de Caja Social por
valor de $6 millones, Banco Davivienda por valor de $7 millones, Banco de
Occidente por valor de $3 millones. En el mes de enero de 2019 identificaron el
concepto y efectuaron la reclasificacion del banco de occidente y banco
Davivienda.
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En cuanto a la EPS Sura por valor de $199.049, corresponde al pago de
incapacidad de Adriana GOmez, sin embargo, contablemente no existe una cuenta
por cobrar a dicha EPS, es decir, EPS SURA le consigné a la Unidad el valor de
$199.049. Al indagar con la UAESP indicaron que estaban efectuando gestién
para identificar el concepto o por qué EPS SURA realiz6 la consignacion. Vale la
pena aclarar que este registro no es adecuado por lo expuesto anteriormente

En el caso de Positiva Compafia de Seguros, por valor de $2 millones,
corresponde a un mayor valor pagado por la UAESP a lo que tenia causado de un
funcionario de la Entidad. El registro en menciéon no es adecuado y no se
evidencio ninguna gestion frente a la situacion.

e Subcuenta Otros Recaudos a favor de Terceros,

Presenta un saldo de $172.270 millones, con una participacion en el pasivo de
86.69% y con el 99.99% sobre el rubro de recursos a favor de terceros (2407). A
continuacion se relacionan las subcuentas que conforman este item.

e Subcuenta Rendimientos Financieros- 24079001

Presenta un saldo de $3.256 millones con una participacion en el pasivo de 1.64%
y con el 1.89% sobre el rubro de Recursos a favor de terceros (2407).

Corresponde a rendimientos financieros a favor de terceros, los que estan
legalizados mediante actas expedidas por la UAESP, como se detallan a
continuacion:

CUADRO 68

RENDIMIENTOS FINANCIEROS A 31/12/2019
Cifras en millones de pesos

ENTIDAD VALOR
Banco Davivienda 1.781
Banco de Occidente 1.471
CGR Dofla Juana S.A. ESP 4

Fuente: Balance a nivel de Terceros y Auxiliar cuenta 2407 a 31/12/2019

Banco Davivienda valor $1. 78l.millones corresponde a los rendimientos
financieros de las sumas consignadas por los responsables fiscales Ciudad Limpia
Bogota S.A, Fiduciaria Bancolombia S.A. y, Suramericana de Seguros S.A., dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Auto No. 1348 del 10 de agosto de 2017
confirmado mediante el Auto 0275 del 9 de octubre de 2017, advirtiendo a la
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Unidad que de acuerdo con el paragrafo del articulo cuarto del fallo 1348 del 10 de
agosto de 2017 tales recursos no forman parte ni del presupuesto ni del patrimonio
de la Unidad.

Fechas en las que se recibieron los recursos: Ciudad Limpia Bogota S.A el 30 de
noviembre de 2017, Fiduciaria Bancolombia S.A el 29 de diciembre de 2017 v,
Suramericana de Seguros S.A el 29 de diciembre de 2017.

Banco de Occidente por valor de $1.471.millones, corresponde a los rendimientos
financieros de los valores que ingresaron derivadas de sanciones de contratos
celebrados con fuentes de recursos provenientes del esquema de aseo mediante
Resoluciones 221,215, 516 de 2013, obligaciones impuestas en las Resoluciones
061 de 2014, devolucién excedente programa VTA , rendimientos financieros por
recursos de indemnizacion, excedentes de gastos de tribunal de arbitramento,
proceso de cobro coactivo no. 002 de 2017 Aguas Bogota S.A. ESP, Liquidacién
Fideicomiso Distromel, entre otros.

CGR Dofia Juana: ccorresponde a los rendimientos financieros de febrero a
diciembre de 2017 de la fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos de
CGR.

e Subcuenta Recursos Fuentes Otros Distrito -24079005

Presenta un saldo de $113.266 millones, con una participacion en el pasivo de
57.00% y con el 65.74% sobre el rubro de recursos a favor de terceros (2407).

Corresponde a otros recursos fuentes Distrito. A continuacién se relacionan
algunos:

v Causacion derecho Resolucion 730 del 2017, por el cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto por la empresa CODENSA S.A. ESP
contra la resolucion UAESP 000412 del 2 de agosto de 2017 que ordend
liquidar parcialmente de manera unilateral el Convenio 766 del 30 de abril
de 1997 en cumplimiento a la orden judicial proferida por el juzgado O
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota.

Ordena a CODENSA S.A. ESP a pagarle a la UAESP la suma de $113.083
millones, por concepto de reliquidacion del servicio de alumbrado publico.

v" Causacion Derecho Resolucion 465 de 2017 CGR Doiia Juana $110
millones.
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Por la cual se declara el incumplimiento parcial y se hace efectiva la
sancion pecuniaria de apremio a la sociedad Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dofia Juana S.A. ESP CGR Dofa Juana en virtud del contrato de
concesion No.344 de 2010.

v' La UAESP recibié pago por $14 millones, por concepto de siniestro pdliza
de automovil de Mapfre seguros Generales por valor de $12 millones y
pago de celulares y teja de la alqueria por $2 millones.

e Subcuenta Recursos Fuentes Esquema Aseo -24079006

Presenta un saldo de $55.699 millones, con una participacion en el pasivo de
28.03% y con el 32.33% sobre el rubro de recursos a favor de terceros (2407).

v' Causaciéon de los Intereses de mora Aguas de Bogota S.A. ESP, segln
resolucion 191 de 2017 por valor de $1.044 millones.

v Proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2014-02038 Ciudad Limpia,
consignado en noviembre, por valor de $9.625.522 millones.

e Subcuenta Tribunal de arbitramento -24079007
Presenta un saldo de $49 millones, con una participacion en el pasivo de 0,02%.

Corresponde a los valores retenidos que hacen parte de los descuentos tributarios
gue seran declarados una vez sean legalizados los gastos de honorarios de los
arbitros dentro de los laudos arbitrales.

Cuentas por Pagar — Subcuenta Otras cuentas por pagar (2490)

A 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de $7.896 millones con una
participacion en el pasivo equivalente al 3.97%.

El saldo esta representado por las obligaciones adquiridas por la UAESP, como
son los aportes al Sena y al ICBF pendientes por pagar de la nomina de
diciembre, prestacion de servicios, los arriendos operativos de las bodegas para
llevar a cabo actividades de separacion y pesaje de material potencialmente
aprovechable recolectado y transportado por recicladores de oficio.
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CUADRO 69
CONFORMACION SUBCUENTA OTRAS CUENTAS POR PAGAR

Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA S'A[‘)Il'gcz)oqsl Vég¢lléiL

2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 7.896 3,97%

249011 | ESQUEMAS DE PAGO DE ASEO 0 0,00%

249019 | GARANTIAS CONTRACTUALES - CONCESIO 0

249027 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE -NICSP 0

249028 | SEGUROS - NICSP 0

249031 | GASTOS LEGALES - NICSP 0

249045 | MULTAS Y SANCIONES - NICSP 0

249050 | APORTE AL ICBF Y SENA - NICSP 34 0,02%

249051 | SERVICIOS POLICOS - NICSP 35 0,02%

249053 | COMISIONES - NICSP 0 0,00%

249054 | HONORARIOS - NICSP 4.426 2,23%

249055 | SERVICIOS - NICSP 3.259 1,64%

249058 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO - NICSP 142 0,07%

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

e El saldo de $34 millones esta representado por las obligaciones
adquiridas por la UAESP, como son los aportes al Sena y al ICBF
pendiente por pagar en la ndmina de diciembre, prestacion de los
servicios, los arriendos operativos de las bodegas para llevar a cabo las
actividades de separacion y pesaje de material potencialmente
aprovechable recolectado y transportado por recicladores de oficio.

e El saldo de $35 millones corresponde al valor causado en diciembre de
2018 a la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, del
contrato Interadministrativo 350 de 2017 y de las facturas 517770652,
522324703 por el servicio de conectividad y comunicacion.

e El saldo de $4.426 millones corresponde a un saldo pendiente por pagar
a diciembre de 2018 a los contratistas de la Unidad.

e El saldo de $3.259 millones corresponde al saldo pendiente por pagar a
diciembre de 2018 a los contratistas de la Unidad.
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e El saldo de $142 millones cor?esponde al valor pendiente por pagar a
diciembre de 2018 de los contratos de arrendamiento de la Unidad.

3.3.1.9 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por pago de multas con
recursos del Distrito en cuantia de $39.062.100.

Se encontré registrado en el movimiento de la subcuenta 249045 multas y
sanciones por valor de $39.062.100, que corresponde a pago segun Resolucion

063 de 2018 “por la cual se reconoce un gasto de lo ordenado en la resolucién 000465 del 29 de
enero de 2018 proferida por la Coordinacién del Grupo de Resolucion de Conflictos y
Conciliaciones de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de trabajo”.

Por el hecho antes descrito, el Organo de Control formuldé un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por pago de multas con
recursos del Distrito en cuantia de $39.062.100, pero, a pesar de que la UAESP
cancelo la multa al servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en la evaluacion de las
respuestas al informe preliminar de los Estados Contables de la vigencia 2017, se
le retird la incidencia fiscal por cuanto la Unidad instauré recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion ante la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de
trabajo y a la fecha de la auditoria regular de la vigencia de 2017 PAD 2018 no se
habia resulto el recurso de reposicion .

Al revisar la respuesta a los recursos interpuestos, el Ministerio de Trabajo, con
fecha 28 de septiembre de 2018, mediante la Resolucion 005079, resuelve lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién N0.000465 de enero de
2018, proferida por la Coordinacién del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de
la Direccion Territorial de Bogota, modificada parcialmente por la Resolucion 002814 del 12 de
junio de 2018, por la coordinacion del Grupo de Resoluciones de Conflictos y Conciliaciones de
la Direccion Territorial de Bogota, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente a la oficina de origen, para lo de su
competencia, de acuerdo con la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido de la
presente resolucion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Advirtiéndoles que contra
la misma no procede ningln recurso”.

Por lo antes expuesto se constituye la observacién administrativa con incidencia
fiscal.
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La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP fue sancionada
por el Ministerio de Trabajo — Coordinacion del Grupo de Resolucién de Conflictos
y Conciliaciones — Direccién Territorial de Bogota, mediante Resolucion No.
000465 del 29 de enero de 2018, con una multa de 50 Salarios Minimos Legales
Mensuales vigentes equivalentes a $39.062.100, por infraccion al articulo 354
literal d) del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por concepto de la querella que fue
instaurada por el Sindicato de Empleados de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos “SEUAESP”.

El Ente de Control, ratifica que en la Resolucion No. 000465 del 29 de enero de
2018, hace referencia al Acto Administrativo de primera instancia, en donde se
exponen los hechos que dieron lugar a adelantar las averiguaciones preliminares
por parte del Ministerio de Trabajo, con respecto a la querella presentada por el
demandante: Sindicato de Trabajadores de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — “SEUAESP”.

Se evidencié que existe un pago relacionado con la sancién interpuesta por el
Ministerio de Trabajo — beneficiario Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, asi:

e Certificado de Registro Presupuestal No. 424 con codigo presupuestal
No.3-1-2-03-01-02-000-00 por valor de $39.062.100 con beneficiario
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

¢ Orden de pago de la UAEPS No. 318 de fecha 15 de febrero de 2018 por

concepto de “PAGO DE SANCION INTERPUESTA MEDIANTE RESOLUCION No.
000465 DEL 29 DE ENERO DE 2018 DEL MINISTERIO DEL TRABAJO A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS”, con rubro presupuestal No. 3-
1-2-01-02, con Recursos del Distrito, registrado en la cuenta No. 5-8-90-25, por valor de

TREINTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y DOS MIL CIEN PESOS $39.062.100.”, valor
gue fue consignado en Bancolombia - convenio No. 71755 a nombre del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, donde el Ministerio de Trabajo
aplico la sancion por trasgredir el articulo 354 literal d) del Cdadigo
Sustantivo del Trabajo.

e Registro Contable del pago de la multa, generado en el sistema Helisa

Conforme a lo dispuesto en el articulo 209 de la Carta Magna de 1991 el cual

preve: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
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publicidad, mediante la descentralizacién, la délegacién y la desconcentracién de funciones”.
(Cursiva fuera de texto).

Aunado a lo dicho en la carta politica, el legislador también lo plasmé en el articulo

6 de la Ley 610 de 2000 el cual sefiala: “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias”. (Cursiva y mayuscula fuera de texto).

En este sentido, la UAESP con su actuar transgredio la norma positiva en cita,
tanto de origen constitucional y por supuesto legal, menoscabando el patrimonio
del distrito, atentando con los principios de imparcialidad, y por supuesto
disminuyendo en cuantia de $39.062.100 el erario de la entidad con la sancién en
comento.

Valorada la respuesta de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
— UAESP, se manifiesta que los argumentos presentados no son de recibo por
parte de este 6rgano de control, teniendo en cuenta que el argumento del sujeto
de control se centra en la solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria
General de la Nacion.

No obstante, el reproche del 6rgano de control se centra en la sancién impuesta
por el Ministerio de Trabajo, cuyo pago la UAESP ya efectud, hecho que se
verifico6 mediante los documentos que se enunciaron en el hallazgo.

Asi pues, si bien es cierto la UAESP adelantara las acciones necesarias para
reclamar la nulidad del acto administrativo que impuso la sancion, a la fecha el
pago de la misma y la sancion impuesta, se constituyen en un dafio al patrimonio
publico del Distrito, por cuanto la misma se derivd de la denuncia interpuesta por
el Sindicato, situacion que denota una actuacion antieconémica por parte de la
entidad.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacidon administrativa y se
configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

Pasivo — Provisiones — Litigios y Demandas - 2701
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A 31 de diciembre de 2018 presenta un saldo de $11.962 millones con una
participacion en el pasivo equivalente al 6.02%.

CUADRO 70

CONFORMACION PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS
Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA AsloeO ghaLlSS

27 | PROVISIONES 11.962 6,02%
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS - NICSP 8.857 4,46%
270103 | ADMINISTRATIVAS - NICSP 8.853 4,45%
270103 | Alberto rojas rios-exped.2003-0 8.768 4,41%
270103 | Carlos Jorge silva Bernal 0 0,00%
270103 | corporacidn para el desarrollo 0 0,00%
270103 | Distromel andina Ltda. 0 0,00%
270103 | Fabio enrigue moreno rincon 85 0,04%
270103 | Henry Andrew Barbosa salamanca 0 0,00%
270105 | LABORALES - NICSP 4 0,00%
270105 | Distromel andina Ltda. 2 0,00%
270105 | Limpieza metropolitana lime s. A 0 0,00%
270105 | unidad administrativa especial 1 0,00%
270190 | OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 1 0,00%
270190 | Henry Andrew Barbosa salamanca 1 0,00%

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

Los saldos reflejados en el cuadro relacionado anteriormente corresponden al
valor estimado de los procesos administrativos que se reconocen una vez
efectuada la actualizacion del contingente judicial en el Sistema de Procesos
Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB, por parte de los abogados de la
Subdireccion de Asuntos Legales de la UAESP.

Al evaluar la subcuenta Provisiones Litigios y Demandas encontramos que esta
conformada por un total diez (10) procesos, dentro de los cuales, seis (6), son
Administrativos, Laborales tres (3) y otros litigios uno (1), los que se encuentran
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relacionados en el cuadro, descrito anteriormente. “Conformacién Provisiones Litigios
Demandas’.

Es de resaltar que los saldos de las Provisiones Litigios y Demandas se vieron
afectados por el nuevo marco normativo, como se indica a continuacion:

Lo primero que se hizo fue una reclasificacion del saldo a 31 de diciembre de 2017
hacia las cuentas del nuevo catalogo, Resolucion 620 de 2015 y que la UAESP lo
efectu6 mediante el comprobante de reclasificacion (R6), tal como se indica a

continuacion:
CUADRO 71
RECLASIFICACION SALDOS SEGUN RESOLUCION 620 DE 2015

Cifras en millones de pesos

CcODIGO CUENTA DEBITO | CREDITO DESCRIPCION
270103 | Administrativas 12.858. | Corresponde a la reclasificacion de cédigos dispuesta en
271005 | Litigios 12.858. el catalogo de cuentas de la Resolucion 620 de 2015 y
TOTAL 12.858. 12.858. | sus modificaciones, para los litigios y demandas

Fuente: Comprobante de Reclasificacion R6 UAESP

Al consultar el documento de ajuste No. 37-0000A8, se observé que corresponde
a demandas en contra de la entidad que de acuerdo al reporte generado en el
aplicativo SIPROJ deben ser reconocidos dentro de los Estados Financieros como
una provision, ya que cuentan con probabilidad de pérdida.

De acuerdo al informe del aplicativo SIPROJ, el saldo de las provisiones por
litigios y demandas para saldos iniciales correspondia a $6.240 millones v,
respecto al saldo a 31 de diciembre de 2018, se producia una diferencia por
$6.618 millones, que registraron como un ajuste por convergencia (comprobante
A8). La diferencia en comento se presento6 por la aplicacion de los nuevos criterios
del marco normativo contable para entidades de gobierno.

CUADRO NO.38: AJUSTE POR CONVERGENCIA PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

Cifras en millones de pesos

CODIGO CUENTA DEBITO CREDITO DESCRIPCION
270102 | Administrativos 6.623. Corresponde a demandas en contra de la entidad que
270105 | Laborales 4. | de acuerdo al reporte generado en el aplicativo
270190 | Otros Litigios y 1. | SIPROJ deben ser reconocidos en los Estados
Demandas Financieros, como una provision, ya que cuentan con
314518 | Provisiones 6.618. | una probabilidad de pérdida
TOTAL 6.623. 6.623.

Fuente: Comprobante de Reclasificacion A8

CUADRO 72
AJUSTE POR CONVERGENCIA SEGUN COMPROBANTE A8

Cifras en millones de pesos
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TIPO DE DEBITO CREDITO SALDO SALDO
OBLIGACION 01/01/2018 31/12/2017 DIFERENCIA
PROBABLE 536803 270.103 6.235 12.858 (6.623)
536805 270105 4 4
536890 270190 1 1
6.240 12.858 (6.618)

Fuente: Comprobante de Reclasificacién A8

El saldo de la cuenta 2701 de acuerdo al reporte SIPROJ de fecha 01/01/18 est&
conformado de la siguiente forma:

CUADRO 73

SALDOS SIPROJ A ENERO DE 2018
Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE TERCERO SALDO AL 01/01/18
270103 | Alberto Rojas Dias 6.032
Corporacion para el desarrollo “ARKOS” 35
Moreno Rincén Fabio Enrique 168
270105 | Limpieza Metropolitana S.A. ESP 1
UAESP Entidad Publica Distrital 2
270190 | Barbosa Salamanca Henry Andrew 1
TOTAL 6.240

Fuente: Reporte SIPROJ al 01/01/2018

3.3.1.10 Hallazgo Administrativo por diferencia entre lo reportado en el formato de
conciliacion de procesos judiciales “SIPROJ” y los Estados Financieros,
generando sobrevaluacién por $90 millones

Al comparar los saldos de la subcuenta Provisiones Litigios y Demandas (2701)
por valor de $8.857 millones con el formato de conciliacion de procesos judiciales
a 31 de diciembre de 2018, valor que asciende a $8.768 millones, arroja una
diferencia de $90 millones.

De otra parte, al comparar el nUmero de procesos reportados por contabilidad (2) y
los reportados por el SIPROJ (3), existe una diferencia de 1 proceso.

La situacion relacionada anteriormente gener6 una sobrevaluacion en la
subcuenta Litigios y Demandas Administrativas — 270103.

Al indagar sobre la diferencia arrojada con la conciliacion del SIPROJ, se
establecio que esta en la cuenta 270103 Litigios y Demandas Administrativos en
tercero Alberto Rojas Rios.

Lo anterior transgrede lo dispuesto el numeral 4 ‘“Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015

180
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

= 3¢

“Una Contraloria aliada con Bogota”

y sus modificaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y la Circular
Externa No. 016 de 2018 expedida por la Contadora General de Bogotéa D.C.

La situacidon descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la observacion

teniendo en cuenta que la UAESP acepta lo observado, manifestando que ‘“La
diferencia corresponde al valor en el formato de conciliaciéon de procesos judiciales SIPROJ de la

cuenta 270103 de la conciliacion del tercero Alberto Rojas Rios”. LoS demas argumentos
planteados no desvirtian la observacion por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo.

3.3.1.11 Hallazgo Administrativo por falta de conciliacion entre las é&reas de
Tesoreria y Asuntos Legales, con ocasién a los pagos de fallos judiciales a
31/12/2018.

Al comparar lo reportado por las areas de Tesoreria y la Subdireccion de Asuntos
Legales de las UAESP, por concepto de pagos efectuados por Fallos Judiciales en
la vigencia de 2018, difieren en el pago efectuado a la compafiia aseguradora de
fianzas S.A., por $6 389.millones, segun Acta de giro 128 — del 24 de diciembre

de 2018, la que en el detalle hace referencia a: “pago segin resolucion de la UAESP
N0.0000852 del 19 dic/ 2018 por el cual se ordena un reintegro de recursos en cumplimiento de
una orden judicial a la compafia aseguradora de fianzas Confianza S.A. NIT 860070374-9-
contrato concesion no.54 de 2003 —sociedad limpieza metropolitana S.A. ESP oficio n0.24122018
de fecha 27/12/2018”

Es de aclarar que el fallo Judicial en comento, lo tiene registrado el area de
Tesoreria, pero la de asuntos legales no y, en consecuencia, no lo reportaron en el
SIPROJ WEB.

Lo anterior transgrede lo dispuesto el numeral 4 “Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos.
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Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, se acepta parcialmente sus
argumentos en la parte pertinente al reporte en el SIPROJ WEB del pago del fallo
judicial de la aseguradora de fianzas S.A. Los demas argumentos planteados no
desvirtian la observacién; por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo.

Provisiones Diversas — 2790

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2018 ascendi6 a la suma de $3.104
millones y corresponde a la estimacion del valor presente que se tendra que pagar
por desmantelamiento del terreno de Dofia Juana de acuerdo con los calculos
realizados por la subdireccion de disposicion final.

CUADRO 74

PROVISIONES DIVERSAS
Cifras en millones de pesos

CODIGO NOMBRE CUENTA 2018 ANALISIS VERTICAL
2790 | PROVISIONES DIVERSAS - NICSP 3.104 100,0%
279020 | DESMANTELAMIENTOS - NICSP 3.104 100,0%

Fuente Estados Financieros UAESP diciembre 31 de 2018

Segun la informacién suministrada por la UAESP, con radicado 1-2018-31525 de fecha
2018-12-31, “el calculo de la provisién se realizdé proyectando las toneladas dispuestas con base
en el registro histérico desde enero de 2012 hasta la fecha y el valor mensual por tonelada de la
provisién de recursos para las etapas de Clausura y posclausura, de acuerdo a la formula definida
en el articulo 28 de la resolucion CRA 720 DE 2015”. Asi:

, CUADRO 75
PROYECCION PROVISION DESMANTELAMIENTO

Cifras en millones de pesos

- VALOR
VR PROVISION VALOR
ANO MES UONIEHADIAS PARA PCL POR | PROYECTADO FIRESIENIE FHOYIEION]
DISPUESTAS TONELADA PROVISION * DE LA ) MENSUAL
OBLIGACION

Mayor valor del

2.765 | relleno sanitario
2017 | ENERO 179.046 325,18 57 2.778 13
2017 | FEBRERO 167.342 325,18 53 2.792 13
2017 | MARZO 188.344 335,39 62 2.805 14
2017 | ABRIL 176.408 335,39 57 2.819 14
2017 | MAYO 199.123 335,39 65 2.832 14
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- VALOR
OBLIGACION
2017 | JUNIO 187.542 335,39 61 2 846 14
2017 | JULIO 176.581 329,62 61 2 860 14
2017 | AGOSTO 176.367 332,87 61 2874 14
2017 | SEPTIEMBRE 176.154 332,87 58 2.888 14
2017 | OCTUBRE 175.940 332,87 60 2.902 14
2017 | NOVIEMBRE 175.727 335,12 59 2.916 14
2017 | DICIEMBRE 175.513 335,68 59 2.930 14
2018 | ENERO 175.300 336,25 59 2.944 14
2018 | FEBRERO 175.086 336,81 59 2.958 14
2018 | MARZO 174.873 337,38 59 2.972 14
2018 | ABRIL 174.659 337,94 59 2.087 14
2018 | MAYO 174.446 338,51 59 3.001 14
2018 | JUNIO 174.232 339,07 59 3.016 15
2018 | JULIO 174.019 339,64 59 3.030 15
2018 | AGOSTO 173.805 340,2 59 3.045 15
2018 | SEPTIEMBRE 173.592 340,76 59 3.060 15
2018 | OCTUBRE 173.378 341,33 59 3.074 15
2018 | NOVIEMBRE 173.165 341,89 59 3.089 15
2018 | DICIEMBRE 172.952 342,46 59 3.104 15

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP radicado 1-2018-31525 de fecha 2018-12-31

La afectacion en los saldos iniciales de los Estados Financieros, como resultado
de la provision para el desmantelamiento fue: 168301 Terreno en Concesion
$2.765 millones (DB), 279020 Provisién por desmantelamiento $2.930 millones
(CR), y 314518 Impacto por provisiones $165 millones (DB).

Mensualmente, en el afio 2018 se registrd la provision de $59 millones, hasta
alcanzar en diciembre de 2018 el saldo de $3.104 millones.

Cuenta Otros Pasivos — subcuenta Recursos Recibidos en administracion (2902)

Presenta un saldo de $237 millones, con una participacion en el pasivo
equivalente al 0.12%, conformada por la subcuenta Recursos recibidos en
administracion, que corresponden al Convenio Interadministrativo 325 de 2018 con
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IDIGER, cuyo objeto es “aunar recursos econémicos, técnicos y administrativos para realizar
la gestion integral del riesgo generado por las llantas en desuso, abandonadas por el generador
desconocido en el Distrito Capital”.

CUADRO 76
CONFORMACION CUENTA RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

Cifras en millones de pesos

SALDO A ANALISIS

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 31 DIC 2018 VERTICAL
2| PASIVOS 198.726
29 | OTROS PASIVOS 237 0,12%
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 | ADMINISTRACION 237 0,12%
290201 | EN ADMINISTRACION 237 0,12%
2905 | RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS 0

OTROS RECAUDOS A FAVOR DE
290590 | TERCEROS

29059001 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS

29059004 | ACUERDO DE PAGO SERVICIO DE ASEO

29059005 | RECURSOS FUENTE OTROS DISTRITOS

o |0 |0 |O (o

29059006 | RECURSOS FUENTE TARIFA DE ASEO

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

Se establecié con la UAESP que las diferencias reflejadas en las operaciones
reciprocas contenidas en la subcuenta de Recursos recibidos en administracion
obedecen a lo relacionado a continuacion:

“INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION Y RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO:

La diferencia de $237.640.000 corresponde al Convenio Interadministrativo 325 de 2018 con el
IDIGER, cuyo objeto es “Aunar recursos econémicos, técnicos y administrativos para realizar la
gestion integral del riesgo generado por las llantas en desuso, abandonadas por generador
desconocido en el distrito capital “este valor recibido en el mes de noviembre de 2018 la Unidad lo
registro en la cuenta 290201, cuenta que esta dentro de las reglas de eliminacién.”

Al analizar la respuesta y los soportes suministrados por la UAESP se encontré la
siguiente inconsistencia:

184
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.3.1.12 Hallazgo Administrativo por diferencia entre lo reportado en el formulario
CGN2015_002_Operaciones Reciprocas y lo reportado por el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos — IDIGER, generando Subvaluacion en la cuenta 290201 y
sobrevaluacion en la 240720 por $3 millones.

Al comparar el saldo de las operaciones reciprocas de la UAESP por $237
millones con lo reportado por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico por valor de $240 millones, se presenta una diferencia de $3 millones,
partida que no identificaron en la cuenta 240720 Recaudos por clasificar -NICSP,
subvaluando la cuenta 290201 Recursos recibidos en administracién, que
corresponde a las actas de legalizacion No0.3982 y 3983 del 31 de diciembre de
2018.

Con el hecho descrito anteriormente se esta incumpliendo lo establecido en las
Reglas de eliminacion a diciembre 31 de 2018, el Régimen de Contabilidad
Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
para entidades del Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual
para la preparacion y Presentacion de los hechos econdmicos; los Procedimientos
contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica y el articulo 2.3.3 del Instructivo No.001 del 18 de diciembre de
2018, en cuanto a la “Conciliacién de las Operaciones Reciprocas”.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros y la falta de conciliacién
con las entidades que se tienen operaciones reciprocas, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos de la UAESP y de otra
parte afecta el consolidado de la Contaduria General de la Nacién con otras
entidades publicas.

Se mantiene la observacion teniendo en cuenta que la UAESP, no dio respuesta a
la observacion presentada en el Informe Preliminar, por lo cual se configura el
hallazgo administrativo.

Cuenta Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos -8120

CUADRO 77

CONFORMACION CUENTA LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS
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Cifras en millones de pesos

. SALDO A

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA ggﬁ%fgﬁ?oig 31 DIC 2018
81| ACTIVOS CONTINGENTES 230.009

8120 LITIGIOS MECANIS.ALTERN.SOLUC.DE
CONFLICTOS 39| 105.270
812001 | cIVILES 22 2.358
812003 | pENALES 1 65
812004 | ADMINISTRATIVAS 16| 102.848
8190 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 0| 124.738
819090 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 124.738
81909001 | SERVICIO DE ASEO 83.853
81909002 | pERECHOS COBRADOS POR TERCEROS 40.886

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

El saldo esta representado segun libro auxiliar a 31 de diciembre de 2018 en
treinta y nueve (39) procesos iniciados, conformados por veintidés (22) civiles, uno
(1) penal y dieciséis (16) Administrativos.

3.3.1.13 Hallazgo Administrativo por diferencia entre lo reportado en el formato de
conciliacion de procesos judiciales iniciados “SIPROJ” y los Estados Financieros,
generando sobrevaluacion por $8.500 millones

Al comparar los saldos de la subcuenta Litigios y Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos - 8120 por valor de $105.270 millones con el formato de
conciliacién de procesos judiciales a 31 de diciembre de 2018, valor que asciende
a $96.770 millones arroja una diferencia de $8.500 millones.

De otra parte, al comparar el nimero de procesos reportados por contabilidad y el
SIPROJ difieren, como a continuacion se indica:

CUADRO 78
NUMERO DE PROCESOS JUDICIALES INICIADOS NATURALEZA POSIBLE

No. PROCESOS

No. PROCESOS | ACTIVOS DE
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA EN NATURALEZA DIFERENCIA
CONTABILIDAD POSIBLE
SIPROJ
81| ACTIVOS CONTINGENTES
8120 | LITIGIOS 39
MECANIS.ALTERN.SOLUC.DE
CONFLICTOS 39 0
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No. PROCESOS
No. PROCESOS ACTIVOS DE
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA EN NATURALEZA DIFERENCIA
CONTABILIDAD POSIBLE
SIPROJ

812001 | CIVILES 22 26 4
812003 | PENALES 1 1 0
812004 | ADMINISTRATIVAS 16 12 4

Fuente: Estados Financieros a 31 de dic 2018 y Formato de conciliaciéon Procesos Judiciales iniciados

Aunque no varia el total de procesos, su conformacion es diferente.

La situacion relacionada anteriormente, generd6 una sobrevaluacion en la
subcuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos — 8120.

Lo anterior transgrede lo dispuesto el numeral 4 “Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacion y la Circular
Externa No.016 de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la observacién

teniendo en cuenta que la UAESP acepta lo observado manifestando que “La
diferencia corresponde al valor en el formato de conciliaciéon de procesos judiciales SIPROJ de la
cuenta 8120 de la conciliacion de los terceros Industria y Vivienda Prefabricada, Chinchilla Wilson

Humberto, Serafin Zacipa Cordova, los cuales se ajustaron en primer trimestre de 2019”. LOS
demdas argumentos planteados no desvirtian la observacién por lo tanto se
configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.14 Hallazgo administrativo por inexactitud en revelacion Nota 5B
desagregacion de los activos y pasivos contingentes en el estado de situacion
financiera al 31 de diciembre de 2018.

Al comparar el formato de conciliacion de procesos judiciales a 31 de diciembre de
2018 por valor de $96.770 millones y la nota de revelacion 5B a los Estados
Financieros de la subcuenta Litigios y Mecanismos que asciende a $105.270
millones arroja una diferencia de $8.500 millones.
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De otra parte, en la nota en comento se hace referencia a que el saldo esta
‘representado en cuarenta (40) procesos, asi: Civiles (22), penales (2), Administrativos (16) que
cursan en los diferentes tribunales y que han sido iniciados por la Unidad. Estas cifras estan

consolidadas con el reporte de contingencias del sistema SIPROJ a 31 de diciembre de 2018”. LO
antes citado no es adecuado, por cuanto no coincide con el niumero de procesos
reportados por contabilidad, ni por el sistema SIPROJ.

Lo anterior refleja falta de controles y de revisién de la informacién consignada en
las notas a los estados contables y debilidades en el andlisis de las cuentas. Lo
descrito transgrede lo dispuesto el numeral 4 “Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacion y la Circular
No0.079 de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C.

Lo descrito, refleja que no existe una validacion de los saldos que conforman los
estados financieros, conllevando a que la informacién reportada no sea confiable,
atil y consistente.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la observacién

teniendo en cuenta que la UAESP acepta lo observado manifestando que “a
diferencia corresponde al valor en el formato de conciliacién de procesos judiciales SIPROJ de
NOTA 5 de la conciliacion de los terceros Industria y Vivienda Prefabricada, Chinchilla Wilson

Humberto, Serafin Zacipa Cordova, los cuales se ajustaron en primer trimestre de 2019”. LOS
demas argumentos planteados no desvirtian la observacion por lo tanto se
configura como hallazgo administrativo.

Cuentas de Orden Acreedoras -Pasivos Contingentes — Subcuenta Litigios
mecanismos alternativos y solucién de Conflictos -9120

CUADRO 79
CONFORMACION CUENTA LITIGIOS MECANISMOS ALTERNATIVOS Y SOLUCION DE

CONFLICTOS

Cifras en millones de pesos

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALD(Z)OAlg’l PAE

9| CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0

91 | PASIVOS CONTINGENTES 296.443

9120 | LITIGIOS MECANISMOS ALTERNATIVOS Y 295.174

SOLUCIONDE CONFLICTOS
912001 | CIVILES 1.652
912002 | LABORALES 2
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CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDgoqgl PIE
912004 | ADMINISTRATIVOS 293.310
912090 | OTROS LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERN 210

9190 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 1.269
919090 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 1.269
91909001 | SERVICIOS PILICOS 78
91909002 | CUOTAS LITIS - JUDICIALES 898
91909003 | ESQUEMAS DE PAGO (ASEO) 293

Fuente: Estados Financieros a 31 de dic 2018

Corresponde a los procesos que cursan en los diferentes tribunales en contra de
la UAESP.

3.3.1.15 Hallazgo Administrativo por diferencia entre lo reportado en el formato de
conciliacion de procesos judiciales “SIPROJ” y los Estados Financieros,
generando sobrevaluacion por $138 millones

Al comparar los saldos de la subcuenta Litigios, mecanismos alternativos y
solucién de conflictos -9120 por $295.174 millones con el formato de conciliacién
de procesos judiciales a 31 de diciembre de 2018, valor que asciende a $295.035
millones, arroja una diferencia de $138 millones.

De otra parte, al comparar el nUmero de procesos reportados por contabilidad (44)
y los reportados por el SIPROJ (40), existe una diferencia de cuatro (4) procesos.

La situacion relacionada anteriormente, generd6 una sobrevaluacion en la
subcuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Al indagar sobre la diferencia arrojada con la conciliacion del SIPROJ, se
establecié que por error de digitacidén en la conciliacién de procesos Judiciales de
la cuenta 912001 (Civiles), no se registr6 el valor de $139 millones que
corresponde al Tercero Ramirez Baez Hernando.

Lo anterior transgrede lo dispuesto el numeral 4 “Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacién y la Circular
Externa No.016 de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C.
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La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econdmicos.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la observacion

teniendo en cuenta que la UAESP acepta lo observado manifestando que “por error
de digitacién en el formato de conciliacién de procesos judiciales de la cuenta 912001 (Civiles), no
se registro el valor de $138.714.783 que corresponde al Tercero Ramirez Baez Hernando. El valor

de la cuenta 912001 en la conciliacion SIPROJ es $1.651.546.657”. LoS demas argumentos
planteados no desvirtian la observacién por lo tanto se configura como hallazgo
administrativo.

3.3.1.16 Hallazgo administrativo por diferencia presentada al comparar la nota a
los estados Financieros 5B Subcuenta Litigios mecanismos alternativos y solucién
de Conflictos -9120, el Formato de conciliacion de procesos judiciales y el auxiliar
con la misma nota subcuenta Otros pasivos contingentes 919090 a 31 de
diciembre de 2018.

En esta observacion se presentan tres tipos de diferencias, que se relacionan a
continuacion:

v' Al comparar el formato de conciliacién de procesos judiciales por valor de
$1.513 millones y la nota de revelacion 5B a los Estados Financieros de la
subcuenta Litigios y Mecanismos alternativos de solucion de conflictos- Civiles
-912001 que asciende a $1.652 millones arroja una diferencia de $138
millones.

v" De otra parte, al comparar los saldos del auxiliar de la Subcuenta Otros Litigios
mecanismos alternativos y solucion de Conflictos -912090, valores que
ascienden a $1.269 millones y la nota de revelacion 5B de la misma subcuenta,
a 31 de diciembre de 2018 por valor de $976 millones, arroja una diferencia de
$ 293 millones.

v La tercera diferencia corresponde a que en la nota en comento se hace
referencia a que el saldo esta “representado en ochenta y seis (86) procesos, asi: Civiles
(2), Laborales (7), Administrativos (77), otros litigios y mecanismos (4), que cursan en los
diferentes tribunales en contra por la Unidad. Estas cifras estan consolidadas con el reporte de
contingencias del sistema SIPROJ a 31 de diciembre de 2018”. Lo antes citado no es
adecuado, por cuanto no coincide con el nimero de procesos reportados por
contabilidad, ni por el sistema SIPROJ.
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Lo anterior refleja falta de controles y de revision de la informacion consignada
en las notas a los estados contables y debilidades en el analisis de las cuentas.
Lo descrito transgrede lo dispuesto el numeral 4 “Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera” del Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, emitidas por la Contaduria General de la Nacién y
la Circular No.079 de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C.

Lo descrito refleja que no existe una validacion de los saldos que conforman
los estados financieros, conllevando a que la informacién reportada no sea
confiable, atil y consistente.

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta parcialmente, tal
como se describe a continuacion:

1. Se mantiene la observacién teniendo en cuenta que la UAESP acepta lo

observado, manifestando que “Por error de digitacion en el formato de conciliacién de
procesos judiciales de la cuenta 912001 (Civiles), no se registré el valor de $138.714.783 que
corresponde al Tercero Ramirez Bdez Hernando. El valor de la cuenta 912001 en la conciliacion
SIPROJ es $1.651.546.657".

2. En relacién a los saldos del auxiliar de la Subcuenta Otros Litigios mecanismos
alternativos y solucion de Conflictos -912090, se aceptan los argumentos dados
por la UAESP y se retira lo observado en este punto, toda vez que se revisaron los
soportes y no se encontré ninguna diferencia.

3. En relacién con la tercera diferencia evidenciada en la observacién, la UAESP
no dio respuesta a la misma, por lo cual se mantiene la observacion y se
ratifica como hallazgo administrativo.

Los demas argumentos planteados no desvirtian la observacién por lo tanto se
configura como hallazgo administrativo.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2018 este grupo contable presenta un saldo de $644.795
millones y su composicion se detalla a continuacion:

CUADRO 80
COMPOSICION DEL PATRIMONIO

Cifras en millones de pesos

CODIGO CUENTA DICIEMBRE DE ANALISIS VERTICAL
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2018
3000 | PATRIMONIO 644.795 100%
3105 | CAPITAL FISCAL 259.224 40,2%
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 130.036 20,2%

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO 255.535 39,6%
3145 | MARCO NORMATIVO

Fuente: Estados financieros a 31 de diciembre de 2018 UAESP

Dentro del Patrimonio, el impacto por la transicion al Nuevo Marco Normativo
afect6 para la UAESP las cuentas por cobrar, los activos fijos, los bienes de uso
publico, intangibles, otros activos, beneficios a empleados, provisiones y otros
impactos por transicion.

Subcuenta Otros activos - 314512

A esta cuenta, por efecto del Nuevo Marco Normativo, se ajustaron por
convergencia los saldos de la cuenta 1910 y sus subcuentas denominadas en la
norma precedente como Cargos Diferidos por valor de $820 millones.

3.3.1.17 Hallazgo administrativo por incertidumbre en el saldo ajustado por
convergencia de otros Activos por valor de $820 millones.

De acuerdo al andlisis realizado a las diferentes subcuentas de cargos diferidos se
pudo establecer que se ajustaron los saldos contra la cuenta de impactos por la
transicion al Nuevo Marco Normativo asi:

CUADRO 81

AJUSTE DE CARGOS DIFERIDOS
Cifras en millones de pesos

NOMBRE | VALOR | VALOR
FECHA DOCUOMENT CONCEPTO ggklﬂggglgglo CUENT DE LA DEBIT | CREDIT
CUENTA 0] o
AJUSTE POR
CONVERGENCI Drogas
1/01/201 A CARGOS elementos
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100103 | laboratorio 1
AJUSTE POR
CONVERGENCI Elementos
1/01/201 A CARGOS para
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100104 | construccion 2
AJUSTE POR
CONVERGENCI Muebles
1/01/201 A CARGOS enseres y
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100105 | equipos 184
192
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NOMBRE | VALOR | VALOR
FECHA DOC%MENT CONCEPTO EI(E)RIASF?EIEEIO CUENT DE LA DEBIT | CREDIT
CUENTA 0] @)
AJUSTE POR
CONVERGENCI Equipos de
1/01/201 A CARGOS comunicacio
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100106 | n 21
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS Equipos de
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100107 | computacion 20
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS Equipos de
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100108 | transporte 0
AJUSTE POR
CONVERGENCI Herramienta
1/01/201 A CARGOS sy
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100109 | accesorios 3
AJUSTE POR
CONVERGENCI Utiles de
1/01/201 A CARGOS escritorio y
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100110 | papeleria 228
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS Repuestos
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100112 | varios 5
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS Utensilios de
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100113 | aseo y uso 1
AJUSTE POR
CONVERGENCI Vestuario y
1/01/201 A CARGOS equipo de
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100114 | dotacién 2
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100115 | Otros 2
AJUSTE POR
CONVERGENCI Libros y
1/01/201 A CARGOS publicacione
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100116 | s 6
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS Licencias y
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 19100118 | software 345
AJUSTE POR
CONVERGENCI
1/01/201 A CARGOS
8 37-0000A1 DIFERIDOS UAESP 314512 820
Total
documento 820 820

Fuente: Comprobantes de ajustes de saldos iniciales UAESP -2018
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Como se puede observar en el cuadro anterior, las cuentas de cargos diferidos por
muebles, enseres y equipos por $184 millones, utiles de escritorio y papeleria por
$228 millones vy, licencias y Software por $345 millones alcanzan el 92% del total
de los cargos diferidos ajustados. Al verificar las placas y la localizacion de
algunos muebles y enseres se establecid que estan siendo usados por la entidad.

En la cuenta de cargos diferidos 19100118 estaban registradas las facturas Nos
6500 de EFORCER S.A por valor de $164 millones, factura No. 288 de OPENSKY
CONSULTORES SAS por valor de $43 millones, y factura No. 1129 de UT SOFT-
IG por valor de $126 millones con las cuales se adquirieron licencias. Estas
facturas hacen parte del saldo por valor de $345 millones.

Para el caso de la papeleria se establecié que en la vigencia 2018 se realizaron 50
egresos de almacén por concepto de papeleria que, sumados, ascienden a la
suma de $32 millones, los cuales restan de los $228 millones que habia en cargos
diferidos y aun quedaba saldo en la cuenta de papeleria para la vigencia 2019.

Lo anterior denota falta de revisién de cada uno de los conceptos que componian
los cargos diferidos antes de afectar el impacto por transicion sin un analisis
juicioso de los conceptos, tal como lo establece el instructivo 002 del 8 de octubre
de 2015 Instrucciones para la transicion al nuevo marco normativo para Entidades
de Gobierno.

Con lo anterior, se transgrede el numeral 1.4.2 Cargos diferidos...” Las principales
actividades que realizara la entidad para la determinaciéon de los saldos iniciales bajo el Nuevo
Marco Normativo son las siguientes: a) ldentificar la naturaleza de los desembolsos que se
encuentren registrados en la cuenta cargos diferidos. b) Determinar si los desembolsos
identificados en el literal a) cumplen con la definicion de activo, es decir si estos son un recurso
controlado por la entidad del cual se espera obtener beneficios econdémicos futuros o potencial de
servicio. ¢) Clasificar como inventarios; propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; o
activos intangibles, los desembolsos identificados en el literal a) que cumplan con la definicién de
activo de acuerdo con el literal b) teniendo en cuenta lo siguiente:...”

Lo anterior denota falta de andlisis para el ajuste de los cargos diferidos, como se
pudo observar en algunos casos los activos registrados estan siendo controlados
o prestando un servicio a la Entidad.

Analizada la respuesta del sujeto de control se mantiene la observacion por cuanto
los argumentos planteados no desvirtlan lo evidenciado por el ente de control, y la
Guia de Transicion al Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno del

Distrito Capital, en el numeral 3.3., otros conceptos dispone, “3.3.3 Cargos Diferidos
establece: De acuerdo al andlisis documental, la evaluacién de cada situacion y el empleo del
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juicio profesional las entidades deben soportar adecuadamente los registros que realice para
depurar de forma idbénea los cargos diferidos. Como se referencia en el instructivo 002 de
2015numeral 14.2”.

Lo anterior corrobora lo observado, por cuanto no se evidencio en la respuesta
(mediante oficio No. 1-2018-31525 del 31 de diciembre de 2018) analisis de esta
cifra'y de cada uno de los conceptos que conformaban el rubro de Cargos diferido,
solo se realizé ajuste por el total de los $820 millones contra la cuenta Impactos
por transicion al nuevo Marco Normativo.

En cuanto al rubro de papeleria, el saldo a diciembre 31 de 2018 era de $198
millones y hasta la fecha en la que se adelant6 este informe no se habian
realizado egresos por este concepto en el afio 2019. Por lo anterior de configura la
observacion como hallazgo administrativo.

Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

La UAESP presentd el Informe del Sistema de Control Interno Contable de la
vigencia 2018, en cumplimiento de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 por
la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable.

El proceso financiero y contable llevado a cabo por la UAESP es coordinado por la
Subdireccion Administrativa y Financiera. La informacién financiera llega a través
de las diferentes areas: tesoreria, presupuesto, asuntos legales, talento humano,
almacén, entre otras.

Para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros se observa lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacion, el Catalogo de
cuentas para entidades de gobierno, y otras Normas vigentes aplicables. El Marco
Conceptual y el Catalogo General de Cuentas son aplicados para la identificacion,
registro, preparacién y revelacion de los estados contables.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, por medio de la
Resoluciéon 00149 del 23 de marzo de 2018 adoptdé el Manual de Politicas
Contables de la Unidad.
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3.3.1.18 Hallazgo Administrativo por diferencias entre lo reportado en los Estados
Financieros y en el Formato CB-905, Cuentas por Cobrar del aplicativo SIVICOF,
por valor de $18 millones.

Revisada la informacion del formato CB-905 se evidencio que el valor reportado es
de $156.287 millones, frente a lo registrado en los Estados Financieros a
diciembre 31 de 2018 por $156.305 millones, presentando una diferencia de $18
millones que corresponden a las cuentas 138949003, otras cuentas por cobrar, en
donde no reportaron $15 millones y, de la cuenta 13849004, aprovechamiento
economico, donde no se reportaron $3 millones.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacién administrativa por
transgredir el articulo 10 de la Resolucién Reglamentaria 011 de 2014 de la
Contraloria de Bogota D.C., y el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta del sujeto de control se mantiene la observacion toda vez
gue en su respuesta manifiesta que:” La inconsistencia presentada en el Formato
Electrénico CB -0905, obedecié a un error de digitacién, situacién que no afecto la razonabilidad de
los Estados Contables de la Unidad. Se configura la observaciéon como hallazgo
administrativo

Operaciones Reciprocas

3.3.1.19 Hallazgo Administrativo por diferencias en las operaciones reciprocas por
falta de conciliacion, generando incertidumbre de $-84.927 millones.

Al cruzar las operaciones reciprocas reportadas en el formulario CGN2005 002 _
Operaciones Reciprocas -convergencia de la UAESP a 31 de diciembre de 2018,
con cada una de las siete (7) entidades descritas en el cuadro, se encontraron las
siguientes diferencias, generando incertidumbre por valor de $-84.927 millones

CUADRO 82

DIFERENCIAS EN LAS OPERACIONES RECIPROCAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Cifra en millones de pesos

VALOR VALOR
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA UAESP ENTIDAD DIFERENCIA
RECIPROCA
CTA CTA
FUENTE DESTINO
ICBF (aportes al ICBF y
249050 411402 SENA) 20 291 -271
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VALOR VALOR
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA UAESP ENTIDAD DIFERENCIA
RECIPROCA
510401 ICBF (aportes) 287 0 287
249050 411401 | SENA 14 153 -139
510402 SENA (aportes) 191 191
589025 SENA (multas y Sanciones) 39 39
POSITIVA COMPANIA DE
251111 SEGUROS (aportes a 4 0 4
riesgos laborales)
"POSITIVA COMPARIA DE
510305 SEGUROS (Cotizaciones a 50 0 50
riesgos laborales)
INSTITUTO DISTRITAL DE
290201 190801 [ GESTION DE RIESGOS Y 237 240 -3
CAMBIO CLIMATICO
511117 EAAB 82 0 82
131802 | EAAB 0 1 -1
131803 | EAAB 0 0 0
131804 | EAAB 0 48.043 -48.043
240101 | EAAB 0 425 -425
240706 | EAAB 0 22.440 -22.440
290201 | EAAB 0 902 -902
432110 | EAAB 0 29 -29
432210 | EAAB 0 27 -27
432317 | EAAB 0 11.969 -11.969
EMPRESA DE
511117 TELECOMUNICACIONES 267 0 267
DE BOGOTA
EMPRESA DE
131806 | TELECOMUNICACIONES DE 0 686 -686
BOGOTA
EMPRESA DE
433549 | TELECOMUNICACIONES DE 0 22 -22
BOGOTA
EMPRESA DE
433545 | TELECOMUNICACIONES DE 0 1.053 -1.053
BOGOTA
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VLGl VALOR
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA UAESP ENTIDAD DIFERENCIA
RECIPROCA
EMPRESA DE
480233 | TELECOMUNICACIONES DE 0 4 -4
BOGOTA
SERVICIOS POSTALES
511123 NACIONALES 33 0 33
SERVICIOS POSTALES
131710 | NACIONALES 0 5 -
SERVICIOS POSTALES
138502 | A CIONALES 0 21 21
SERVICIOS POSTALES
138502 | A CIONALES 0 38 -38
511154 CANAL CAPITAL 869 0 869
511179 CANAL CAPITAL 558 0 558
132416 | CANAL CAPITAL 0 15 -15
439007 | CANAL CAPITAL 0 252 -252
439022 | CANAL CAPITAL 0 947 -947
443005 | CANAL CAPITAL 0 15 -15
$-84.927

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de dic 2018

Se establecié con la UAESP que las diferencias reflejadas en las operaciones
reciprocas de siete (7) entidades relacionadas en el cuadro, obedecen a lo
relacionado a continuacion:

v

“ICBF se presenta una diferencia $271.12 millones, toda vez que la UAESP registra un valor
de $20.1 millones y el ICBF $291.21 millones

SENA, Se presenta diferencia de $369.593.700 y la que se discrimina a continuacién:

La diferencia de $191.482.000 corresponde al gasto que la Unidad incurrié durante la vigencia
2018 y el cual fue registrado en la cuenta 510402 y el SENA en la cuenta 411401 reporta
152.576.700 dando una diferencia de $38.905.300 que esta dentro de las reglas de
eliminacién.

La diferencia de $13.527.100 de la cuenta 249050 corresponde a la cuenta por pagar del mes
de diciembre de 2018, y el SENA no reporta la reciproca que debe ser la cuenta 131201, segun
las reglas de eliminacion.

La diferencia de $39.062.100 de la cuenta 589025 corresponde a pago segun Resolucion 063
de 2018 “por la cual se reconoce un gasto de lo ordenado en la resoluciéon 000465 del 29 de
enero de 2018 proferida por la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y
Conciliaciones de la Direccién Territorial de Bogota del Ministerio de trabajo” y se registré en la
cuenta 589025, cuenta que esta dentro de las reglas de eliminacién.

198
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

= 3¢

“Una Contraloria aliada con Bogota”

v" POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS:

La diferencia de $3.526.500 (251111), corresponde al valor por pagar del mes de diciembre por
aportes de riesgos laborales de la Unidad, por equivocacion se reportdé como cuenta reciproca,
pero esta cuenta no esta en las reglas de eliminacion. Segun las reglas de eliminaciéon no es
reciproca.

La diferencia de $49.889.000 (510305), corresponde al gasto de riesgos laborales de la
vigencia 2018. Segun las reglas de eliminaciéon no es una cuenta reciproca.

v EAAB:

“El valor de $81.525.178 corresponde al gasto por servicio de Acueducto, alcantarillado y aseo
de la sede administrativa de la Unidad, archivo de gestién documental de la Unidad y centros
de pesaje, en la cuenta 511117 cuenta que esta dentro de las reglas de eliminacion. La EAB
registra como reciproca en las cuentas 432110,432210 y 432317 (cuentas por ingresos de
comercializacion) y segun las reglas de eliminacion las reciprocas por servicios publicos son
las cuentas 439514,439515, 439516 (servicios publicos acueducto, alcantarillado y Aseo)

Respecto a las otras cuentas que reporta la EAAB se envio oficio a la EAB donde aclaramos
que la UAESP en atencion a lo sefialado en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones
en el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de hechos econdomicos, en atencibn a la caracteristica fundamental de
“representacion fiel” y el principio contable de “esencia sobre forma”, la UAESP no reconocera
los ingresos, costo, gasto, derechos y obligaciones, ya que esta no presta el servicio de aseo
en la ciudad de Bogota D.C. Anexo oficio Rad. 2019700001650"1.

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA:

$266.743.709, corresponde al gasto por servicio por servicio de comunicacidon conectividad
inalambrica, wifi, de la sede administrativa de la Unidad (Se anexa RAD.20197000016571 en
CD), que se registraron en la cuenta 511117 cuenta que esta dentro de las reglas de
eliminacién. La ETB reporta como reciprocas en las cuentas 4.3.35.49; 4.3.35.45 cuentas que
de conformidad con el catalogd de cuentas segln Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones NO estan estas cuentas en dichos catélogos.

Segun las reglas de eliminacion la ETB debe registrar para Reciproca con la UAESP segun
catalogo de cuentas para las entidades de gobierno bajo la Resolucion 533 de 2015 debe ser
la cuenta 4.3.95.07 (venta de servicios-Servicios de Telecomunicaciones)

Las diferencias de $685.542.740, $21.767.114, $1.053.055.753, $4.055.506 la Unidad solicito
enviar los soportes e informar a que corresponde, por parte de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA no se ha recibido respuesta a la solicitud enviada.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES:
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La diferencia de $32.547.478 corresponde al gasto por comunicaciébn y transporte
administrativa de la Unidad en la cuenta 511123 cuenta que esta dentro de las reglas de
eliminacién. (Anexo correo como soporte en CD) y como contrapartida tendria que reportar la
cuenta del ingreso, por parte de Servicios Postales no se ha recibido respuesta a la solicitud
enviada.

Las diferencias de $5.488.960, $21.000.000, $38.000.000, en las cuentas 1.3.17.10, 1.3.85.02.
La UAESP mediante correo electronico del 30/11/2018 solicitd a Servicios Postales Nacionales
aclarar y enviar los soportes de lo reportado en la cuenta contable 1.3.17.10. por valor de
$5.488.960, la UAESP no se recibi6 respuesta a esta solicitud.

CANAL CAPITAL:

La Unidad reporta un gasto por valor de $1.268.344.749 por organizacion de eventos y
honorarios y Canal Capital unos ingresos por valor de $1.214.258.545, mediante formato de
conciliacién de canal capital se les solicita nos aclaren el valor de $14.908.633 registrado en la
cuenta subvenciones, que corresponde dicho valor y si es posible los envien los respectivos
soportes por parte de CANAL CAPITAL no se ha recibido respuesta a la solicitud enviada”.

Al analizar la respuesta y los soportes suministrados por la UAESP se encontraron
las siguientes inconsistencias:

Se evidencié que la UAESP a 31 de diciembre de 2018 no realiz6 las
siguientes actividades: conciliacion y depuracibn de saldos y de las
operaciones reciprocas con cada una de las entidades que tiene reciprocidad,
tal es el caso de los terceros: ICBF, SENA, Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantia y Pensiones, Positiva Comparfiia de Seguros, Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, EAAB ESP,
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, Servicios Postales Nacionales y
Canal Capital.

De otra parte, se reportaron saldos en el formulario CGN_2015 002 como
operaciones reciprocas sin serlo, contrario a lo estipulado en las reglas de
eliminacién de 2018. Tal es el caso de los registros que se efectuaron en las
reciprocas que tiene UAESP con Positiva Compafiia de Seguros: una por valor
de $4 millones a la cuenta (25111) Aportes a riesgos laborales y la otra por $50
millones, afectando la cuenta del gasto (510305) por concepto de gasto de
riesgos laborales.

Con los hechos descritos anteriormente se esta incumpliendo lo establecido en las
reglas de eliminacion a diciembre 31 de 2018, el Régimen de Contabilidad Publica,
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte
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integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
entidades del Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
preparacion y Presentacion de los hechos econdmicos; los Procedimientos
contables; las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de Cuentas; y la Doctrina
Contable Publica y el articulo 2.3.3 del Instructivo No.001 del 18 de diciembre de
2018, en cuanto a la “Conciliacion de las Operaciones Reciprocas”.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion, control y
seguimiento de lo registrado en los estados financieros y la falta de conciliacion
con las entidades que se tienen operaciones reciprocas, conllevando a que los
saldos reflejados en los estados financieros no sean consistentes y confiables,
evitando reflejar la realidad de los hechos econdémicos de la UAESP y de otra
parte afecta el consolidado de la Contaduria General de la Nacién con otras
entidades publicas.

Valorada la respuesta de la administracién no se aceptan los argumentos dados,
toda vez que no evidenci6 que la UAESP haya efectuado conciliacion y
depuracion de saldos de las operaciones reciprocas con cada una de las
entidades que tiene reciprocidad, tal es el caso de los terceros: ICBF, SENA,
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantia y Pensiones, Positiva Compafiia de
Seguros, Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER,
EAAB ESP, Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, Servicios Postales
Nacionales y Canal Capital. Por lo expuesto se mantiene la observacion y se
configura el hallazgo administrativo.

3.3.2 Gestion Financiera
Indicadores Financieros
Los Activos Totales de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

UAESP, a 31 de diciembre de 2018, ascienden a $843.520 millones. Su
composicion y clasificacion, se presenta a continuacion:

CUADRO 83

COMPOSICION Y CLASIFICACION DEL ACTIVO
Cifras en millones de pesos

CUENTA DICIE%?SRE eE ANALISIS VERTICAL
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CUENTA DICIEXEEE DE| ANALISIS VERTICAL
ACTIVO 843.520 100%
IACTIVO CORRIENTE 302.719 36%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 288.515 95,3%
CUENTAS POR COBRAR 1.017 0,3%
OTROS ACTIVOS 13.187 4,4%
IACTIVO NO CORRIENTE 540.801 64,1%
CUENTAS POR COBRAR 155.288 28,7%
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 180.446 33,4%
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 203.827 37,7%
OTROS ACTIVOS 1.240 0,2%

Fuente: Estados Financieros UAESP afio 2018

Los Pasivos totales de la UAESP, a 31 de diciembre de 2018, ascienden a
$197.888 millones. Su composicion y clasificacion, se presenta a continuacion

CUADRO 84

COMPOSICION Y CLASIFICACION DEL PASIVO

Cifras en millones de pesos

CUENTA DICIEMBRE DE 2018 | ANALISIS VERTICAL
PASIVO CORRIENTE 197.888 100%
CUENTAS POR PAGAR 183.687 93%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.002 1%
PROVISIONES 11.962 6%
OTROS PASIVOS 237 0%
PASIVO NO CORRIENTE 837 0,4%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 837 100%
TOTAL, PASIVOS 198.725
PATRIMONIO 644.795 100%
TOTAL, PATRIMONIO 644.795

843.520

TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros UAESP afio 2018

Indicador de Liquidez.

Los recursos de liquidez provienen de los diferentes servicios que presta la
UAESP, como son coordinacién, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos

202

www.contraloria bogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26-A-10

Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

sélidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la
infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico. Los recursos estan
representados en Depdsitos en Bancos, que a diciembre 31 de 2018, reporta un
saldo de $288.515 millones, cuentas por cobrar por $155.288 millones, otros
activos por $13.187 millones.

Con base en estos saldos, el indice de liquidez es de 1.52, es decir, que por cada
$1 peso de deuda a corto plazo se tiene 1.52 para respaldar los compromisos
menores a un afo.

Indicador de Endeudamiento

En el 2018 el indicador de endeudamiento se ubica entre el 23.5% respecto de los
Activos Totales. Es decir que por cada $100 que la UAESP ha invertido en activos,
el 23.5% corresponde a financiamiento de terceros.

Indicador de Rentabilidad

La rentabilidad patrimonial en el afio 2018 se ubica en el 20.17%. En el patrimonio
se observa el incremento por efecto del impacto al nuevo marco Normativo.

Saneamiento Contable

Al verificar el cumplimiento de la aplicacién del proceso de Saneamiento Contable
en la UAESP y conforme a lo estipulado en el Articulo 355 Ley 1819 de 2016, se
establecié que la Unidad desarroll6 las siguientes actividades:

1. Cre6 el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Mediante Resolucion 358
de 2007 se actualizd; mediante Resolucion 788 de 2012 y Resolucion 694 de
2014 lo modificé y; con la Resolucion 175 de 2017 adicionaron funciones de
caracter transitorio al comité técnico de sostenibilidad contable.

Las funciones del Comité de Sostenibilidad contable son:

a) Recomendar a la Direccion General y a los funcionarios responsables de
las éareas de gestion la implementacion de politicas, directrices,
procedimientos y estrategias, con el fin de garantizar la sostenibilidad del
Sistema Contable, la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.
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b) Estudiar y evaluar los informes que presenten las areas financieras de la
entidad, sobre la situacion de diferentes cuentas y rubros que afecten la
contabilidad y el presupuesto.

c) Actuar como una instancia asesora del Area Contable, sin perjuicio de las
responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional
del Contador Publico de la entidad.

d) Verificar y recomendar a la Direccién General, la depuracion extraordinaria
contable que conlleve al retiro definitivo de saldos de los estados
administrativos y contables, con base en los informes que presenten las
areas competentes sobre la gestion administrativa realizada y los soportes
documentales correspondientes, de conformidad con la Circular Externa
No. 001 de octubre de 2009 del Contador General de Bogota y de aquellas
gue la modifique y/o complementen.

e) Estudiar y evaluar la incidencia que pueda tener la informacién contable, los
eventos o transacciones de caracter extraordinario.

f) Establecer los controles que se deban implementar por las areas
responsables para mejorar la calidad de la informacion contable.

g) Las demas que establezcan las normas y/o las autoridades competentes y
gue le sean propias para el saneamiento contable.

Se observo que las funciones descritas en precedencia tienen relacién con las
contenidas en el Decreto Reglamentario 1282 de 2002 que reglamenta la Ley 716
de 2001.

2. Las politicas y practicas contables utilizadas por la Unidad son las estipuladas
por la Contaduria General de la Nacion, las que contemplan principios, normas,
procedimientos, resoluciones, circulares internas y externas y lineamientos
como son: Directiva 05 de 2017 de la CGN, Resolucién 107 de marzo de 2017,
Resolucion DDC0001 de 2010 DDC, Directiva 07 de 2016 DDC, Directiva 001
de 2017 Alcalde Mayor de Bogota, Circular conjunta 001 y 002 Afo 2017
Auditoria General, Lineamientos para el desarrollo de depuracion contable
emitido por la Direccion Distrital de Contabilidad, Codigo Formato: PVCGF-04-
10 Versién: 13.0 Cédigo Documento: PVCGF-04 Version: 13.0 Pagina 2 de 5.
De otra parte, adoptd el Manual de Politicas Contables, conforme a lo
establecido en la Resoluciéon 533 de 2015.
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3. La UAESP reglamenté el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable, mediante Resolucion Interna 788 de 2012, Expedida por la Directora
General.

4. En

las Actas de Comité de Sostenibilidad Contable, relacionadas a

continuacion se evidenciaron las cifras que la UAESP depuré en las vigencias
2017, asi:

v

El 25 de septiembre de 2017, segun radicado N0.20173000047213 la
Subdireccion de Disposicion Final informé a contabilidad sobre los cobros
que efectud la Secretaria Distrital de Ambiente, con ocasion a la tasa
retributiva por vertimiento puntual al tramo 2 del Rio Tunjuelito, de las
vigencias 2014, 2015 y 2016, registros efectuados en los estados
financieros mediante documento 11-000001 por un total de $914.486.088.

Realizaron baja de bienes segun resolucion 612 del 10 de noviembre de
2017, por valor de 543.586.981, afectando el resultando de la vigencia.

De acuerdo al seguimiento efectuado por el Ente de Control, para la vigencia de
2017 la UAESP presentaba un porcentaje de avance del Saneamiento Contable
del 90%, soportado con las actas de comité y registros contables detallados
anteriormente y de otra parte avalado con la mesa de trabajo realizada el 01 de
noviembre de 2017 con la Direccion Distrital de Contabilidad.

Para la vigencia del 2018 la Unidad depuro las siguientes partidas:

v

El 9 de octubre de 2018, quedd constancia de la sancién disciplinaria
impuesta por la Procuraduria General de la Nacién a la exfuncionaria
Carolina Abusaid Grafa por valor de $4.810.976 y fue registrado mediante
documento contable No0.02-000001, correspondiente a la Resolucion
No.SD-039.

v El 14 de noviembre de 2018, ajustaron el valor contable de las cuentas por

pagar de LIME Contrato 054-2003 por $ 2.232.136.175 y Aseo Capital
Contrato 053-2003 por valor de $12.647.778.442.

En acta de comité de sostenibilidad contable del 09 de octubre de 2018,
autoriz6 el registro de un ingreso por aprovechamiento por valor
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$10.122.746, el que corresponde a partidas pendientes de identificar del
Banco Davivienda.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

No se presentaron pronunciamientos

4.2 ATENCION DE QUEJAS
4.2.1 Derecho de Peticion No. 389-19

Con relacion al derecho de peticion con radicado 2019-06410 de marzo 15 de
2019, respecto al “contrato para el suministro de 80.000 canecas para la basura que valen cada
una $600.000, es decir , es un contrato por 48.000 millones”, se indago lo siguiente:

El suministro, instalacion y mantenimiento de cestas en vias y areas publicas
recae directamente sobre las personas prestadoras del servicio publico de aseo,
en el caso de la ciudad de Bogota es obligacion de los concesionarios de cada
una de las Areas de Servicio Exclusivo- ASE:*°

Con ocasion del proceso de Licitacion Publica UAESP No.02 de 2017, la UAESP
contempl6 en los contratos de concesién la figura denominada obligaciones de
hacer (Anexo 14 del pliego de condiciones), las cuales corresponden a un
conjunto de actividades orientadas a garantizar condiciones especiales de calidad
en la prestacion integral del servicio publico de aseo, de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016 “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas para Bogota D.C.

2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” donde se establece “con el fin de garantizar la
prestacion adecuada del servicio publico de aseo, la UAESP implementara obligaciones de hacer”.

El mencionado articulo establece que la UAESP tiene la responsabilidad de la
implementacion de las obligaciones de hacer para efectos de garantizar la

45 CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.283 de 2018, celebrado entre la UAESP y PROMOAMBIENTAL DISTRITO
S.AS E.S.P, CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No0.284 de 2018, celebrado entre la UAESP y LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A. E.S.P., CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.285 de 2018, celebrado entre la UAESP y
CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A E.S.P., CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No.286 de 2018, celebrado entre la
UAESP y BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P., CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No0.287 de 2018, celebrado entre la
UAESP y AREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S. E.S.P.
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limpieza de la ciudad, para lo cual podra utilizar los mecanismos contractuales y
presupuestales que considere pertinentes para lograr dicha finalidad.

En tal sentido la UAESP no es la prestadora del servicio publico de aseo, sino la
garante del mismo, quien realiza la supervision y control, por lo tanto los
concesionarios son los responsables del suministro e instalacién de las cestas de
acuerdo con el anexo técnico de la licitacion publica No.02 de 2017.

Es pertinente mencionar que la cesta o papelera reconocida por la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, corresponde a la
caneca M-120, la cual no incluye un dispositivo para evitar que se llenen de agua,
ni un dispositivo que evite que se introduzcan residuos de grandes dimensiones y
el material por la cual esta fabricada no evita la corrosion, sin cumplir con los
estandares de calidad que ordena el decreto nacional.

Dado que el prestador en virtud de la regulaciéon sélo puede asumir el valor de la
cesta M-120, contemplada en la metodologia tarifaria, es de anotar que la
resolucion No.1562 de 2015 de la Secretaria Distrital de Planeacion en su articulo
primero determind “ Modificar el disefio del elemento Caneca en acero inoxidable M-121,
incorporando los siguientes elementos...”, por lo tanto el distrito capital opté por las
canecas tipo M-121 por las caracteristicas técnicas*®, siendo contratadas por los
concesionarios para el suministro de 48.442 las cuales se instalaran por binomios,
con el fin de contar con una cesta para material reciclable y una para no reciclable-
Las restantes en politileno de alta densidad.

Con respecto a la diferencia entre el costo de la cesta regulada y la cesta M-121,
se informa que el mismo ser& cubierto con las obligaciones de hacer, recursos que
fueron entregados voluntariamente por los concesionarios de acuerdo con las
areas de servicio exclusivo asignadas y con las condiciones establecidas en la
Licitacion Publica No. 002 de 2017, cuya duracién se tiene prevista para un
periodo de ocho (8) afios.

Como resultado se evidencio por este ente de control, que a la fecha del informe
no se han realizado pagos para la cancelacién del suministro e instalacion de las
cestas.

46 Las cestas M-121 cumplen con la regulacién y estandares de capacidad y materiales de fabricacién, ademas de contar
con techo que incluye tapa céncava, escudo insignia del Distrito Capital, superficie en relieve para la inactivacion de colillas
y simbolo de cigarrillo, como lo establece el decreto nacional.

208
www.contraloria bogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26-A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloria/

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Finalmente, teniendo en cuenta que la instalacion de las cestas corresponde a una
actividad regulada y reconocida por la tarifa, no encuentra este 6rgano de control
irregularidad alguna en que las mismas se contraten con los prestadores, toda vez
gue de acuerdo con los términos establecidos en la Licitacion Publica y en el
articulo 40 de la Ley 142 de 1994, esta actividad tiene exclusividad durante el
término de la concesion. Ahora bien, sobre el mayor valor a cancelar, éste se
encuentra soportado en la resoluciéon No.1562 de 2015 de la Secrtearia Distrital de
Planeacion que dispone un tipo de cesta de mayores calidades a las que la
regulacion tarifaria dispone.

En todo caso, la Contraloria de Bogota se reserva el derecho a realizar
seguimiento al proceso de adquisicion e instalacion de las cestas en cualquier
momento.

4.2.2 Derecho de Peticion No. DPC 475-19

Para atender el derecho de peticion se dio respuesta a la Direccién Estudios de
Economia y Politicas Publicas, mediante Radicacion No. 3-2019-13779 Fecha:
2019-05-07, como responsable de la consolidacion de la informacion, donde se
informo6 que la UAESP, durante el periodo 2016-2020 no solicité vigencias futuras
para ningun afo.

4.2.3 Derecho de peticion No.740-19

Para atender el derecho de peticion se realiz6 el seguimiento al fallo del tribunal
arbitral de centro de gerenciamiento de residuos Dofia Juana S.A E.S.P contra la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP de fecha 27 de
septiembre de 2018 y al contrato de concesion No. 344 de 2010, el cual quedo
contemplado en el componente de resultados numeral 3.2.1.1

4.2.4 Derecho De Peticion No 53-19 y 2534-18.

Analizado los derechos de peticion respecto al “presunto desvio de recursos procedente
de la tarifa de aseo por parte de las organizaciones de recicladores —(Red de recicladores Dame
tu Mano de la localidad de Suba)” y el “proceso de facturacion y traslado de recursos por parte
de los prestadores de aseo a las organizaciones de recicladores”, se logro verificar dentro
del marco de la auditoria que dentro de las competencias legales y reglamentarias
asignadas a la UAESP, no tiene dentro de sus funciones el manejo de la
facturacion, asi como tampoco el pago de los recursos que se le cancelan a las
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organizaciones de recicladores de oficio a través de la tarifa de aseo, motivo por el
cual nos permitimos informar que debido a que la UAESP no tiene competencia en
relacion con el pago que via tarifa se les realiza a los operadores, se dara traslado
de su peticion a la Superintendencia de Servicios Publicos quien es la responsable
de la vigilancia, inspeccion y control sobre los prestadores de los servicios
publicos domiciliarios, asi como los pagos que se les realizan a los mismos con la
tarifa que cancelan los usuarios.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.

4.3.1 Beneficio de control fiscal cuantitativo por $39 millones por concepto de
arrendamiento e intereses de los locales de los cementerios.

En el informe correspondiente a la vigencia 2017 realizado en el 2018, se
constituyé un hallazgo por concepto de “Hallazgo Administrativo por desconocimiento
del procedimiento de cobro de cartera por concepto de arrendamientos locales cementerios”.
En la presente auditoria se observo la recuperacion de $39 millones por concepto
de arrendamiento e intereses de los locales de los cementerios, lo anterior, se
constituye en un beneficio de control fiscal cuantitativo.

4.3.2 Beneficio de control fiscal cuantitativo por recuperacion de $24 millones.

Por otra parte, la UAESP recuper6 la suma de $24 millones el 12 de febrero de
2019 por concepto de Imputacidon del Proceso de Responsabilidad Fiscal
N0.170100-050-14, emanado por la Contraloria de Bogota, generado por la
formulacion del hallazgo fiscal N0.13000-007-12, hecho que generd un beneficio
cuantitativo de control fiscal.

4.3.3 Beneficio de control cualitativo por el uso de la bascula camionera Thomas.

En el informe final de auditoria de regularidad, periodo auditado 2017- PAD 2018,
se establecié hallazgo administrativo “por el no uso de bascula camionera Thomas, con
lector instalada en el inmueble La Alqueria, de propiedad del Distrito Capital”, COMO Se
evidencié en visita administrativa realizada por este ente de control el 28 de mayo
de 2017.

En desarrollo de la presente auditoria, mediante visita administrativa efectuada el
8 de abril de 2019, se realiz6 el seguimiento al estado de la bascula, donde se
comprobé que estd en funcionamiento, para lo cual UAESP suscribié el contrato
No0.420 de 2018, que tiene por objeto “Contratar la realizaciéon del mantenimiento integral
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preventivo, correctivo con inclusién de repuestos, accesorios e insumos; Calibracién y certificacion
de acuerdo con los estandares internacionales, de los sistemas de pesaje de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP”.

Lo anterior, beneficia a cuatro (4) organizaciones de recicladores de oficio
compuestas por New Word, Grupo Empresarial de Recicladores de la Zona
Octava- GER 8, Asociacion de Recicladores y Prestadores de Servicio Ambiental
Algueria- APREAM y Asociacion de Recicladores por un Mafianas Mejor- APM, al
lograr determinar el pesaje por toneladas de los residuos solidos aprovechables
recolectados, lo cual les genera valor agregado al determinar las toneladas para
ser vendidas, compradas y como soporte de las toneladas efectivamente
aprovechadas para ser reportadas al SUI, destacando la tarifa es el mayor
incentivo que tienen estas organizaciones. , hecho que gener6 un beneficio
cualitativo de control fiscal.

4.3.4 Beneficio de control fiscal cuantitativo por recuperacion de $115.393.750.

Por otra parte, en el Informe de Auditoria de Regularidad realizada a la vigencia
fiscal de 2016- PAD-2017, realizada a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, se establecié un Hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por $ 1.780.819.793 por el
incumplimiento contractual en la entrega de la construccion del micro tanel.

En la evaluacion al plan de mejoramiento, se evidencié que la Unidad, por las
acciones realizadas por este ente de control concilié la suma de $2.445.789.710,
resultado del acuerdo de conciliacion con Auto de agosto 8 de 2018, donde el
concesionario se obligé a rembolsar el valor total del micro tunel, comprobando
que a mayo 22 de 2019 el concesionario realizé un abono de $115.393.750,
mediante extracto digital AcciRed del 23 de mayo de 2019. Hecho que genero un
beneficio cuantitativo de control fiscal.

4.3.5 Beneficio de control fiscal cuantitativo por recuperacion de $2.350.840.

Resultado del proceso auditor se establecié que la unidad canceld por concepto
del contrato de prestacion de servicios No. 070 de 2018 un mayor valor por
$2.261.334, donde la UAESP, en el andlisis de la informacion solicitada el 9 de
mayo de 2019 por este ente de control, realiz6 las acciones para la recuperacion
del mayor valor cancelado, el cual fue consignado por el contratista, como se
evidencio en el documento con radicado No. 20197000197282 del 22 de mayo de
2019, por valor de $2.350.840, el cual incluy6 la indexacion.
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Este hecho generd un beneficio cuantitativo de control fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION4
(En pesos)
3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.3.1, 3.1.3.2,
3.1.3.3, 3.1.34, 3.1.3.5, 3.1.3.6,
3.1.3.7, 3.1.3.8, 3.1.3.9, 3.1.3.10,
3.1.3.11, 3.2.1.2, 3.2.3.1, 3.1.4.1,
3.1.4.2, 3.1.4.3, 3.1.44, 3.1.45,
1. ADMINISTRATIVOS 40 Hallazgos N.A 3.1.4.6, 3.31.1, 3.3.1.2, 3.3.1.3,
3.3.1.4, 3.3.15, 3.3.1.6, 3.3.1.7,
3.3.1.8,3.3.1.9, 3.3.1.10, 3.3.1.11,
3.3.1.12, 3.3.1.13, 3.3.1.14,
3.3.1.15, 3.3.1.16, 3.3.1.17,
3.3.1.18, 3.3.1.19.
3.1.3.7
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A
3. PENALES N.A N.A
$39.062.100 3.3.1.9,
4. FISCALES 2 $27.463.434 3.1.3.7.
N.A: No aplica.

47 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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