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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

CONSUELO ORDONEZ DE RINCON

Directora

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024 practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion a la gestion contractual relacionada con el
proyecto del Parque Industrial del Plastico -PIP-, a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP- vigencias 2020, 2021, 2022 Y 2023, acorde a

los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este organismo de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién
de un informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a la evaluacion a la gestion contractual relacionada con el
proyecto del parque industrial del plastico PIP-, de las vigencias 2020, 2021, 2022
y 2023.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria

de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
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planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el &rea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL ASUNTO AUDITADO.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscalt

El control fiscal interno relacionado con “la evaluacion a la gestién contractual
relacionada con el proyecto del parque industrial del plastico PIP-, de las
vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023”, implementado en la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP y en cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de acuerdo con la existencia y el disefio de sus controles de 98,93%
valorandose como adecuado, mientras la calificacion del riesgo residual conlleva una
calificacion de 1,0 y calificacion de riesgo residual transformada de 1,0 valorandose
como baja, adicional a ello, con respecto a la efectividad de los controles obtuvo una

calificacion de 74,29% que se valora como parcialmente efectivo, concluyendo que la

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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calificacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno tiene una calificacion de

80,45% valorado como eficiente.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestioén publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la normatividad vigente (Resolucion reglamentaria 036 del 28 de
diciembre del 2023), cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes
(Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo

sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacion efectuada.
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Atentamente,

-
*

-‘.______-"f--' g "f--- - . - ,‘
JAIME RENE BARAJAS GARCIA

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Servicios Publicos

Revis6: Gonzalo Sierra - Subdirector de Fiscalizacién
Ramon Martinez - Gerente

Elabor6: Equipo Auditor
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2. HECHOS RELEVANTES

El presente ejercicio de control fiscal, adelantado por la Subdireccién de
Acueducto y Saneamiento basico de la Direccion de Servicios Publicos de la
Contraloria de Bogota D.C., a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, como ente encargado de garantizar la prestacion,
coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y
areas publicas en Bogota D.C., entre otras, conforme con el articulo 116 del Acuerdo
257 de 2006, dej6 en evidencia una serie de hechos considerados importantes y

significativos de resaltar dentro de la gestion de control fiscal.

Para estos efectos, el organismo de control adelant6 la ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION No. 194 de 2024, donde desarroll6 una serie de actividades
administrativas de revision de documentos y de informacion, ejecutadas dentro del
sistema organizacional de la UAESP, para la verificacion de cumplimiento de la
normativa, de los reglamentos y procedimientos internos, en lo que tiene que ver con la
gestion contractual relacionada con el proyecto Pargue Industrial del Plastico (PIP), de
las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, que pretende funcionar en las Bodegas de
Maria Paz.

De la evaluacion integral a la gestion contractual relacionada con el proyecto de
la presente actuacién, y una vez analizados los resultados alcanzados, derivados de él
y de cada uno de los contratos relacionados, frente a los recursos invertidos, bajo
criterios de eficiencia y eficacia, buscando determinar si se lograron los objetivos del
proyecto de inversion en cumplimiento al plan de accién estratégico, se concluyé que el
llamado Parque Industrial del Plastico (PIP), fue iniciado una vez fracasoé el Centro
Especializado de Aprovechamiento de Plasticos de la Algueria (CEAP), en el marco del
Programa de Empleos Verdes en la Economia Circular (PREVEC), como un proyecto
conformado por las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECAS) de

organizaciones de recicladores.
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Se pudo determinar que el llamado Parque Industrial del Plastico (PIP), no es un

proyecto debidamente consolidado y fundamentado con una reglamentacion especifica
y una gobernanza definida, sino producto de la improvisacion, que cada dia acrecienta
el riesgo, por cuanto la UAESP adquirié unos predios ubicados en la localidad de
Kennedy que fueron llamadas bodegas de Maria Paz (17 bodegas), por
$20.319.471.414.

Estas bodegas serian acondicionadas mediante la construccion de obras civiles y
dotadas de maquinaria, como bandas de seleccién, compactadoras, rampas de
deslizamiento, aglutinadoras, sierras manuales, extrusoras, etc., que fortalecerian la
tecnificacion del proceso de tratamiento del plastico posconsumo, acondicionamiento
gue se efectuaria mediante convenios, contratos de consultoria, de estudios técnicos de
disefio, de obra, de suministro, de interventoria, de compraventa, etc., pero no se

cuenta con un reglamento o estatuto, que los coordine y organice.

Por tal razén, dichos contratos (Contratos de obra y de interventoria UAESP 516
y 517 de 2022), han sido fallidos e ineficaces al no haberse obtenido los efectos
esperados, sino irregularidades, como consecuencia del desconocimiento a los
principios de planeacién objetiva y responsabilidad, que se evidencia con hechos
graves como la compra de las bodegas, sin prever que parte de estos terrenos
constituian reserva vial, destinados para la construccion o ampliacion de vias publicas,
como en efecto ocurre con la ampliacién de la Avenida Los Muiscas o carrera 38 sur,
gue hace parte del nuevo Intercambiador Vial Maria Paz Corabastos, con la Av.
Agoberto Mejia, proyecto que se encuentra ya publicado en el Secop Il, en espera que
la administracion actual, la licite y adjudique al finalizar el afio para ser terminada al final
del 2025. Ampliacion que segun la cobertura afectara el costado norte de la via'y

afectaria un aproximado del 41% a los predios de las bodegas de Maria Paz.

Actualmente las bodegas destinadas para el Parque Industrial del Plastico (PIP),
no cuentan con el permiso de la Certificacion RETIE y Recibo de Obra por parte de
Enel-Codensa, ni la autorizacion de afectacion de espacio publico ante el IDU. Ademas
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de lo anterior, no cuentan con fluido eléctrico, y por consiguiente la maquinaria entré en

deterioro, por falta de funcionamiento desde hace 3 afios que fueron recibidas por la
UAESP.

Las anteriores razones llenan de preocupacion a la Contraloria de Bogota D.C.,
que le corresponde velar por la proteccion integral del patrimonio econémico distrital,
con el propdsito de lograr y asegurar la realizacion efectiva de los fines y propésitos del
Estado Social de Derecho, para lo cual estara vigilante y atenta con la implementaciéon y
desarrollo a futuro del Parque Industrial del Plastico (PIP), en proteccion del recurso
publico distrital.

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
3.1.0BJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual relacionada con el proyecto del Parque Industrial
del Plastico de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
realizada durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, mediante la aplicacion
simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal tales como: financiero, de
legalidad, de gestion de resultados y la evaluacion del control fiscal interno; con el
propdsito de examinar si los recursos econémicos humanos, tecnoldgicos y fisicos,
entre otros, fueron utilizados de manera eficiente y eficaz para el cumplimiento de los

objetivos del proyecto del Parque Industrial de Plastico.
3.2.OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Evaluar la gestion contractual: Analizar de manera integral la gestion
contractual relacionada con el proyecto del Parque Industrial del Plastico y la actuacion

en cuestion.
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3.2.2 Analizar los resultados alcanzados: Examinar los resultados derivados del

proyecto y de cada uno de los contratos relacionados, en funcion de los recursos
invertidos.

3.2.3 Verificar la administracion de recursos: Comprobar que la administracion de
los recursos se realice con criterios de eficiencia y eficacia.

3.2.4 Evaluar el logro de los objetivos: Valorar si, desde la perspectiva de la
gestion fiscal, se han alcanzado los objetivos del proyecto de inversion en linea con el
plan de accion estratégico.

3.2.5 Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno: Conceptuar sobre el
nivel de confianza en el sistema de control fiscal interno, evaluando si sus controles son

eficaces y eficientes para cumplir con los objetivos del proyecto.
4. FUENTES DE CRITERIO

Las fuentes de criterio que se tomaron para la presente actuacién especial de

fiscalizacion fueron las siguientes:

Cuadro No. 1: Fuentes de criterio

AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos) Critemes Eieuioiie  mUmeE,

otros)
Articulos 8, 49, 15, 20, 23, 29,
o 51, 56, 72, 74, 90, 94, 106, 116,
Constitucion 121, 150, 189, 209, 269, 289,
Politica de 302, 311, 313, 319, 334, 339,
Colombia 343, 344, 345, 356, 357, 365,

367, 368, 369, 370.

Ley 152 de 1994 - Por la cual se establece la Ley

Organica del Plan de Desarrollo i )
Articulo 3 literal g

Ley 142 de 1994 Se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se

dictan otras disposiciones Completa

Ley 373 de 1997 Por la cual se establece el

programa para el uso eficiente y ahorro del agua. i
Articulos 5, 12, 15

Leyes Ley 1259 de 2008 Se instaura en el territorio

nacional la aplicacidon del comparendo ambiental
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,

otros)

a los infractores de las normas de aseo, limpieza
y recoleccion de escombros; y se dictan

otras disposiciones.

Completa

Ley 1506 de 2012 Se dictan disposiciones en
materia de servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer
frente a cualquier desastre o calamidad que
afecte a la poblacion nacional y su forma de vida.

Decreto 948 de 1995 Reglamento de proteccion
y control de la calidad del aire. Por el cual se
reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los
articulos 33, 73, 74, 75 del Decreto-Ley 2811 de
1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de
laLey9de 1979;ylaLey 99 de 1993, en relacién
con la prevencion y control de la contaminacién
atmosfeérica y la proteccién de la calidad del aire.

(nacional)

Completo

Decreto 367 de 1995: Por el cual se adopta el
reglamento para la concesion de la
administracion, operacion, mantenimiento de los
cementerios y horno crematorio de propiedad del
Distrito Capital. (Distrital).

Completo

Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencién y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestion integral. (MINISTERIO DE
AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL)

Completo

Decreto 2424 de 2006 “Por el cual se regula la
prestacion del servicio de alumbrado publico. El
decreto pretende aclarar cuales son las funciones
del Operador del servicio de Alumbrado Publico.

Art1aArt12.

Decreto 309 de 2006, “Cumplimiento de lo
establecido con relacion al sistema de alumbrado
publico en Bogota.

Articulos 1, 3, 4, 5, 6, 11, 16, 18,
30, 33, 34, 35,37y 38.

Decreto 313 de2006, Por el cual se adopta el
Plan Maestro de Cementerios y Servicios
Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se
dictan otras disposiciones.

Completo

Decreto 1077 de 2015 ‘'Unica Norma
reglamentaria para sector vivienda, ciudad y
territorio

Articulo 2,3,2,2,5,118
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,
otros)

Decretos

Decreto 596 de 2016, ver Decreto 1077 de 2015
"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077de 2015 en lo relativo con el esquema de la
actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de oficio, y se
dictan otras disposiciones"

Completo

El Decreto Distrital 345 del 30 de diciembre de
2020, adopta la actualizacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Soélidos - PGIRS- del Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones.

Completo

Decreto 958 de 2001 Se crea la Comisién
Intersectorial de Servicios Publicos Domiciliarios.

Completo

Decreto 257 de 2006 Se dictan normas bésicas
sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se
expiden otras disposiciones.

Articulos 114,115,116,117

Decreto 1345 de 2021, (Octubre 25), "Por el cual
se adiciona un articulo y se modifica el
articulo 2.3.2.5.3.1. de la Seccién 3, del Capitulo
5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y el régimen transitorio
para la formalizacién de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones"

Completo

Decreto 203 de 2022 - Bodegas privadas de
reciclaje y ECA. (mayo 24). “Por el cual se fijan
las condiciones para el traslado progresivo de la
actividad econémica de bodegas privadas de
reciclaje, las acciones relacionadas con el area
minima de las ECA, los mecanismos para el
apoyo en la reubicacién de actividades (...)

Completo

Decreto 561 de 2022 (diciembre 07), “Por medio
del cual se adopta la Politica Publica de Gestién
Integral del Habitat de Bogot4 2022-2031"

Completo

Decreto 233 de 2023 (junio 09), “Por medio del
cual se adopta la Politica Publica de Servicios
Pdblicos para una Bogotd Inteligente vy
Sostenible 2023-2035”

Completo

Decreto 342 de 2023 (agosto 9), “Por medio del
cual se actualizan los parametros de la linea
base y se modifica el numeral 3.9. Programa de
disposicion final del Documento Técnico de
Soporte, del Decreto Distrital 345 de 2020 - Plan

Completo
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AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,
otros)

de Gestion Integral de Residuos Sdélidos -PGIRS
y se dictan otras disposiciones”

Decreto 507 de 2023 (octubre 31) “Por el cual se
adopta el modelo y los lineamientos para la
gestion integral de los Residuos de Construccion
y Demolicion - RCD en Bogota D.C., y se dictan
otras disposiciones”

Completo

Acuerdo 12 de 1994- por el cual se establece el
Estatuto de Planeacién del Distrito Capital y se
reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la
Ejecucion y la Evaluacion del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se
dictan otras disposiciones complementarias.

Completo

Acuerdo No. 761 De 2020 (junio 11) “Por Medio
Del Cual Se Adopta ElI Plan De Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental Y De Obras
Pablicas Del Distrito Capital 2020-2024 “Un
Acuerdos Nuevo Contrato Social Y Ambiental Para La
Bogota Del Siglo XXI”

Completo

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209.

Principios de  contratacion

estatal. Igualdad,
moralidad, eficacia,
economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad.

Ley 80 de 1993

“Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007

“Por medio de la cual se
introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la
contratacion con  Recursos
Publicos”.

Ley 1474 de 2011.

Normas de
Contratacion

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Decreto 1510 de 2013.

“Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y
contratacién publica”.

Ley 1882 de 2018

“Por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones

www.contraloriabogota.gov.co
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,

otros)

orientadas a fortalecer la
contratacion publica en
Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2022 de 2020

“Por la cual modifica el articulo 4
de la ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015.

"Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de
planeacion nacional”, articulo
articulo 2.2.1.2.5.3.

Decreto 019 de 2012.

“Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.”

533 de 2015 y sus modificaciones, para el
reconocimiento, medicién,

Presentacion y revelacion EF.

Completa

00149 del 23 de marzo de 2018 adopto el Manual
de Politicas Contables de la Unidad, el cual
mediante Resolucion 774 de 2019 modifica el
numeral 22.3 del Manual de Politicas Contables
de la Unidad.

Completa

Los Estados Financieros de la

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos - UAESP se preparan de conformidad
con lo indicado en el articulo 7° la Resolucion 706
de 2016

y articulo 1° de la Resolucion 109 del 17 de junio
de 2020 de la Contaduria

General de la Nacién a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP) asi:

Estado de Situacion Financiera -
Estado de Resultados -

Estado de cambios en el patrimonio -
Estado de Flujo de Efectivo-

Notas a los Estados Financieros-

Completa
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Criterios (articulo y/o

numeral,

AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos)
otros)
CGN2015 001 Saldos y movimientos
convergencia-CGN2015_002 Operaciones
Reciprocas convergencia -
CGN2016_01_Variaciones_Trimestrales
CGN2020_004_CoVID_19
Normatividad Resolucién 182 de mayo de 2017 preparacion y
Estados publicaron en la pagina
Financieros web de la Unidad los informes mensuales de: Completa
Estado de Situacion Financiera
Estado de Resultados
Resolucién No. DDC -00002 del 9 de agosto de
2018, de la Direccién Distrital de Contabilidad y
solicitud mediante correo de
contabilidad@shd.gov.co del 13 de enero de
2020, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos
UAESP, como entidad descentralizada reporta
trimestralmente en la Plataforma Bogota
Consolida los siguientes informes:
CGN2015_001_Saldos y movimientos
convergencia.
CGN2015_002 Operaciones Reciprocas Completa
convergencia.
DDC2015 100 Operaciones Reciprocas con
Entes Publicos Distritales.
Variaciones Trimestrales Significativas.
Estado de Situacién Financiera
Estado de Resultados
Conciliacién de reporte SIPROJ.
CGN2020_004 _CoVID_19
Resolucién No0.193 del 5 mayo 2016 por la cual
se incorpora, en los  procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad | Completa
Publica, el procedimiento para la evaluacién del
Control Interno Contable.
Instructivo No0.001 del 12. diciembre de 2023 -
Instrucciones dirigidas a las Entidades Contables
Publicas relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023 - 2024, el reporte de informacién a Completo
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AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,
otros)

Instructivo de | la Contaduria General de la Naci6n y otros
Cierre CGN asuntos del proceso contable.

Acuerdo 761 de 2020

Por medio del cual se adopta el
Plan de desarrollo econdmico,
social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”

Decreto 328 de 2020

"Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2021”

DECRETO No. 714 de 1996

“Por el cual se compilan el
Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo
20 de 1996 que conforman el
Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Distrital”.

MANUAL DE PRESUPUESTO DISTRITAL Y
NACIONAL

Normas de
presupuesto

Decreto 111 de 1996” Por el cual
se compilan la ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto
Organico de Presupuesto.

Decreto No. 1068 de 2015 “Por
medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario de
Sector Hacienda y Crédito
publico y de Planeacion
Nacional”

Ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en
materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras
disposiciones”

www.contraloriabogota.gov.co
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AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,
otros)

ESTATUTO PRESUPUESTAL DE BOGOTA

Decreto 499 de 2003”
Reglamenta el Decreto 714 de
1996, define y determina la
unidad de caja, cuenta Unica
distrital, contratos y convenios
con instituciones financieras,
inversiones y operaciones de

tesoreria, régimen de
operaciones celebradas en el
exterior, negociacion de
inversiones, registro de

transacciones, operaciones de
manejo de riesgo financiero,
pago de comisiones, crea
comités para el manejo del
riesgo financiero, andlisis y
control de riesgo, operaciones
de crédito puablico, control de
endeudamiento y capacidad de
pago del Distrito, operaciones de
manejo de deuda, programa
anual mensualizado de caja
PAC, recaudo y pagos de la
Tesoreria y normas contra el
lavado de activos.

Decreto No. 216 de 2017
“Reglamenta el Decreto 714 de
1996, el Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital y dicta
otras disposiciones en materia
de presupuesto, tesoreria, el
Programa Anual Mensualizado
de Caja - PAC, operaciones de
crédito publico, operaciones de
manejo de riesgo financiero y las
politicas, control y seguimiento
de la gestibn financiera,
operativa y de riesgos en la
entidad.”

Decreto No. 192 de 2021
“Reglamenta las normas
organicas en materia
presupuestal que aplican al
Distrito Capital, y que rigen para
los érganos y entidades que
conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital, los Fondos
de Desarrollo Local y se haran
extensivas a los entes
autbnomos universitarios del
orden distrital, cuando

www.contraloriabogota.gov.co
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AMBITO

Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articuloy/o  numeral,
otros)

expresamente asi se establezca,
al igual que reglamenta aquellas
normas de hacienda publica que
rigen al Distrito Capital

Normatividad
interna UAESP

Actualizaciones al Registro Unicos de
Recicladores de Oficio — RURO y al Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores —
RUOR, en este orden de ideas, la Resolucion
vigente a diciembre

de 2022 y que contemplaba los requisitos y
documentacién para adelantar las solicitudes de
inclusién a RURO y RUOR era la No. 196 de
fecha 18 de mayo de 2022 “Por la cual se realiza
una nueva compilacion y actualizacion de los
criterios, mecanismos y el procedimiento para la
actualizacion del Registro Unico de Recicladores
de Oficio- RURO- y del Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores de Oficio —
RUOR- y se dictan otras disposiciones para el
fortalecimiento de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio”

Completa

Resolucién No. 679 De 2021  Por la cual se
Institucionaliza y Reglamenta la Mesa Distrital de
Organizaciones de Recicladores de Oficio,
Inscritas en el Registro Unico de Organizaciones
de Recicladores-RUOR.

Completa

Resolucién No. 658 De 2021  Por la cual se
Actualiza El Registro Unico de Organizaciones
de Recicladores — RUOR

Completa

Resolucion No. 620 de 2021Por la cual se
actualiza el Registro Unico de Recicladores de
Oficio —-RURO

Completa

Resolucién No. 571 de 2021  Por medio de la
cual se modifica la resolucion 313 de 2020 “Por
medio de la cual se establecen las instancias de
operacionalizacion del Sistema de Gestion y
Sistema de Control Interno en la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, y
se define otros lineamientos”.

Completa

Antes de la Resolucion 196 de 2022, la
Resolucién que regia era la No. 167 de fecha 12
de abril de 2021 “Por la cual se compilan y

Completa

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

AMBITO

Fuente (Politicas, normas, procedimientos)

Criterios (articulo y/o
otros)

numeral,

actualizan los criterios,
procedimiento para la

mecanismos y el

actualizacion del Registro Unico de Recicladores
de Oficio -RURO- y del Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores de Oficio —
RUOR- y se dictan otras disposiciones para el
fortalecimiento de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio”

A partir de junio de 2023 entrd en vigencia la
Resolucién No. 492 de fecha 23 de junio de 2023
“Por la cual se deroga la Resolucién No. 196 de
2022 y se definen los criterios, mecanismos y el
procedimiento para la actualizacion del Registro
Unico de Recicladores de Oficio — RURO y del
Registro Unico de Organizaciones de
Recicladores de Oficio — RUOR”

Completa

Resoluciones
Normatividad

Interna

Resolucién Reglamentaria 020 de 2021

Por la cual se adaptan los
procedimientos del Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal de la Contraloria de
Bogotd, D. C., a la Guia de
Auditoria Territorial GA T.

Resolucién Reglamentaria 002 de 2022

Por medio de la cual se
reglamenta la forma y los
términos para la rendicién de la
cuenta ante la Contraloria de
Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones”

Resolucién Reglamentaria 038 de 2022

Por medio de la cual se deroga
la resolucion 026 de 2022 que
modifica los articulos 11, 14y 16
de la Resolucién Reglamentaria:
No. 002 de febrero 11 de 2022.
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Criterios (articuloy/o  numeral,

AMBITO Fuente (Politicas, normas, procedimientos) otros)

Marco de pronunciamientos
profesionales:

* Los Principios de la INTOSAI

(INTOSAI-P)
Marco de pronunciamientos profesionales de | .| g5 Normas Internacionales de
INTOSAI-IFPP las Entidades Fiscalizadoras
Superiores

(ISSAI) 300 y 3000
- La Guia de la INTOSAI (GUID)

Metodologia adaptada a las
necesidades y requerimientos
propios del ejercicio de la funcion
de control fiscal en el nivel
Otros territorial, construida por la
Contraloria General de la

. Republica, a través  del
Guia de Auditoria para las Contralorias | SINACOF, en cumplimiento a lo

Territoriales — GAT version 3.0 de 2022 normado en el Articulo 130 de la
Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Adaptacion de la Guia de
Auditoria Territorial GAT, al
Sistema de Gestion de la
Calidad - SGC certificado,
especificamente para el proceso
misional de Vigilancia y Control a
la Gestién Fiscal — PVCGF, en
Guia de auditoria para BOgOté. DC aSpeCtOS |OS procedimientos para rea"zar

generales, principios y fundamentos de la | |3 evaluacion de la gestion fiscal
vigilancia y control fiscal PVCGF-15 Version:2.0. | en los sujetos de control

vigilados.

FUENTE: Equipo Auditor — Subdireccién de Acueducto y Saneamiento Basico Direccidn Sector Servicios Publicos - Contraloria de
Bogota, D.C., y informacion suministrada por Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, Respuesta radicado 2-
2024-00589.

5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Producto de la prueba de recorrido realizada el veintinueve (29) de octubre de
2024, los riesgos identificados en el Formato PVCGF-15-11 Matriz de Riegos y
Controles, la informacion reportada por el sujeto de control en el aplicativo SIVICOF,
www.contraloriabogota.gov.co
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informacion contractual, gasto publico en cuanto a los contratos suscritos en las

vigencia 2020 a 2023 con relacion del Parque Industrial del Plastico de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y respuesta solicitud de
informacion UAESP No. 20245000213751 — Radicado Contraloria 2-2024-22553 del 24
de octubre de 2024, el equipo auditor identificé un (1) convenio interadministrativo y
siete (7) contratos por valor de $11.453.537.811.

Cuadro No. 2. Consolidado Universo de la contratacion para las vigencias auditar al proceso de

gasto publico realizado por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP-.

Valores en Pesos

Elementos del Universo Valor Total
Contratos suscritos en las vigencias a auditar (2020-2023) $11.453.537.811
TOTAL $11.453.537.811

Fuente: Informacioén contractual, respuesta solicitud de informacion Radicado UAESP 20245000213751—
Radicado Contraloria 2-2024-22553 del 24 de octubre de 2024 y hoja Analitica Gasto Publico del Formato
PVCGF-04-08 Proceso de Gasto Publico.

5.1MATERIALIDAD

De conformidad con la hoja Materialidad del formato PVCGF-04-08 Proceso de
Gasto Publico, los riesgos de la gestion fiscal y el juicio profesional, el equipo auditor
determind la unidad de andlisis sobre la cual va emitir conclusion, unidad de analisis
gue corresponden a contratos suscritos en la vigencia 2020 al 2023 de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, especificAndolo como monto
base, cuyo valor es $11.453.537.811.
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Cuadro No. 3. Materialidad de Gasto Publico

Valores en pesos

Nivel de Riesgo de Porcentaie Parametro para
control fiscal en el | Unidad(es) De Monto Total de ! Concepto  segun
Proceso de Gasto | Andlisis Materialidad Materialidad (100%
Puablico - % Materialidad)
Contratos
suscritos  en
las vigencias a 0 0
BAJO auditar (2020- $11.453.537.811 30% 70%
2023)

Fuente: Formato PVCGF-04-08 Proceso de Gasto publico — Hoja Materialidad

5.2 MUESTRA

En los criterios de seleccion de la muestra de auditoria se tuvieron en cuenta los
contratos que tenian relacidén con el Parque Industrial del Plastico identificados en la
prueba de recorrido realizada el veintinueve (29) de octubre de 2024 de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y los insumos relevantes
resultado de la aplicacién del formato PVCGF-15-10 Entendimiento del sujeto de
vigilancia y control fiscal. Los contratos incluidos en la muestra que hacen parte de la

evaluacion tienen gestion fiscal en las vigencias 2020 a 2023.

La muestra busca la integralidad de los procesos evaluados, mediante la

aplicaciéon simultanea y articulada de los sistemas de control.

Calculado y definido el nivel de riesgo en el formato PVCGF-04-08 Proceso de
Gasto publico — Hoja Materialidad, se establecié como referencia un porcentaje minimo
de muestra del 30%, lo que permitira obtener conclusiones y emitir concepto sobre la

base delimitada.

Por lo anterior, la muestra seleccionada corresponde a un convenio
interadministrativo de cooperacién sin erogaciones monetarias y siete (7) contratos por

$11.453.537.811 que representan el 100,0% del universo, porcentaje mucho mayor de
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la materialidad minima del (30%), segun nivel de riesgo, dados los aspectos a tener en

cuenta para definir la materialidad en la evaluacion del gasto publico incluidos en la

Guia de Auditoria Financiera y de Gestion.

Es de anotar que los contratos seleccionados se evaluaran en forma integral

desde el punto de vista legal, técnico y financiero.

Al interior de la UAESP, el centro gestor de los citados contratos corresponde a

la Subdireccion de Aprovechamiento.

Cuadro No. 4 Muestra Proceso de Gasto Publico

Valores en pesos

Identifi

Tipologia

Justificacion

cacion de Objeto Valeosroin Alcance parala
Gasto | Contrato P seleccién
El objeto del presente convenio es
cooperar y aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin
de fortalecer el proyecto del Centro de Contrato  con
. Aprovechamiento Especializado de <
Convenio . . relacion al
. . | Plasticos CEAP en Bogota, D.C., a o
UAESP | Interadmini . o Verificar etapa | Parque
; través de la entrega de maquinaria y .
520- strativo de . : 0 | precontractual y | Industrial del
.. | equipos, por parte de Esenttia S.A. a la .
2021 cooperacio . contractual Plastico
UAESP, teniendo en cuenta Ila , :
n. - . vigencias
naturaleza de las actividades a realizar, 2020-2023
el beneficio que aporta a la cadena de '
valor de los residuos sélidos en la
ciudad de Bogot4, D.C. y ala comunidad
de recicladores de oficio.
Contrato con
Contrat Estudios técnicos y disefio de redes e relacion al
0 Consultori | eléctricas para la Unidad Administrativa Verificar - etapa Parque
UAESP . .y L 34.867.000 | precontractual y | Industrial del
a. Especial de Servicios Publicos UAESP P
-521- . contractual Plastico
de Bogota. . .
2021 vigencias
2020-2023.
Contratar por el sistema de precios
unitarios sin féormula de reajuste las Contrato  con
obras civiles de mantenimientos, relacion al
UAESP ;ed%irlji;:(l:(i)gﬁesslocatlvas, mgé%%??éfon;gz’ Verificar etapa | Parque
677- Obra civil. o . . —..~'11.800.000.000 | precontractual y | Industrial del
reconstrucciones, junto con los tramites .
2021 : . contractual Plastico
requeridos por las  autoridades viaencias
competentes a monto agotable en las 2(?20_2023

sedes y por las que legalmente es
responsable la UAESP de Bogota D.C
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Identifi | Tipologia Justificacion
! . Valor en
cacion de Objeto 0505 Alcance parala
Gasto | Contrato P seleccion
SA-039 Adquisicion, suministro e f;?:gg;o coar:
-680- | Suministro q S P ) 4.943.306.949 | precontractual y | Industrial  del
2 de plantas de tratamiento de materiales P
021 contractual Plastico
aprovechables posconsumo lote 1 y lote vigencias
2. 2020-2023.
SA-039 Adquisicion, suministro e f;?:gg;o coar:
instalacion de maquinaria, equipos y e
UAESP ) . Verificar etapa | Parque
-681- Suministro elementos requendo_s para la dotgmon 1.597.066.056 | precontractual y | Industrial del
de plantas de tratamiento de materiales .
2021 contractual Plastico
aprovechables posconsumo lote 1y lote vigencias
2. 2020-2023.
Contrato con
Construccion de redes y subestacién relacion al
UAESP eléctrica en las bodegas de Maria Paz Verificar etapa | Parque
-516- Obra civil. | de la Unidad Administrativa Especial de | 2.563.859.594 | precontractual y | Industrial del
2022 Servicios Publicos UAESP — BOGOTA contractual Plastico
D.C. vigencias
2020-2023.
Contrato con
Interventoria para la Construccion de relacion al
UAESP Interventor redes y subestacion eléctrica en las Verificar etapa | Parque
-517- ia bodegas de Maria Paz de la Unidad| 378.732.712 | precontractual y | Industrial del
2022 Administrativa Especial de Servicios contractual Plastico
Pablicos UAESP — BOGOTA D.C. vigencias
2020-2023.
SA-130 Adquisicion de equipos Yy CO”tT"f‘“’ con
Compra . ; relacion al
herramientas necesarias para los -
UAESP | venta- royectos de transformacién del plastico Verificar etapa | Parque
-884- equipo proy del I idad Admi plast 135.705.500 | precontractual y | Industrial del
2023 herramient | 94€ a.eante a.l..Jm ac / ministrativa contractual Plastico
Especial de Servicios Publicos - UAESP : :
as < vigencias
en Bogota D.C. 2020-2023

Fuente: Datos de contratos. Agregado elaborado por equipo de trabajo auditoria.

6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor de fiscalizacion, se presentaron limitaciones que

afectaron la actuacién especial, impidiendo la finalizacion exitosa de la revisiéon a los

Contratos UAESP Nos. 680, 677 de 2021, 517 de 2022, y 884 de 2023, por (i)
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Deficiencia en la entrega de informacion, ello, en cuanto no se suministré la

informacion solicitada de manera completa, clara y oportuna, lo que dificulté el normal
desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada por la Contraloria de
Bogota D.C. para el control fiscal de los contratos de interventoria UAESP No. 517 de
2022 y de obra UAESP No. 677 de 2021. (ii) Ausencia de documentacién en el SECOP
I, no se carg0 la documentacion contractual correspondiente en dicha herramienta, lo
que deriva en informacién no confiable, debido a la falta de soportes documentales de
los contratos de suministro UAESP No. 680 de 2021 y de obra UAESP No. 677 de
2021, imposibilitando la verificacién de la ejecucion contractual. (iii) Fallas en la
supervision del contrato UAESP No. 884 de 2023, relacionado con la compraventa de
equipos y herramientas, por la falta de control de la entrada, salida y traslado de los

elementos recibidos en virtud de la ejecucién del contrato mencionado.
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7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

7.1. HALLAZGOS.

El equipo auditor mediante los radicados 2-2024-23510 de fecha 6 de
noviembre del 2004 y 2-2024-24480 del 20 de noviembre de 2024, solicito
informacion pertinente del Contrato de Interventoria UAESP 517 - 2022, al Sujeto
Fiscal “UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -

UAESP”, para su correspondiente evaluacion.

Analizada la informacion proporcionada por el sujeto de control, se determinaron

las siguientes observaciones:

7.1.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la entrega de la informacién del
Contrato de Interventoria UAESP 517 - 2022.

De la informacion suministrada por el sujeto de control al requerimiento 2-2024-
23510, hubo necesidad de reiterar su contenido mediante comunicacion 2-2024-24480,
ya que la respuesta proporcionada inicialmente no habia cumplido con lo solicitado, por
tal razon a continuacién se evidencia lo expresado por la UAESP a la situaciéon

identificada asi:

“1. A su solicitud: “Sirvase a remitir el informe final detallado financiero, del
contrato de interventoria No. UAESP 517/22, aclarando que lo remitido por la UAESP,
en el oficio con radicado 2-2024-23510 de fecha 6 de noviembre del 2023, en donde

solo remitieron en la carpeta 19 el formato del predis”. (SIC)
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Respuesta: “A partir de la informacion contenida en los expedientes del contrato

UAESP-517-2022, a continuacion, el resumen financiero a la fecha:

Imagen 1: Estado financiero del contrato de Interventoria UAESP 517 — 2022

Walor inicial

158.684.047

Adicion 1 -29/11/2022

FS9.016.647

Adicieon 2 - 26/12/2022

70.516.009

Adicion 3 - 06/2023

163.161.849

Valor total del contrato

AF71.378.552

Pagos

Pago 1 - 23/08/2023
Pago 2 - 11/09/2023
Pago 3 - 19/09/2023
Pago 4 - 3/10/2023

Pago 5 - 23/10/72023
Pago 6 - 19/12/2023
Pago 7 - 4/03/2024

Total pagos

15.293.968
19.257.379
23.390.566
55.333.067
220.395.399
27.5892.144
D2.9758.174
A424.240.697

| saldo pendiente | 47.137.855 |

Fuente: Transcrito de la respuesta a las Solicitudes 2-2024-23510 y 2-2024-24480.

El saldo pendiente de pago corresponde al 10% del valor total del contrato, a
partir de lo establecido en la clausula sexta del contrato, que indica: El valor del

contrato de interventoria se pagara asi:

» La UAESP pagara hasta el 80% del valor total del contrato contra porcentajes
iguales al porcentaje de avance de obra debidamente aprobado por la

Interventoria y por parte del supervisor designado por la UAESP.

» Un pago correspondiente al 10% de valor total del contrato previo recibo a

satisfaccion de las obras objeto de interventoria y entrega del informe final.

» Un dltimo pago por el porcentaje restante con la suscripcion del acta de
liquidacion del contrato de interventoria. *(SIC)

“2. “A su solicitud: “Sirvase a remitir los informes de supervision por parte del
UAESP, los cuales no se evidencian en la carpeta remitida al Organo de Control, en

referencia al oficio con radicado 2-2024-23510 de fecha 6 de noviembre del 2024, solo
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remitieron los informes del contratista, los cuales estan incompletos, de acuerdo con las

cuatro suspensiones, adiciones y prorrogas que tuvo el contrato de interventoria No.
UAESP 517/22, como se detalla en la carpeta No. 17.” (SIC)

“3. A su solicitud: “Sirvase a remitir las polizas de cumplimiento de la adicion
y prérroga numero 3 del contrato de interventoria No. UAESP 517/22, la cual no fue
remitida al Organo de Control, en referencia al oficio con radicado 2-2024-23510 de
fecha 6 de noviembre del 2024, como se detalla en la carpeta No. 11.” (SIC).

“‘Respuesta: “(...) Se comparte archivo con todas las pélizas del contrato, asi:

Imagen 2: Polizas del contrato de Interventoria UAESP 517 — 2022

Poliza Concepto Valor Vigencia
15-44-101259784 A6 Cumplimiento 47.540.138,80 28/06/2023
Calidad del Servicio 47.540.138,80 28/02/2024
Estabilidad de |z Obra 11.885.034,70 28/02/2026
15-40-101077210 A3 Responsabilidad Civil 200.000.000,00 29/11/2022
15-44-101259784 A7 | Cumplimiento 61.643.340,60 | 28/06/2023
Calidad del Servicio 61.643.340,60 28/02/2024
Estabilidad de la Obra 15.410.835,15 28/02/2026
15-40-101077210 A4 Responsabilidad Civil 200.000.000,00 28/02/2022
15-44-101259784 A8 Cumplimiento 61.643.340,60 29/08/2023
Calidad del Servicio 61.643.340,60 29/04/2024
Estabilidad de la Obra 15.410.835,15 29/04/2026
15-40-101077210 A5 Responsabilidad Civil 200.000.000,00 29/04/2023

Fuente: Transcrito de la respuesta a las Solicitudes 2-2024-23510 y 2-2024-24480.

Se advierte del contenido de la informacion descrita en precedencia, que la
UAESP, no remitié lo pertinente en el momento oportuno, por lo que con posterioridad,
cuando suministraron la respuesta al radicado 2-2024-24480, procedieron a su
complementacion y crearon las carpetas en las que incluyeron los datos que hacian
falta (puntos dos y tres), que en todo caso fue aportada como consecuencia de la
reiteracién que se hiciera de la misma, lo que eventualmente pudo afectar el resultado

de la auditoria por la inoportunidad y claridad de las respuestas entregadas.
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Por lo anterior se estima conveniente recordar que las autoridades

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado, por tanto el control interno debe obedecer al cumplimiento de los
principios rigen la funcién administrativa previstos en el articulo 209 y que a su tenor

literal sefala:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Ademas, Con la conducta asumida por la UAESP, se transgreden igualmente las
normas de control interno con que deben contar los organismos del Estado, en cuanto
a que las entidades deben asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y

sus registros y asi lo sefala el literal “e” de la Ley 87 de 1993.

Por lo expuesto, es claro que la UAESP carece de parametros de confiabilidad
y claridad de la informacion, con lo que se evidencian deficiencias en los mecanismos
de seguimiento de los documentos generados en los procesos contractuales,

presenciando la falta de soportes para su verificacion.

En consecuencia, como se expresé en parrafos anteriores, se incumplen

algunos de los objetivos del sistema de control interno, los cuales estan dirigidos a
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garantizar y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,

asi como garantizar la eficacia y la eficiencia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades establecidas para el

logro de la mision de la entidad.

En efecto, la ausencia de soportes enunciados con anterioridad, impidié
corroborar la informacion completa y oportuna al instante de la verificacion documental,
lo que conlleva tardanza e incertidumbre al momento de validar la documentacion
adjunta, lo que genera un evento negativo en el desarrollo de la auditoria, que a la

postre puede repercutir a futuro en posibles sanciones para sujeto de control.
Anadlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncid, por lo que de conformidad a lo
establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitio respuesta No 202450002446621, mediante correo electrénico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
gue se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacidn, ejecucién, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.
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configura como hallazgo administrativo.

FICHA CONTRATO DE OBRA No. UAESP-516-2021

Clase de contrato:

CONTRATO DE OBRA

Contratante:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
— UAESP,

Contratista:

EME INGENIERIA S.A. BIC Nit. 900.126.860-4

Objeto: “Construccion de redes y subestacién eléctrica en las bodegas de
maria paz de la unidad administrativa especial de servicios publicos
UAESP — BOGOTAD.C. C1

Plazo de | El plazo de ejecucion del contrato sera de TRES (3) MESES,

ejecucion: contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del
contrato. C7

Plazo inicial: Tres (3) meses

Fecha de | 23 de febrero de 2022

suscripcion:

Fecha de inicio: 2 de mayo de 2022 12:00:00 AM (fecha que se suscribi6 el acta de
inicio)

Fecha de | 01 de agosto de 2022

terminacion

inicial:

Fecha de | 01 de octubre 2023

terminacién final

(incluidas prorrogas
y suspension):

Prérroga 1 Fecha de inicio 31/08/2022 Fecha de terminacién 29/10/2022 (en
Prérroga 2 ?gggi I(Ij)e inicio 30/10/2022 Fecha de terminacion 27/01/2023 (en
Prérroga 3 ?gggi I(Ij)e inicio 28/01/2023 Fecha de terminacion 28/03/2023 (en
Prérroga 4 ?gggi I(Ij)e inicio 27/05/2023 Fecha de terminacion 19/06/2023 (en
Prérroga 5 ?:gﬁg I<Ij)e inicio 02/07/2023 Fecha de terminacion 01/10/2023 (en

Secop II)

Suspensién 1

Suspension 1: Fecha de inicio: 23/05/2022 Fecha de Terminacion:
21/06/2022 (S)

Suspensién 2

Suspension 2: Fecha de inicio: 27/03/2023 Fecha de Terminacion:
26/04/2023

Suspension 3

Suspension 3: Fecha de inicio: 27/04/2023 Fecha de Terminacion:
26/05/2023 (S)

Suspension 4

Suspension 4: Fecha de inicio: 15/06/2023 Fecha de Terminacion:
26/06/2023

Valor inicial el

contrato:

MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS ($1.734.598.975) incluido IVA, AlU y todos los
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impuestos nacionales y distritales y todos los costos directos e
indirectos, C-4
Valor Adicién 1: OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE
($829.260.619,00), incluido IVA, AIU y todos los impuestos
adicionales y distritales y todos los costos directos e indirectos.
Valor total: DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.563.859.594), incluido
IVA, AIU y todos los impuestos adicionales y distritales y todos los
costos directos e indirectos.
Garantias: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, con ocasion
de la ejecucion del contrato.
Estado actual de | Terminado (Secop Il)
contrato:
Fuente: Informacién suministrada por la UAESP y en Secop |l

7.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no aplicar
objetivamente los principios de planeacion y responsabilidad, en el Proceso de
Contratacion de Licitacion Obra Publica UAESP-LP-05-2021, que dio lugar a la
adjudicacién del Contrato UAESP 516 de 2022.

Como situacion detectada, encontramos que el proyecto Parque Industrial del
Plastico en Bogota D.C. (En adelante PIP), fue iniciado por la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP (En adelante UAESP) una vez fracaso el
Centro Especializado de Aprovechamiento de Plasticos de la Alqueria (CEAP), en el
marco del Programa de Empleos Verdes en la Economia Circular (PREVEC), como un
proyecto conformado por las Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento (ECAS) de
organizaciones de recicladores, en cumplimento del articulo 2.3.2.2.2.9.86 del Decreto
596 de 2016 que regula la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Para la adecuacion y puesta en funcionamiento del PIP, la UAESP destiné unos
predios ubicados en la localidad de Kennedy que fueron llamadas bodegas de Maria
Paz (17 bodegas), que adquirio por $20.319.471.414.
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Para tal efecto, estas bodegas serian acondicionadas mediante la construccion

de obras civiles y dotadas de maquinaria, como bandas de seleccion, compactadoras,
rampas de deslizamiento, aglutinadoras, sierras manuales, extrusoras, etc., que

fortalecerian la tecnificacion del proceso de tratamiento del plastico posconsumo.

Para la realizacion del proyecto PIP, se hizo necesario celebrar convenios,
contratos de consultoria, de estudios técnicos, de disefio, de obra, de suministro, de
interventoria, de compraventa, etc., que requerian de planeacion en cada uno de ellos y
una coordinacion en los tiempos de la ejecucion, por cuanto los contratistas de
adquisicién de maquinaria y herramientas, lo mismo que la construccion de las redes
eléctricas requerian que las obras civiles estuvieran debidamente terminadas, para
presentar el proyecto y se contara con los permisos de la Certificacion RETIE y Recibo
de Obra por parte de Enel-Codensa, y la autorizacién de afectacién de espacio publico
ante el IDU.

En relacion con el Contrato de obra UAESP 516 de 2022, se encontro que la
ejecucion se vio afectada por deficiencias en la planeacion, mas si se tiene en cuenta
que a la hora de adelantar el proceso de contratacién de las obras, éstas requerian
previamente de una licencia de construccion en las que se evidenciara entre otros
aspectos el uso del suelo, al no ser advertida tal circunstancia, conllevé a que se
afectaran estructuralmente las bodegas en muros y cubierta tal como se advirtié en la
visita administrativa llevada a cabo por la Contraloria de Bogota D.C., el 26 de

noviembre de 2024 a la 9.00 am, a las bodegas de Maria Paz.

En consecuencia, la ejecucion del Contrato UAESP 516 de 2022, se alterd
gravemente en razon a que las obras de construccién de redes eléctricas no se
ejecutaron dentro del plazo pactado inicialmente de tres (3) meses, el cual con sus
prérrogas y adiciones se convirtié en diecisiete (17) meses y aun asi vencido el término
de ejecucion (1 de octubre de 2023), no se dio cumplimiento del 100% al objeto del

contrato.
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A continuacion se describen las causas que contribuyeron a una indebida

planeacion:

- Que las bodegas se adquirieron sin prever que parte de estos terrenos
constituian reserva vial, destinados para la construccion o ampliacion de vias
publicas, consulta que debi6 agotarse previamente, para evitar futuras afectaciones

sobre dichos predios, como en efecto ocurrio.

- Que la ampliacion de la Avenida Los Muiscas o carrera 38 sur, hara parte
del nuevo Intercambiador Vial Maria Paz Corabastos, con la Av. Agoberto Mejia,
proyecto que se encuentra publicado en el Secop I, en espera que la administracion
actual la licite y adjudique al finalizar el afio para ser terminada al final del 2025.
Ampliacion que segun la cobertura afectara el costado norte y tomara un

aproximado del 41% de los predios de las bodegas de Maria Paz.

- Que estuviera listo y se hubiere entregado oportunamente a la

interventoria el disefio de la obra civil para la caseta de la subestacion.

- Que no se calcul6 un plazo real al contrato de acuerdo a las obras
programadas, por cuanto la dinamica contractual demostré que tres (3) meses no
eran suficientes para realizar los trabajos de canalizaciones para los bancos de
ductos y camaras de inspeccion para las redes de media y baja tensidén, acometidas

de tableros de medida y alimentadores a tableros de distribucion, etc.

- Que el transformador para el proyecto, tenia un tiempo de fabricacion de

tres (03) meses, plazo igual a la duracién del contrato a suscribir.

- Que no se acordd con contratista de mantenimiento de las bodegas, la

entrega oportuna de los cronogramas de actividades, para poder dar inicio a los
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trabajos al interior de las bodegas 1,2,7,8 y 9, y los arreglos menores de las

bodegas 10y 11.

- Que los bancos de ductos y la construccion de las camaras de inspeccion
para las redes de media tension, que deben ser ubicadas en la parte exterior de las
bodegas, no se pudieron iniciar dado que no hay claridad de si la zona a intervenir

se trata 0 no se espacio publico.

- Que no se tuvo en cuenta que la demora en la entrega de las obras,
podria causar retardo grave a la etapa de Certificacion RETIE y Recibo de Obra por

parte de Enel-Codensa, como en efecto ocurrid.

- Que al suscribir el contrato no se tuvo en cuenta que no se habian
desmontado los cuartos frios existentes en las bodegas 3 y 4, para darle
mantenimiento por parte del contratista encargado, y alli no pudieron adelantar las

obras de construccion de redes eléctricas.

- Que no se definié con anticipacion ante el IDU la intervencién del espacio
publico, con el fin de realizar la construccion de las camaras de inspeccion y

canalizaciones para la red de media tension.

- Que la UAESP permitié que la caja de electricidad quedara ubicada en un
punto de reserva vial, sin antes establecer que el proyecto de ampliacion de la
Avenida los Muiscas se encontraba planeada en la malla vial, y podria ser priorizada

en cualquier momento.

- Que la maquinaria a instalar requeria de un voltaje diferente, lo que
generd una adicion al Contrato de obra 516-2022 para adquirir una planta de
trasformacion, hoy sin funcionar. A la fecha las bodegas adolecen de corriente

eléctrica.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 38 de 85



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

- Que no se incluy6 en el contrato de obra UAESP 516 de 2022, la
obligacion al contratista de entregar energizada la obra, de acuerdo con el voltaje

requerido para el normal funcionamiento de las maquinas, equipos y alumbrado.

Todas estas fallas en la planeacion conllevaron a hacer un nuevo analisis a los
precios unitarios (APU’S), para los items no previstos identificados en la ejecucion del
Contrato de obra UAESP 516 de 2022, lo que gener6 una adicion al contrato por
$829.260.619,00, otra adicion al Contrato de suministro UAESP 680 de 2021, para
adecuar y acondicionar las acometidas para el funcionamiento éptimo de maquinas y
equipos, y el 15 de septiembre de 2023 (14 dias antes de terminar el plazo del
contrato), el contratista solicité la modificacion de las bolsas del contrato a monto
agotable para los items no previstos ni ofertados que se ejecutaran al contrato UAESP-
516-2022, por valor de $2,563,859,594.00.

Esta situacion refleja inequivocamente, que el proceso de contratacion
adelantado por la UAESP durante la etapa de planeacion del contrato de obra UAESP
516-2022 no fue objetivo, no se selecciono en debida forma al contratista, ni se tuvo en
cuenta los fines claros de la entidad bajo un proyecto debidamente definido, sin
considerar factores de afecto, interés o cualquier tipo de motivacién subjetiva, lo que
conllevé a que se presentaran una serie de inconvenientes que impidieron el
cumplimiento oportuno de su objeto, reflejandose que en tan poco tiempo sufrié cinco
(5) prorrogas, cuatro (4) suspensiones y una (1) adicion, y actualmente el contrato se

encuentra sin liquidar, después de 13 meses de haberse terminado el plazo.

Dadas las anteriores circunstancias, nos encontramos frente a un contrato
ineficaz que no produjo los efectos esperados, debido a que se han presentado
irregularidades, como consecuencia del desconocimiento a los principios de planeacion
y responsabilidad, durante el proceso contractual en su etapa previa, por parte de la
UAESP.
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Del principio de planeacion:

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir compromisos
especificos en relacion con los términos de lo que podré llegar a ser un contrato y por
supuesto, mucho antes de su adjudicacion y consiguiente celebracion, la elaboracién
previa de estudios y analisis serios y completos encaminados a determinar, entre

muchos otros aspectos relevantes.?

El Consejo de Estado, como jurisdiccion de lo contencioso administrativo
respecto del principio de planeacion, a su tenor dijo: “(...). La ausencia de planeacion
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino
también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado

en todo contrato estatal. (...).3

En este sentido, si se hubiera realizado una planeacion responsable y diligente,
en la etapa precontractual, bajo los principios de interés general y de legalidad, hubiera
cumplido con la buena administracion publica, entendida como un derecho fundamental

de los ciudadanos y no hubiera dado lugar a una contratacion insegura.
Del principio de responsabilidad:

Lo anterior concuerda con el principio de responsabilidad, en virtud del cual los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por

la ejecucién del contrato.*

Al haberse desconocido los principios de planeacion y responsabilidad en el

proceso y adjudicacién del Contrato de obra UAESP 516 de 2022, por parte del gestor

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-1999-
02430-01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincon.
3 Consejo de Estado, Sentencia de 13 de junio de 2013, Radicacién No. 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637)

4 Ley 80 de 1993, Articulo 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
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fiscal, se incumplieron los fines de la contraccion publica, como funcién fundamental del

estado, por medio de la cual desarrolla los cometidos estatales, donde la Unidad
representada por sus servidores, le asistia la obligacién de aplicar la ley y sus
funciones, en concordancia con sus objetivos estratégicos y actual en proteccion del

recurso publico.

En este sentido, la conducta de cada uno de los servidores de la UAESP
encargados de la planeacion, ejecucion y vigilancia del proceso de contratacion de
licitacion, incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto se evidencia de
su proceder como servidores publicos, en ejercicio de funciones y de los deberes
propios del cargo, incurrieron en irregularidades administrativas y de tramite, como lo
establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:

Constituciéon Politica;

Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracién de funciones.

Ley 80 de 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
Articulo 26. del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones

antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 41 de 85



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren

abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte

de aquellos. (...)

Decreto 1082 de 2015; "Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los

Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de

seleccion: (...)

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP.

1.2 Alcance. Este Manual deberé ser aplicado por los funcionarios y
contratistas de las dependencias de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, asi como por todos los intervinientes en el proceso de gestion
contractual de la UAESP, desde la etapa de planeacién contractual hasta la

etapa postcontractual del contrato o convenio.
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4.2 Planear la actividad contractual. La UAESP por mandato legal®,

debe planear® en debida forma los contratos que ella pretenda celebrar, de
manera que ellos sean “debidamente disefiado(s) y pensado(s), conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico”, para que su
ejecucion sea de utilidad para cumplirlos cometidos institucionales perseguidos
por esta entidad, asi como para la prestacion de los servicios publicos que se

encuentren a su cargo.

Ley 1952 de 2019; “Cddigo General Disciplinario”
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes

superiores emitidas por funcionario competente.

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos y los efectos que estos

produjeron, son:

1. Falta de diligencia y aplicacion de la Constitucion, de la Ley, del
Manual de Contratacién, del Manual de Funciones y los reglamentos, por parte
de los servidores encargados de la planeacion y ejecucion de la contratacion en
la UAESP.

2. Falta de control y revision por parte de los superiores a los procesos

en las diferentes etapas de los procesos contractuales.

> Numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-
1999-02430-01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincon.
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3. Falta de capacitacion y debilidades de control que no permiten

advertir oportunamente el problema, por parte de las areas encargadas de
planear y adelantar la actividad contractual.

4, Deficiencia de la Oficina de Control Interno, en asesorar a la
direccion, en valoracién del riesgo, acompafamiento y asesoria, evaluacion y

seguimiento, en la funcién contractual.
Se encontraron los siguientes resultados Adversos:

1. No se aplicé una politica clara de contratacion conforme con los
principios de transparencia y responsabilidad, que requiere hacer una debida
planeacién y seleccién imparcial del proponente.

2. A futuro se generara un posible dafio patrimonial al Distrito Capital.

3. Los servidores publicos de la UAESP no actuaron conforme con el
Plan Estratégico Institucional.

4, Atraso al correspondiente Plan Anual de Adquisiciones 2021.

5. Desgaste administrativo y financiero adicional para adelantar un
posible nuevo proceso de contratacion, donde se destinaran recursos

adicionales.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncié, por lo que de conformidad a lo
establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitié respuesta No 202450002446621, mediante correo electrénico a
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correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios

Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
gue se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacién, ejecucion, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefalado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

7.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por haberse
aprobado el amparo de responsabilidad civil extracontractual de la GARANTIA UNICA
DE CUMPLIMIENTO del Contrato de obra UAESP 516-2022, sin el cumplimiento de

requisitos para la ejecucion.

Al suscribir el contrato de obra UAESP 516-2022, el contratista qued6 obligado a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP (En adelante UAESP), con
ocasion de la ejecucion del contrato y de su liquidacion a través de cualquiera de los
mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto
1082 de 2015.

Para tal efecto, el contratista debia presentar una GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO, que debe cubrir los siguientes amparos:
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Cuadro No.6: Amparos de la garantia Unica del contrato UAESP 516-2022

AMPARO

VALOR

VIGENCIA

Cumplimiento del Contrato

20% del valor del
contrato

Desde la aprobaciéon de la garantia Unica,
por el plazo de ejecucion del Contrato y
cuatro (04) meses mas.

Estabilidad y Calidad De
Obra

30% del valor del
contrato

Cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de suscripcion del Acta de Recibo Definitivo
a satisfaccion de las obras por parte de la
Entidad

Pago Salarios, prestaciones
sociales e Indemnizaciones

5% del valor del
contrato

Desde la aprobacién de la garantia Unica,
por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil
Extracontractual por dafios
a terceros.

300 SMMLV

Desde la aprobacion de la garantia Unica y
por el plazo de ejecucién del Contrato.

Fuente: Contrato UAESP 516-2022

El seguro de cumplimiento debia atender los siguientes requisitos:

a. Se debe cubrir en calidad de Asequrado y Beneficiario UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP.

b. En calidad de afianzado se debe incluir a el Contratista.

c. Debe amparar todas las coberturas descritas.

d. Término de la Garantia: segun los plazos sefialados para cada cobertura.

e. La garantia debe encontrarse firmada por el representante legal del

garante y del afianzado.

Al consultar la plataforma transaccional, encontramos que EME INGENIERIA SA

BIC., publicé en Secop I, la siguiente pdliza:

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
No. B-1000005257, ANEXO 0, EMITIDA POR SEGUROS MUNDIAL, con las siguientes

especificaciones:
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Cuadro No.7: Péliza de responsabilidad civil extracontractual

TOMAD |ASEGURAD AMPARO SUMA VIGENCIA

OR ®) ASEGURADA DESDE HASTA

AMPARO BASICO,
PREDIOS, LABORES $300.000.000,00 23/02/2022 | 24/05/2022

EME Y OPERACIONES
INGENIE TERCEROS PATRONAL $90.000.000,00 23/02/2022 | 24/05/2022

RIA SA AFECTADO CONTRATISTAS Y
BIC S SUBCONTRATISTAS $90.000.000,00 23/02/2022 | 24/05/2022

VEHICULOS PROPIOS
Y NO PROPIOS

$90.000.000,00 23/02/2022 | 24/05/2022

Fuente: Secop Il — Consulta 25/11/2024

Expedida por la compafiia aseguradora el 24/02/2022
Creada en Secop Il el 3/03/2022 3:52:55 PM
Estado hoy: Vencida desde 01 de octubre de 2023

Esta poliza tuvo cinco (5) anexos correspondientes a las siguientes prorrogas,

con las mismas especificaciones:

Cuadro No.8: Prorrogas del Contrato de obra 516 de 2022

Prérroga 1 Fecha de inicio 31/08/2022 Fecha de terminacion 60 dias
29/10/2022

Prérroga 2 Fecha de inicio 30/10/2022 Fecha de terminacion 90 dias
27/01/2023

Prérroga 3 Fecha de inicio 28/01/2023 Fecha de terminacién 60 dias
28/03/2023

Prérroga 4 Fecha de inicio 27/05/2023 Fecha de terminacién 24 dias
19/06/2023

Prérroga 5 Fecha de inicio 02/07/2023 Fecha de terminacién 90 dias
01/10/2023

Fuente: Contrato de obra 516 de 2022

Esta pdliza y sus anexos presentan la siguiente inconsistencia:

- Fue constituida en calidad de asegurada a EME INGENIERIA SABIC., y
como beneficiario TERCEROS AFECTADOS.

- No fue constituida en calidad de Asegurada y Beneficiaria a la UAESP.
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Contrario a lo establecido en la clausula octava del contrato que exige que el

amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a terceros, de la
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO debia cubrir en calidad de Asegurado y
Beneficiario la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP.

Responsabilidad de la UAESP:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica exige, por regla
general, en los procesos de contratacion la constitucion de garantias que protejan los
bienes y servicios en las etapas precontractual, contractual o post contractual, con el fin

de evitar o mitigar posibles riesgos.

Por consiguiente, hay que partir que toda actuaciéon contractual genera un riesgo,
y una de las formas de prevenirlo y compensarlo es mediante la constitucion de
garantias, que son las que permiten dar certeza de que, en caso de vicios, defectos o
incumplimientos, que afecten el correcto objeto contractual, estos sean resarcidos o
reparados, en proteccion del recurso publico. Sobre las cuales se debe ejercer la
maxima atencion a la hora de aprobarlas, verificando que los requisitos se cumplan en

proteccion de los recursos y bienes publicos.

Principio de cuidado desconocido por la UAESP al aprobar el amparo de
responsabilidad civil extracontractual de la GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO y
sSus anexos, apareciendo como asegurado EME INGENIERIA SA BIC., y como
beneficiario TERCEROS AFECTADOS, debiendo aparecer como se dijo la UAESP en
calidad de Asegurado y Beneficiario.

Lo anterior conduce inequivocamente a considerar que la conducta de los
servidores publicos encargados de adelantar y vigilar el proceso contractual, incurrieron

en posibles irregularidades administrativas por accion u omision, en el cumplimiento de
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los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de

las funciones, encontradas en el ejercicio del control fiscal que pueden dar lugar a la

responsabilidad disciplinaria.
La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones contractuales:
CONTRATO DE OBRA UAESP 516 DE 2022,
CLAUSULA OCTAVA — GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: (...)

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP, con ocasion de la ejecucién del contrato y de su liquidacién a través
de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido en una péliza,
patrimonio autbnomo y garantia bancaria). Para tal efecto, la garantia debe cubrir los

siguientes amparos:

Cuadro No.9: Amparos de la garantia Unica del contrato UAESP 516-2022
AMPARO VALOR VIGENCIA
20% del valor del Desde la aprobacm_)n de.,la garantia Unica,

por el plazo de ejecucién del Contrato y

contrato .
cuatro (04) meses mas.
Cinco (5) afios contados a partir de la fecha
Estabilidad y Calidad De | 30% del valor del | de suscripcién del Acta de Recibo Definitivo

Cumplimiento del Contrato

Obra contrato a satisfaccion de las obras por parte de la
Entidad

Pago Salarios, prestaciones | 5% del valor del | Desde la aprobacion de la garantia Unica,

sociales e Indemnizaciones | contrato por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil

Desde la aprobacion de la garantia Unica y

Extracontractual por dafios | 300 SMMLV . o
por el plazo de ejecucién del Contrato.

a terceros.
Fuente: Contrato UAESP 516-2022

El seguro de cumplimiento debia atender los siguientes requisitos:
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a. Se debe cubrir en calidad de Asegurado y Beneficiario UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP.

b. En calidad de afianzado se debe incluir a el Contratista.

C. Debe amparar todas las coberturas descritas.

d. Término de la Garantia: segun los plazos sefialados para cada
cobertura.

e. La garantia debe encontrarse firmada por el representante legal del

garante y del afianzado.

CLAUSULA DECIMA NOVENA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. -. El
contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere la

asignacion del Registro Presupuestal correspondiente y la aprobacion de la garantia por

parte de la entidad.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA - DOCUMENTOS: Los documentos que a
continuacion se relacionan, hacen parte integral del presente contrato los cuales
determinan, regulan, complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia

producen sus mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

1 Estudios y documentos previos.

2 Pliego de condiciones definitivo, sus anexos y adendas.
3. Propuesta presentada por el oferente.
4

La garantia Unica de cumplimiento debidamente aprobada.

5. Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el

término de ejecucion del contrato.

La anterior condicion transgrede las siguientes normas:

LEY 80 DE 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica”
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ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del

Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito (...). Para la ejecucion se requerira de
la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades

presupuestales correspondientes (...).

LEY 1150 DE 2007;

ARTICULO 7. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los

ofrecimientos hechos.
MANUAL DE CONTRATACION V11. De la UAESP.

5.4. Funciones de los supervisores/interventores
5.4.1. Vigilancia juridica.

3- Constatar que la garantia del contrato se encuentra aprobada y que
se mantenga vigente, por los valores establecidos hasta la liquidacion del
contrato e informar a la Subdireccién de Asuntos Legales, cuando el
contratista no realice las modificaciones oportunamente, proponiendo las

medidas a que haya lugar.

Para el ejercicio de la actividad contractual se desconcentran las siguientes

actividades:

Cuadro No. 10: Actividad contractual UAESP

SERVIDOR PUBLICO ACTIVIDAD DESCONCENTRADA
Subdirector de Asuntos Legales | 3- Aprobar las garantias exigidas en los procesos
de contratacion y en los contratos o convenios
celebrados por la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos.

Fuente: Manual de Contratacion V11 UAESP

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 51 de 85



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Cuadro No.11: Planear la actividad contractual

FUNCIONES Y
ACTIVIDAD RESPONSABLE RESPONSABILIDADES REGISTRO
Requisitos de | Subdirector de | El subdirector de | Aprobacion  de
ejecucion del | Asuntos Legales. | Asuntos Legales | garantia (si
contrato o} aprobard la garantia (si | aplica)
convenio. aplica).

Fuente: Manual de Contratacion V11 UAESP

Sobre la incidencia disciplinaria se transgreden las siguientes normas:

LEY 80 DE 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica”

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de

este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

ARTICULO 51.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por
sSus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la

Constitucion y de la ley.

LEY 1952 DE 2019; “Cddigo General Disciplinario”

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
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ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,

los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes

superiores emitidas por funcionario competente.

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos y los efectos que estos

produjeron, son:

- Omision de las buenas practicas en la contraccion, falta de gestion y
actuacion negligente de la subdireccién de aprovechamiento, como responsable del
tramite de las polizas del contrato ya sea la inicial y/o anexos.

- Debilidades de control, y falta de capacion para advertir oportunamente el
problema, por parte de quienes les asiste la obligacion de revisar y aprobar las
pélizas.

- No se mitig6 el riesgo, a pesar que o el valor del contrato ameritaba la
proteccion de los recursos mediante poélizas, debidamente revisadas y aprobadas
por el subdirector de Asuntos Legales, como requisito sine qua non para iniciar el

contrato.

Los hechos trajeron los siguientes resultados adversos:
— Los recursos y bienes del distrito se mantuvieron en condicion de riesgo
desde la fecha de inicio hasta la terminacion del contrato, por aprobacion
inadecuada de la garantia de responsabilidad civil extracontractual, por el

subdirector de Asuntos Legales o quien haga sus veces.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncid, por lo que de conformidad a lo
establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
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adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitio respuesta No 202450002446621, mediante correo electrénico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
que se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacién, ejecucion, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefialado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

7.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria relacionada
con el Contrato de obra No. UAESP- 677-2021, por (i) Encontrarse la informacién del
contrato desactualizada en la plataforma SECOP |, (ii) Carecer las pdlizas de las
vigencias requeridas, (iii) Remitir al organismo de control la informacién solicitada de
forma incompleta.

Se observa que, durante la etapa precontractual, se garantizé la pluralidad de
oferentes; sin embargo, se evidencian situaciones que contravienen principios
fundamentales del régimen de contratacién publica. En primer lugar, se constata que
los informes mensuales del contratista y de la interventoria no fueron publicados en la
plataforma SECORP II, lo que vulnera el principio de publicidad establecido en la
normativa vigente, comprometiendo la transparencia y él acceso a la informacién
relevante, ademas de Encontrarse la informacion del contrato desactualizada en dicho
sistema, lo que genera una falta dé fiabilidad en los datos, afectando la confianza de la

informacion.
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De otro lado, Revisadas las pélizas, se evidencia que tanto la pdliza de

cumplimiento y la de responsabilidad civil extracontractual no cumplen con las vigencias
exigidas contractualmente, dejando desprotegido el contrato frente a posibles
contingencias que pudieran surgir, situacion que expone a la entidad contratante a
riesgos no cubiertos. Adicionalmente al ser solicitada la informacion correspondiente al
sujeto de control relacionada con el contrato idem, este mediante radicado
20245000216711 del 1 de noviembre de 2025, remite la documentacion requerida de
manera incompleta, lo que obstruye el ejercicio del derecho de fiscalizacion y afecta
directamente el desarrollo efectivo del proceso de actualizacion especial y la
fiscalizacion del contrato. La entrega de la informacion incompleta, impide la verificacion
adecuada de la ejecucién del contrato, lo cual debe ser respaldado con los documentos
pertinentes, conforme a lo estipulado en la normativa aplicable para la gestién y control

de los contratos estatales.

Con lo evidenciado anteriormente, se vulneran las normas que acontinuacion se

mencionan:

Arts. 10y 11 de la Ley 1712 de 2014 estatutaria de transparencia e informacion
publica, art. 19 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, Leyes 1952 de 2019 y 1150
de 2007. Que determinan que las entidades publicas estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP Il, en aras de garantizar la
publicidad de todos los datos de adjudicacién y ejecucion de contratos, incluidos
concursos Y licitaciones, siendo una obligacion que los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion sean publicados en el SECOP dentro
de los 3 dias siguientes a su expedicidn. Por ende, al no cargar la informacion en el
SECORP Il se estan infringiendo los principios de transparencia y publicidad. Aunado a
gue la Ley 80 de 1993 exige la constitucion de garantias y éstas no cumplen con las
vigencias exigidas en la clausula Octava, de las Garantias del Contrato de obra No
UAESP-677-2021. Ni las respuestas enviadas por la UAESP incluyen los informes

mensuales del contratista.
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La combinacion de las omisiones y deficiencias documentales mencionadas,

podria dar lugar a conductas que ameriten una actuacion disciplinaria, en virtud del
incumplimiento de las obligaciones legales y contractuales que deben regir la actividad
contractual de las entidades publicas. La ausencia de cumplimiento con los
procedimientos establecidos en la normatividad puede configurar una vulneracion a los
principios de eficiencia, responsabilidad y control, y, por ende, generar

responsabilidades para los servidores publicos y demas actores involucrados.
Enlace — SECORP I

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.2015174&isFromPublicArea=True&isModal=False

Dado que la actividad contractual es de naturaleza reglada, requiere que todas
las actuaciones administrativas se realicen con plena conformidad de los preceptos
normativos, con el fin de preservar el orden juridico, y proteger el interés general.
Durante la Actuacion Especial de Fiscalizacién, se avizor6 la no publicidad de algunos
informes mensuales de interventoria y de los informes mensuales de supervision.
Debilidad que genera inseguridad juridica, que da lugar a observaciéon administrativa
con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del principio de trasparencia y
del principio de publicidad en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP I,
generando informacién no confiable por no ser respaldada la ejecucion del contrato con
medios documentales, por la ausencia de su carga en el sistema, lo que impide
establecer adecuadamente la ejecucion contractual, afectando la capacidad de
proporcionar una vision completa y trasparente del cumplimiento contractual, que
permita a través del principio de publicidad demostrar la correcta ejecuciéon del
contrato, en términos de los porcentajes de avance y metas alcanzadas. Situacién que
se refleja tanto de las respuestas obtenidas como de los informes a la fecha publicados,
los cuales no suministran evidencias que reflejen el cumplimiento o incumplimiento de
las obligaciones pactadas. Aunado a la falencia hallada en las polizas y en la

informacion suministrada dé forma incompleta.
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Durante la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se identifico el incumplimiento del

principio de publicidad en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I,
gue da lugar al suministro de informacion no confiable debido a la falta de soporte
documental por la ausencia de cargue de la misma en el sistema pertinente, aunado al
suministro dé informacion incompleta, factores que impiden la correcta evaluacion y
demostracion del cumplimiento del contrato, asi como la transparencia en la ejecucion
de los mismos, lo que afecta negativamente la capacidad de verificar, el avance y
cumplimiento de las metas establecidas en dicho contrato. Deficiencia que compromete
el principio de transparencia. La falta de las garantias en los términos establecidos
también compromete el principio de seguridad juridica, pues genera un vacio en la
cobertura de los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, afectando tanto a la
entidad contratante como a los terceros que pudieran resultar perjudicados por la no
ejecucion o ejecucién defectuosa de las obras. Esta situacion es aun mas delicada,
dado que las pdlizas son una obligacion clara y expresamente establecida por la Ley 80
de 1993, la cual regula la contratacion estatal, y su cumplimiento es esencial para
garantizar la correcta proteccion de los intereses publicos. Tanto la omision en la carga
de informacion en el SECOP I, la no remision dé informacion, como el incumplimiento
de los requisitos de vigencia de las polizas constituyen afectan directamente la

eficiencia y la seguridad juridica en la ejecucién del contrato.

Infraccion del principio de publicidad, que da lugar al suministro de informacion
no confiable debido a la falta de soporte documental por la ausencia de cargue de dicha
informacion en el SECOP 11, lo cual impide establecer claramente la ejecucién
contractual. Esto afecta la transparencia y dificulta demostrar el cumplimiento del
clausulado contractual, asi como los porcentajes de avance y las metas alcanzadas,
toda vez que no se encuentran publicados en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica Il -SECOP II- los informes mensuales del contratista, ni los del interventor. .-
Realizada la revision a las pélizas que se encuentran cargadas en el aplicativo SECOP
Il por parte del contratista y las remitidas por la UAESP, se evidencio que las Pélizas
de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual Nos. 15-44-101277219 y
15-40-101085736, respectivamente emitidas por Seguros del Estado S.A., de fecha 23
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de marzo de 2023; asegurado UAESP; Beneficiario UAESP, no cumplen con las

vigencias exigidas en la Clausula Octava, de las Garantias del Contrato de obra No
UAESP-677-2021. .- En ninguna de las respuestas enviadas por la UAESP se
incluyeron los informes mensuales del contratista, los cuales debia presentar conforme
a lo establecido en la Clausula Segunda — Obligaciones del Contratista, numeral 15 del
contrato. Dicha clausula sefala que el contratista debe “presentar informes mensuales
que cumplan con los requisitos minimos definidos en el Anexo Técnico, los cuales

deberan ser aprobados por la Interventoria”.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncié, por lo que de conformidad a lo
establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitié respuesta No 202450002446621, mediante correo electronico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccién de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
gue se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacién, ejecucién, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefalado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Cuadro No. 12: CONTRATO DE COMPRAVENTA EQUIPO DE HERRAMIENTA UAESP
No. 884 de 2023

VALOR $135.705.500

DIEGO CASTRO INDUSTRIAY CONSTRUCCION
CONTRATISTA S.AS
NIT No. . 900.960.810-2

DIEGO ALEXANDER CASTRO NEIRA C.C.
REPRESENTNTE LEGAL 1.013.589.092 de Bogota
CEDULA DE CIUDADANIA No. |C.C. 1.013.589.092 de Bogota
TIPO DE PROCESO UAESP SASI 04 2023
MODALIDAD DE )
ADJUDICACION SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
FECHA DE INSCRIPCION 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS PESOS
VALOR ($135.705.500.00) M/CTE

“SA-130 Adquisicion de equipos y herramientas
necesarias para los proyectos de transformacion
del plastico que adelante la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP en Bogota

OBJETO: D.C"
DURACION TRES (MESES)
FECHA ACTA DE INICIO 11 de noviembre de -2023

FECHA DE TERMINACION 10 de marzo de -2024

PRESUPUESTO OFICIAL $139'993.752) M/CTE
Entregas 3

FORMA DE PAGO Un pago unico por el 100%
PROYECTO No. 7569

APOYO A LA SUPERVISION |JORGE ALEXANDER CARDOZO QUINTERO
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Subdirector de Aprovechamiento

FACTURAS DE COBRO Factura fecha valor

FVE 203 15-05-2024 $135.705.500

7.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en la

Supervision en la entrada, salida y traslado de almacén de los elementos entregados

en el marco del contrato de compraventa de equipos y herramientas UAESP No. 884
de 2023

Al revisar la documentacion correspondiente al Contrato de Compra venta de

equipos y herramientas en mencion, la cual se solicit6 mediante oficios Nos: 2-2024-

23510 de fecha 6 de noviembre del 2024, se encontr6 que:

1. ‘Ingreso de bienes y elementos ” segun remision No. FEV 203
del 15-05-2024, numero 19 interno 318, estado de ingreso: aprobado, fecha del
soporte 23-05-2024,. vigencia ingreso: 2024, Funcionario solicitante

“Sudireccion Administrativa y Financiera”, fecha de ingreso:27-05-2024.

2. “‘Comprobante de egreso elemetos de consumo ” de fecha 27 de
mayo de 2024, No. de egreso 34, Estado de egreso: aprobado, nUmero de
Documento soporte egreso 27 de mayo de 2024, Dependencia solicitante

“Subdireccion de Aprovechamiento”, fecha de egreso 27 de mayo de 2024.

3. “Traslado de bienes” No. 190, Vigencia Traslado 2024, Estado del
Traslado aprobado, Tipo de Traslado Bodega- Funcionario, fecha de Estado 27-
05-2024, Responsable. Funcionario, Responsable 244. Dependencia que recibe,

Subdireccion de Aprovechamiento.

En este orden de ideas, se pudo establecer que tanto en el “ingreso de bienes o

elementos” ,” comprobante de egresos de elementos de consumo” y el “Traslado de

bienes”, no se evidencia la firma de los funcionarios responsables del ingreso, entrega y
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traslado de los equipos y heramientas adquiridos mediante el contrato ya mencionado

, acciéon que no fue detectada por el supervisor, ni los funcionarios del Almacén de la
UAESP.

Lo anterior nos lleva a configurar una observacion administrativa, de acuerdo con
lo normado en los numerales 1, 2, 4 del articulo 4 y los articulos 26, 51, 52 y 53 de la
Ley 80 de 1993, en lo que respecta a los fines y el cumplimiento contractual; articulo 3
de la Ley 489 de 1998; articulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 en sus donde se
especifica la responsabilidad de los supervisores.

Lo anterior transgrede lo establecido en la Ley 80 de 1993 numerales 1, 2, 4 del
articulo 4 y los articulos 26, 51, 52 y 53, articulo 3 de la Ley 489 de 1998; articulos 82,
83y 84 delaley 1474 de 2011y literales a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993.

Asi mismo, la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo
general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” del “Articulo 38. Deberes Son

deberes de todo servidor publico:” Numeral 1y 3.

En la visita administrativa realizada el dia 26 de noviembre de 2024 se evidenci6
en los documentos entregados de ingreso y salida de los bienes en custodia de la
Unidad Adminsitrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, la falta de la firma del

almacenista, siendo este el responsable de los equipos y herramientas de la UAESP.
Se encontraron los siguientes resultados adversos:

1. Falta de supervision de los funcionarios de la Unidad Adminsitrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, en el diligenciamiento de los formatos y

documentos a cargo del almacen.

2. Los equipos y herramientas se mantiene en condicion de riesgo
dado que no se cuenta con la aprobacion de entrega y/o salida de los bienes en

custodia de la Unidad Adminsitrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncio, por lo que de conformidad a lo
establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitié respuesta No 202450002446621, mediante correo electronico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
gue se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacidn, ejecucién, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razoén a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefialado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 13: Ficha Técnica del contrato de suministro No. UAESP 680-2021

En pesos
NATURALEZA DEL
CONTRATO CONTRATO DE SUMINISTRO
IDENTIFICACION: CONTRATO DE SUMINISTRO No. UAESP-680-2021 DE 2021
NATURALEZA DEL | Suministro
CONTRATO
MODALIDAD DE | Seleccién Abreviada
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NATURALEZA DEL
CONTRATO

CONTRATO DE SUMINISTRO

CONTRATACION

CONTRATISTA:

CONSORCIO 1&I UAESP
Carlos Andrés Pérez Aparicio Representante Legal

IDENTIFICACION

901.551.909-1

OBJETO:

SA-039 Adquisicion, suministro e instalacibn de maquinaria,
equipos y elementos requeridos para la dotacion de plantas de
tratamiento de materiales aprovechables posconsumo Lote 1

PLAZO DE VIGENCIA

El presente contrato tendra una vigencia igual al término de
ejecucion y 4 meses mas. Eltérmino adicional al de ejecucion sera
solo con fines de liquidacion y de sancionar al Contratista en el
evento de que esto sea procedente.

VALOR INICIAL DEL

($4.472.329.711 (Cuatro mil cuatrocientos setenta y dos millones

CONTRATO trescientos veintinueve mil setecientos once pesos MCTE)
La UAESP para respaldar el compromiso derivado del presente
proceso de contratacion, cuenta con CDP No.883 expedido el
27/08/2021 para el Lote 1 a contratar expedido por el responsable
del presupuesto
Certificado de registro presupuestal RP No. 1346 del 14 de agosto
de 2023

ADICIONES ADICION 1
suscrita el 30 de junio de 2023 por valor de $68.414.005
Certificado Disponibilidad Presupuestal (CDP) numero 1027 del 27
de junio de 2023
Registro Presupuestal 757 de fecha.
ADICION 2
suscrita 20 de noviembre de 2023 por valor de $ 402.563.233
Total, Adiciones $470.977.238,00

VALOR FINAL $4.943.306.949

PLAZO EJECUCION

El plazo de ejecucion total de este contrato es de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacién de las garantias establecidas en el contrato,
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato; la vigencia sera de cuatro (4) meses para la entrega total
de la maquinaria y dos (2) meses para la verificacion, seguimiento y
mantenimiento preventivo de los mismos.

FORMA DE PAGO

Primer desembolso en calidad de anticipo previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién del
contrato, entrega de polizas actualizadas y verificadas por la UAESP
y la entidad aseguradora, firma del acta de inicio y su respectiva
aprobacion por parte de la Supervision del contrato, este anticipo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 63 de 85



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

NATURALEZA DEL
CONTRATO

CONTRATO DE SUMINISTRO

serd amortizado proporcionalmente en cada una de las cuentas
parciales o pagos. Si al finalizar no hubiese llegado a amortizarse
en su totalidad, el saldo se amortizara en el acta de liquidacion, este
anticipo sera equivalente a un 50% del valor total del contrato.
Segundo pago, se realizard a la entrega de la maquinaria con
previa aprobacion por parte de la Supervisibn del contrato,
equivalente a un 40% del valor total del contrato hasta en un plazo
no mayor a cuatro (4) meses posteriores a la firma del acta de inicio
del contrato.

Tercer pago, contra recibo final a satisfaccion por parte de la
UAESP vy liquidacion del contrato de suministro, equivalente a un
10% del valor total del contrato.

FECHA DE
SUSCRIPCION

29/12/2021

FECHA DE INICIO

06/01/2022

FECHA DE TERMINO

05/07/2022

SUPERVISOR Alvaro Raul Parra Erazo
Subdirector de aprovechamiento UAESP
PRORROGAS Préorroga 1: tres (3) meses

Fecha de inicio: 6 de julio de 2022.
Fecha de Terminacién: 5/10/2022

Prérroga 2: Dos (2) meses y veinticinco (25) dias
Fecha de inicio: 6 de octubre de 2022
fecha de terminacién el 30/12/2022

Prérroga 3: por tres (3) meses
Fecha de inicio; 31 de diciembre de 2022.
Fecha de terminacién: 30/03/2023

Prérroga 4: Tres (3) meses
Fecha de inicio; 31/03/2023
Fecha de terminacién: 30/06/2023

Prérroga 5: por un plazo de cuatro (4) meses y veintitrés (23) dias
Fecha de inicio: 1 de julio de 2023
Fecha de terminacién: 30/06/2023

Prérroga 6: once (11) dias

Fecha inicio:24/11/2023
Fecha terminacioén: 4/12/2023

Fuente: Elaboracién propia con base en el expediente contractual
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7.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP no publico el acta de
liquidacion del contrato No. UAESP-680-2021 en la plataforma SECOP I,

transgrediendo los principios de la funcion administrativa y el Manual de contratacion.

Revisado el expediente electronico generado por la UAESP en el el Sistema de
Contratacion Publica SECOP I, se evidencié que no publicaron el acta de liquidacion
del contrato No. UAESP-680-2021 de fecha 16 de septiembre de 2024 con sus
correspondientes anexos, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, como

son:

o Certificado de existencia y representacion lega

. Formulario del Registro Unico tributario

. Ordenes de pago de los compromisos

o Certificados de disponibilidad presupuestal e Informe final de ejecucién

Con el hecho citado, se incumple lo reglado en la normatividad relacionada a

continuacion:

Decreto Reglamentario 1510 de 2013. "Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicion. (...)

Articulos 10 y 11 de la Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se

dictan otras disposiciones.
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Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacién de

contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en

aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion. (...)

Manual de contratacién V11. De la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, en cuanto a los numerales: 5.4 Funciones de los
supervisores/interventores, 5.4.1. Vigilancia administrativa- punto 21 - Verificar que los
informes de ejecucion presentados por el contratista se encuentren debidamente
archivados en el expediente contractual y publicados en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP y la Tabla 4 Anexas al manual de contratacion referente
a administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion, expedicion,

publicacion, archivo y demas actividades de gestion documental.

Ademas, transgrede, presuntamente el Articulo 38 “Deberes” de la Ley 1952 de
2019 Cadigo General Disciplinario, falencia que generd la observacion administrativa
por incumplimiento de los principios de trasparencia y de publicidad en el sistema

electrénico de la contratacion publica SECOP Il.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al no
cargar el acta de liquidacién de dicho contrato en el SECOP |l oportunamente.
Generando como consecuencia la transgresion a lo contemplado en el Manual de

contratacién y al principio de la publicidad y transparencia.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555

del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
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preliminar, el sujeto de control no se pronuncié, por lo que de conformidad a lo

establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitié respuesta No 202450002446621, mediante correo electronico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
gue se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacién, ejecucién, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefalado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

7.1.7. Hallazgo administrativo por falta de planeacién en la etapa precontractual
para la adquisicion de la maquinaria mediante el contrato No. UAESP - 680-
2021

Se practico visita administrativa en las Bodegas del Complejo de Maria Paz con
el fin de verificar el estado y el uso que le estdn dando a la maquinaria adquirida
mediante el contrato UAESP No0.680-2021, estableciendo lo relacionado a

continuacion:

v Se evidencié que la maquinaria adquirida mediante el contrato No.

UAESP.680-2021 se encuentra instalada pero no esta puesta al servicio.
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v El estado de la maquinaria no se logré establecer; toda vez que en el

Complejo de Maria Paz no hay servicio de luz eléctrica.
v La maquinaria y las bodegas se encuentra con mucho polvo.
v No se percibio que se les esté dando ningiin mantenimiento preventivo.

v La Maquinaria esta expuesta a que la sustraigan teniendo en cuenta que
al no contar con luz eléctrica en las bodegas de Maria Paz no hay camaras para

salvaguardar los activos que se encuentran en las bodegas.

v No se logr6 establecer si la estructura de las bodegas de Maria Paz es la

mas adecuada para el funcionamiento de la maquinaria.

Asi las cosas, la maquinaria fue adquirida por la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos mas o menos hace tres (3) afios y aun no la han puesto al
servicio mientras que esta va teniendo un desgaste de los componentes de la
maquinaria en desuso, obsolescencia, generando un dafio al patrimonio del estado y

ademas no se esté dando cumplimiento a los objetivos del proyecto.

Al revisar los ingresos y egresos de la maquinaria adquirida mediante el
Contrato No. UAESP-680- 2021 suministrados por la dependencia de Almacén en
respuesta a la solicitud efectuada por el Organismo de Control con el oficio con
radicado No. 2-2024-23510 de fecha 06/11/2024 se establecio:

Que efectuaron la entrada de la maquinaria al almacén de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos en el sistema Si Capital, asi:
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Cuadro No. 14: Entrada de la Maquinaria contrato No. UAESP 680-2021
En pesos

Ingreso de Bienes y Elementos No. | 68

Fecha: 30/11/2022

Valor: $4.472.329.711

Correspondiente a las facturas FE-5y FE-7 por valor de $4.472.329.711

Descripcion: Entrada de la maquinaria del contrato
No. UAESP 680-2021

Total de Bienes ingresados 61 elementos

Recibido por El encargado de la Bodega

Recibido por El encargado de la bodega

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ingreso de bienes o elementos devolutivos

Se establecié que de los 61 activos ingresados al almacén se encuentran
ubicados veintiocho (28) en las bodegas de Maria Paz por un valor total de
$3.092.565.713 estan instalados, pero no se encuentran puestos al servicio, cuya
verificacion la efectu6 el Equipo Auditor, en visita practicada el dia 26 de noviembre de

2024, conformados de la siguiente manera:

Cuadro No. 15: Maquinaria adquirida mediante el contrato No UAESP- 680-2021
ubicada en las bodegas de Maria Paz sin prestar ningln uso

En pesos
VR SERIE | BODEG
CANTIDAD COMPONENTES UNITARIO A
CON IVA UAESP MARIA
PAZ
No.
Compactador | Motor, Tablero
1 a Eléctrico, Valvula de 29792 8
Mando y Manémetro 44.691.673
Banda de | Motor reductor, 2
seleccién Variador, Tablero
2 Eléctrico, Banda 33.624.614 29806
seleccionadora
Banda de | Motor reductor, 4
seleccién Variador, Tablero
3 Eléctrico, Banda 33.624.614 29807
seleccionadora
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VR SERIE | BODEG
CANTIDAD COMPONENTES UNITARIO A
CON IVA UAESP | MARIA
PAZ
No.
Banda de | Motor reductor, 4
seleccioén Variador, Tablero
4 Eléctrico, Banda 33.624.614 29808
seleccionadora
Banda de | Motor reductor, Tablero 4
5 seleccioén Electrlpo, Banda 33.624.614 29809
seleccionadora
Molinos para | Motor, Cajon de Recibo 8
plastico Tolva de  Recibo,
6 semirrigido Tablero Eléctrico, 47.116.803 | 29821
Sensor Final de
Carrera, Chasis,
Molinos para | Motor Cajon de Recibo 8
plastico Tolva de Recibo,
7 semirrigido Tablero Eléctrico, 47.116.803 | 29822
Sensor Final de
Carrera,
Molino  para | Motor), Cajoén de 8
plastico rigido | Recibo
8 Tolva —de  Recibo, | g4 03865 | 29823
Tablero Eléctrico,
Sensor Final de
Carrera,
Aglutinadora | Motor, Sistema de 8
9 Transmision 56.730.709 | 29826
Mezcladora Motor reductor, Sistema 9
10 industrial de Transmisién o5 417.667 | 29824
(poleas), cuchillas (2),
plataforma y Chasis
Mezcladora Motor reductor 4
11 industrial Plataforma, Sistema de 25.417.667 | 29825
Transmision
Linea de | LAVADORA 11
12 lavado CENTRIFUGADORA 242.897.897 | 29829
SECADORA
Linea de | LAVADORA 10
13 lavado CENTRIFUGADORA 242.897.897 | 29830
SECADORA.
Extrusora Motor, Reductor, tornillo 9
14 Peletizadora sinfin, resistencias, 294.768.724 | 29833
rodamiento  axial vy
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VR SERIE | BODEG
CANTIDAD COMPONENTES UNITARIO A
CON IVA UAESP | MARIA
PAZ
No.
boquilla de filamentos
hidraulica, chasis, tina
de sumergido y picador
para peletizado.
Extrusora Motor cuerpo principal 9
Peletizadora con camisa, tornillo
sinfin, resistencias,
15 rodamiento - axial 'y | 544 768 704 | 29834
boquilla de filamentos
hidraulica, chasis, tina
de sumergido y picador
para peletizado.
Extrusora Motor 12
16 497.344.031 | 29835
Extrusora Motor 12
17 497.344.031 | 29836
61362- Motor 12
18 1031SE04- 109.130.830 | 29837
C10E2E
61362- Motor 12
19 1060B122- 109.130.830 | 29838
C110MO
Compresor de | Motor 11
20 aire portatil 3.898.300 | 29839
Compresor de | Motor 11
21 aire portatil 3.898.300 | 29840
Montecarga Chasis, sistema 3
22 Mecanico hidréul_igo, sis‘Eema de 37318.125 | 29841
elevacion, ufias de
soporte y llantas
Apilador Chasis, sistema 8
23 Manual hidréul_is:o, sis'Eema de 14.593.121 | 29842
elevacion, ufias de
soporte y llantas
Apilador Chasis, sistema 10
24 Manual hidréul.is:o, sis'Eema de 14.593.121 | 29843
elevacion, wufas de
soporte y llantas
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CANTIDAD

COMPONENTES

VR
UNITARIO
CON IVA

SERIE

UAESP

BODEG

MARIA
PAZ
No.

25

Estibador
Manual

Chasis, sistema
hidraulico, sistema de
elevacion, ufias de
soporte y llantas

3.897.530

29844

26

Estibador
Manual

Chasis, sistema
hidraulico, sistema de
elevacion, ufias de
soporte y llantas

3.897.530

29845

10

27

Ptar

Electrobomba
PEDROLLO,
Sumergible marca
Humboldt MODELO
XKS-500P, Blower o
aireador, Bomba de
diafragma, Lampara
uv, Flotadores
Eléctricos, Equipos vy
elementos de
laboratorio

marca
Bomba

145.596.541

29828

11

28

Ptar.

Electrobomba
PEDROLLO,
Sumergible marca
Humboldt MODELO
XKS-500P, Blower o
aireador, Bomba de
diafragma, Lampara
uv, Flotadores
Eléctricos, Equipos vy
elementos de
laboratorio

marca
Bomba

145.596.541

29827

10

TOTAL MAQUINARIA
BODEGAS MARIA
PAZ CONTRATO
UAESP-680-2021

$3.092.565.71
3

Fuente: visita practicada el dia 26 de noviembre de 2024 Bodegas de Maria Paz

De otro lado, los 33 activos sobrantes fueron entregados a Asociaciones

recicladoras, conformados como se indica a continuacion:
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Cuadro No. 16: Maquinaria adquirida mediante el contrato No UAESP- 680-2021

entregadas a las asociaciones recicladoras

En Pesos
Se;\:lal COMPONENTES VRCU(I)\II\II-I-IC'F:IO USAEEQIED
COMPACTADORAS

001 m;;oérﬁe'l;%blero Elfectr.lco, ch:llVUla de Mando y 44601 673 29783
002 mg;oér}n;?glero Eléctrico, Valvula de Mando vy 14601673 29784
003 m;:]og;n;?glero Electr?co, Véalvula de Mando y 44691673 29785
004 mg;]oér;n;?glero Eléctrico, Valvula de Mando vy 14691 673 29786
005 m;:]og;n;?glero Electr?co, Véalvula de Mando y 44691673 29787
006 mg;]oér;n;?glero Electrfco, Valvula de Mando vy 14691 673 29788
007 m;:]og;n;?glero Eléctrico, Véalvula de Mando y 44601 673 29789

Motor, Tablero Eléctrico, valvula de Mando y
008 | Manémetro 4s.601673| 29790
009 m;;oér;n;?glero Eléctrico, valvula de Mando y 14,601 673 29791
011 mZLoér;m;l't?glero EIe,ctrl.co, vaflvula de Mando y 14601 673 29793
012 “y:;g:he{:)blero Electrlc,o, valvula de Mando y 44601673 29794

BANDAS DE SELECCION .
ooz | Nt e e, [P 0 | onsta| 257
oo | ey edctr puedon TS FEEHED | ansa| 2T
cos | Moty e vener T E0 | onra| 2578
o5 | Nt edhclr e T R0 | | 207
006 g/le?:z:rciorne;;grtgr'  Teblero. Elecirico, Banda 33.624.614 29800
007 Motor reduc‘_[or, Variador, Tablero E_Iéctrico, 29801

Banda seleccionadora ancho 1m y Chasis de 5m 33.624.614
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Serial
NO

COMPONENTES

VR UNITARIO

CON IVA

SERIE
UAESP

008

Motor reductor, Variador, Tablero Eléctrico,
Banda seleccionadora ancho 1m y Chasis de 5m

33.624.614

29802

009

Motor reductor, , Tablero Eléctrico, Banda
seleccionadora ancho 1m y Chasis de 5m

33.624.614

29803

010

Motor reductor, Tablero Eléctrico, Banda

seleccionadora

33.624.614

29804

011

Motor reductor, , Tablero Eléctrico, Banda
seleccionadora

33.624.614

2980

MOLINOS PARA PLASTICO SEMIRGIDO

001

Motor, Cuchillas Mdviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas)

Volante de Inercia

47.116.803

29810

002

Motor, Cuchillas Moviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas)

Volante de Inercia

47.116.803

29811

003

Motor, Cuchillas Méviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas)

Volante de Inercia

47.116.803

29812

004

Motor, Cuchillas Mdviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas)

Volante de Inercia

47.116.803

29813

005

Motor, Cuchillas Moéviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas)

Volante de Inercia

47.116.803

29814

006

Motor, Cuchillas Moviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision

47.116.803

29815
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VR UNITARIO SERIE

Serial COMPONENTES CON IVA UAESP

NO

(Poleas),
Volante de Inercia

Motor, Cuchillas Mdviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas),

Volante de Inercia

007 47.116.803 29816

Motor, Cuchillas Moviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas),

Volante de Inercia

008 47.116.803 29817

Motor, Cuchillas Moviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas),

Volante de Inercia

009 47.116.803 29818

Motor, Cuchillas Mdviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas),

Volante de Inercia

010 47.116.803 29819

Motor, Cuchillas Moéviles (6), Cuchillas Fijas (4),
Cajon de Recibo,
Tolva de Recibo, Tablero Eléctrico, Sensor Final
de Carrera, Chasis, Sistema de Transmision
(Poleas),

Volante de Inercia

011 47.116.803 29820

TOTAL KITS ASOCIACIONES $1.379.763.990

Fuente: visita practicada el dia 26 de noviembre de 2024 Bodegas de Maria Paz

A continuacion, se relacionan las asociaciones recicladoras a las que la UAESP

les entrego los Kits.
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Cuadro No. 17: Maquinaria entregada a las asociaciones

En pesos

NOMBRE
ASOCIACION

DESCRIPCION

FECHA

VALOR
CONTRATO
680/21

VALOR
CONTRATO
681/21

ASOCIACION DE
RECICLADORES
YO RECICLO

Entrega kit de
magquinaria- Resoluciéon
515-2023 - Acta No. 2

30/11/2023

125.433.090

10.104.491,00

ASOLCIACION DE
RECICLADORES
CRECER SIN
FRONTERAS -
ARCRECIFRO

Entrega kit de
magquinaria- Resolucion
515-2023 - Acta No. 2

30/06/2023

125.433.090

10.104.491,00

Asociacion de
recicladores
reciclando
Colombia ESP

por

Entrega kit de
maquinaria Resolucion
512-2023- Acta No. 4

30/11/2023

125.433.090

10.104.491,00

ASOCIACION DE
RECICLADORES Y
RECUPERADORES
AMBIENTALES - AS

Entrega Kit de
maquinaria Resolucion
516-2023 Acta de
entrega No. 8

30/11/2023

125.433.090

10.104.491,00

Asociacion de
carreteros
recicladores de
Bogota -ACB

Entrega kit de
maquinaria por
acciones afirmativas s/g
Resolucién 517-2023

30/11/2023

125.433.090

10.104.491,00

ASOCIACION
AMBIENTAL CICLO
ALTERNATIVO

Entrega kit de
maquinaria por
acciones afirmativas s/g
Resolucion 898-2023

ASOCIACION DE
RECICLADORES
JULIO FLORES Y
12 DE OCTUBRE

Entrega de kit
magquinaria por
acciones afirmativas -
Resolucion 513-2023 -
Acta 6

30/11/2023

125.433.090

10.104.491,00

ASOCIACION DE
RECUPERADORES
DE MATATIGRES

Entrega kit de
magquinaria por
acciones afirmativas -
Resolucion 511-2023 -
Acta 5

30/06/2023

125.433.090

10.104.491,00

ASOCIACION DE
RECICLADORES
DE PUENTE
ARANDA LA
COLOMBIANITA

Entrega kit de
maquinaria por
acciones afirmativas
Resolucion 514-2023-
Acta 7

30/06/2023

125.433.090

10.104.491,00
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NOMBRE ) VALOR VALOR
ASOCIACION DESCRIPCION FECHA CONTRATO CONTRATO
680/21 681/21
ASOCIACION DE | Entrega Kit de
RECICLADORES maquinaria  mediante
LEON VERDE ESP | acciones afirmativas
Resolucién 519-2023 28/12/2023 | 125.433.090 | 10.104.491,00

ASOCIACION Entrega Kit de

RECICLADORES acciones afirmativas
GAJAREC Resolucion 899-2023 Y
ACTA 10

COLOMBIANA DE | maquinaria  mediante 28/12/2023 125.433.090 10.104.491,00

TOTALES ASOCIACIONES $1.254.330.900 | $101.044.910,00

Fuente: visita practicada el dia 26 de noviembre de 2024 Bodegas de Maria Paz

De otra parte, se evidenci6é que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos-UAESP no efectud el ingreso al almacén de los elementos y suministros
adquiridos con la adicion No. 2 del 20 de noviembre de 2023 por valor de $402.563.233
del contrato de suministro No. UAESP-860-2021, situacion contraria a las normas

establecidas para tal fin.

Con el hecho en precedencia se transgrede lo establecido en el Articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto “las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
Administracion Puablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera

en los términos que senale la ley”.

De otro lado, lo contemplado en el numeral 3.1.1 “Procedimiento Administrativo
para el Ingreso de bienes, del Manual de procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno-Distritales de la

Secretaria Distrital de Hacienda- Direccién Distrital de Contabilidad.
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La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la planeacion de tipo

administrativo al no prever que no podian poner en funcionamiento la maquinaria que
fue adquirida para el desarrollo del Centro de Aprovechamiento del Plastico- CEAP ni
en la sede de la Alqueria; toda vez que la construccién no cumplia con unas
especificaciones técnicas de una infraestructura industrial y en consecuencia
adelantaron un proceso de contratacion, pero por circunstancias imprevistas no fue
posible continuar con dicho contrato, generando que instalara la maquinaria en las
bodegas de Maria Paz, pero la UAESP no se percato que en dichas bodegas no se

contaba con el servicio de luz , conllevando a dejar la maquinaria sin servicio.

Otra de las deficiencias presentadas en cuanto al no ingreso de los elementos
devolutivos al almacén es ocasionado por deficiencias de tipo administrativo al no
hacer cumplir con las obligaciones pactadas en los contratos. Hecho que trae como
consecuencia que los Estados Financieros no reflejen la realidad de los hechos
econdémicos de la UAESP, lo que deriva en el incumplimiento los requisitos exigidos en
las normas de la Contaduria General de la Nacion y desactualizacion en aplicativo del

Almacén, conllevando a infringir los procedimientos establecidos.

Lo anterior, trae como consecuencia que la maquinaria no esté al servicio hace
aproximadamente tres (3) afos, conllevando a que se afecte el patrimonio del D.C.
situacién que va en contravia de los principios de eficiencia y, por ende, la correcta

optimizacién de recursos programados por la entidad.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Vencido el término otorgado a la UAESP, mediante comunicacion 2-2024-25555
del 4 de diciembre de la presente anualidad, para que presentara respuesta al informe
preliminar, el sujeto de control no se pronuncio, por lo que de conformidad a lo

establecido en la Guia de Auditoria Distrital y el procedimiento establecido para

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 78 de 85



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
adelantar este tipo de auditorias, cuando se presentan estos eventos, se dejaran en

firme las observaciones y se comunicaran como hallazgo en el informe final.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2024, a las 4:26 de la tarde la
UAESP remitio respuesta No 202450002446621, mediante correo electrénico a
correspondencia externa de la Contraloria de Bogota D.C. y a la Direccion de Servicios
Publicos. Al respecto, se estima pertinente sefialar, que el término habia vencido el
viernes 6 de diciembre de 2024, por lo que la extemporaneidad presentada, da lugar a
que se tenga como no presentada, mas si se tiene en cuenta que las fases de
planeacién, ejecucion, informe y cierre dentro de un ejercicio auditor son preclusivas, lo
gue conlleva a que las actividades previstas para cada una de ellas se realice dentro
del término fijado, en razon a ello, el establecido para que el sujeto de control presente

respuesta al informe preliminar no es la excepcion.

Por lo sefalado en precedencia, la presente observacion queda en firme y se

configura como hallazgo administrativo.

7.2. CONTROL FISCAL INTERNO

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Se tom6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones

relacionados con el asunto.

Se presenta los resultados de la Matriz de Riesgos y Controles Formato PVCGF-

15-11, evidenciando lo siguiente.
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Cuadro No. 18. Resultados consolidados de la Calificacion de Riesgos y Controles

CALIFICACION VALORACION DE CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
°E| DisENODEL CALIFICACION RIESGO | EFECTIVIDAD DE LOS CALIFICACION DE EFECTVIDAD DE LOS EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO
13) NTROLE: POR PROCESO

VALORACIGN RIESGO |  CALIFICACION | VALORA
conTROL

uuuuu

2% 75% 100%

MEDIO 400 ADECUADO 298 | so% B30 100 100 | PARGIALMENTE EFECT) wo 249 3% | EFICENTE 2,61 80,4%

LMENTE
Total General MEDIO 4,00 ADECUADO 2,98 [98,93% BAIO 1,00 1,00 PAZ?EACT:'IOT 2,49 74,29% | EFICIENTE 2,609 80,45%

Fuente: Formato PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles. Versién: 2.0

De acuerdo con la existencia y el disefio de sus controles se obtuvo una
calificacién de 98,93% valordndose como adecuado, mientras la calificacion del riesgo
residual conlleva una calificacion de 1,00 y calificacion de riesgo residual transformada
de 1,00 valordndose como baja, adicional a ello, con respecto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacién de 74.29% que se valora como parcialmente efectivo,
concluyendo que la calificacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno tiene

una calificacion de 80,45% valorado como eficiente.

7.2.1 Inexistencia o Diseno inadecuado del Control:

Como resultado de la aplicacién de la matriz de riesgos y controles formato

PVCGF-15-11 V: 2.0, riesgos presentd el siguiente resultado:
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Cuadro No. 19: Relacién de Controles Inexistentes o Inadecuados del asunto a auditar

Proceso/ Etapa o
Criterio

Procedimiento

ylo Actividad | Afirmacion

Riesgo
Identificado

Descripcion
del control
evaluado

control
(Valoracion)

Resultado de
la calificacion
del disefio de

Descripcion
dela
incorreccion
0
desviacion

Proceso_Gasto_Publico

formulacion y

coherencia de las
Precontractual

. Deficiencias en la

adquirir no apunta al
cumplimiento de

2. El bien o servicio a

Plan de desarrollo

metas y los alguna meta del distrital ADECUADO
Proyectos de Proyecto de Inversién s
- ‘o Plan de Accion.
Inversion o o Plan Estratégico
Estrategia Corporativo
Manual de
Contratacion.
Estudios Previos.
6. Estudios previos o 7 Generacion de Estatuto general
Proceso_Gasto_Publico| Precontractual de factibilidad ) para la ADECUADO
g Obras Inconclusas L
deficientes. Contratacién
Puablica
Pliego de
condiciones.
Manual de
8. Inoportunidad y/o Contratacion.
6. Estudios previos o éobrecostos enla Estudios Previos.
Proceso_Gasto_Publico| Precontractual de factibilidad . - Estatuto general ADECUADO
g ejecucion de los
deficientes. para la
contratos .
Contratacion
Publica
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Proceso/ Etapa o

Procedimiento

Resultado de

Descripcion

. Descripcion |la calificacion de la
. - Riesgo o . .,
o L Afirmacion o del control |del disefio de |incorreccion
Criterio y/o Actividad Identificado
evaluado control 0
(Valoracion) | desviacion
Pliego de
condiciones.
Manual de
Contratacion.
28. Incumplimiento Estatuto general
Proceso_Gasto_Publico| Precontractual del principio de [ it para Ia_ . ADECUADO
transparencia y/o estado del contrato. Contratacion
publicidad. Puablica
Manual de
Supervision
L Manual de
9. La supervision y/o -
: P . Contratacion.
interventoria no se 12. Bienes y/o . .
X .y Estudios Previos.
cumple eficazmente | servicios entregados |
_ mediante los sin la calidad Estatuto genera
Proceso_Gasto_Publico Contractual - ) X para la ADECUADO
procedimientos estipulada o sin la -
. . Contratacion
establecidos o los oportunidad -
- : Pudblica
determinados en la establecida. .
Pliego de
norma. e
condiciones.
Manual de
Contratacion.
12. Modificaciones Estudios Previos.
contractuales que | 10. Sobrecostos en la | Estatuto general
Proceso_Gasto_Publico Contractual afectan el objeto ejecucion de los para la ADECUADO
contractual y sus contratos Contratacién
condiciones. Puablica
Pliego de
condiciones.
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1. Incumplimiento o

Estudios Previos.
Estatuto general

Resultado de |Descripcion
o . Descripcion |la calificacion dela
Proceso/ Etapa o |Procedimiento . ., Riesgo b 7 . .
o - Afirmacion . del control |del disefio de |incorreccidon
Criterio y/o Actividad Identificado
evaluado control 0
(Valoracion) | desviacion
Manual de
Supervision
Manual de
Contratacion.

! parala
Proceso_Gasto_Publico| Postcontractual entrega moportuna 86. Otro Riesgo Contratacion ADECUADO
de los bienes y/o L
L Puablica
servicios contratados ;
Pliego de
condiciones.
Manual de
Supervision
Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

7.2.2. Inefectividad de los Controles

Resultado del analisis a la efectividad de los controles, se registraron los controles que determinaron hallazgos por
proceso y se relacionaron aquellos con calificacion Inefectivo y Parcialmente Efectivo.
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Cuadro No. 20: Relacién de Controles Inefectivos del asunto a auditar

Resultado de

- : L la calificacion |Numeral del
Proceso/ Etapa o |Procedimiento|,.. - Riesgo Descripcion del -
o L Afirmacion - de efectividad |Hallazgo
Criterio y/o Actividad Identificado |control evaluado :
del control determinado
(Valoracion)
6.reEVsi,éL;d(|)o§e 7 Generacion I\E/Iatmcjjgl dg antratamon.
Proceso_Gasto_Publico|Precontractual ?actibili dad de Obras stuaios reon,. |
tp Inconclusas | EStatuto general parala iNgpecTivO 7.2, 7.7
deficientes. Contratacién Publica
Pliego de condiciones.
28. -
Incumplimiento 73. . Manual de Contratacion.
Proceso_Gasto_Publico|Precontractual del principio de Incertidumbre |Estatuto g'e,:nera}I para la |PARCIALMENTE 7,1,73;7,4;,7.6
: del estado del |Contratacion Publica EFECTIVO
transparencia y/o .
o contrato. Manual de Supervision
publicidad.
9. La supervision
y/o interventoria |12. Bienes y/o
no se cumple servicios Manual de Contratacion.
eficazmente entregados sin |Estudios Previos.
Proceso_Gasto_Publico|Contractual mediante los la calidad Estatuto general para la E?Eg—lﬁ\\l;g ENTE 7,5
procedimientos |estipulada o sin |Contratacién Publica
establecidos o los |la oportunidad  |Pliego de condiciones.
determinados en |establecida.
la norma.
1. Incumplimiento Manual de Contratacion.
_ 0 entrega Estudios Previos.
Proceso_Gasto_Publico|Postcontractual  |inoportuna de los Estatuto general parala |pARCIALMENTE
bienes y/o 86. Otro Riesgo |Contratacion Publica 7.7
es Y, : Ut EFECTIVO
servicios Pliego de condiciones.
contratados Manual de Supervision

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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8. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL

DE FISCALIZACION.

VALOR ,
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
o , 711-712-7.13-7.14
1. Administrativos 7 N.A
-7.15-716-7.1.7
L . 7.12-713-7.1.4-
2. Disciplinarios 5 N.A
715-7.1.6
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 0 N.A
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