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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ

Director

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Avenida Caracas No. 53-80

uaesp@uaesp.gov.co

Cddigo Postal 110231

Ciudad.

Ref. Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2022

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practico auditoria de
regularidad a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales administré los recursos puestos a su disposicion.

Asimismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero,
el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre del 2022 y el estado de
resultados integral o estado de resultados fueron preparados con base en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP, de acuerdo con los
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lineamientos de la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, para el
reconocimiento, medicion, presentacion, y revelacion a utilizar a partir de la aplicacion
de las NICSP en Colombia, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia 2021, se auditaron
los estados financieros, control interno contable y presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP. Asimismo, se comprobd si las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron realizadas en

cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT., este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion del control interno contable, la opinién sobre el presupuesto y el

concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de la Unidad Administrativa de Servicios
Publicos, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. Asimismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para las empresas del sector publico
prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa consiste en producir un informe

integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
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fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogoté aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestidn de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion
de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestion fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada

implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.
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En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra auditoria por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se
reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los

hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones del componente financiero se dieron a conocer a la entidad
en el informe preliminar de la auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y
analizada, tal como se sefiala en el capitulo de resultados del informe de este

componente.

Por otro lado, para los componentes de gestién y gestion de inversion y gasto, se
dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la auditoria, sin embargo, la
UAESP no present6 argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido
por este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde se
establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal presente la
respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota D.C., posterior a
la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta,

se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni soportes, el

equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo de auditoria”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar no se
entrego dentro del término establecido por este organismo de control, se dejé el informe
preliminar a titulo de informe final de auditoria para estos componentes.
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1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos
en la Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022 y Circular Externa No.
03 del 10 febrero de 2023 presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion del 15 de
febrero del 2023 dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y

disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.

Sin embargo, pese a la presentacién puntual de los soportes correspondientes,
en desarrollo de la auditoria, una vez contrastada la informacién reportada en el
Formato electronico de referencia: CBN-1030: Plan de Accién, como reporte
institucional de seguimiento al Plan de Accién Institucional reportado al SEGPLAN,
frente a las cifras presentadas en el documento CBN-1090 Informe de gestion 2022
UAESP, entre otros, se evidenciaron inconsistencias, posiblemente por la falta de
verificacion, cuidado y control de los documentos procesados por la UAESP antes de
ser entregados a esta Contraloria, incumpliendo con los parametros de coherencia,
veracidad, calidad y confiabilidad de la informacion. De igual manera, la UAESP no
rindié el formulario electronico CBN-008 Informe sobre fiducias y carteras en la vigencia
del 2022.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscall.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos -UAESP en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 74.33%
valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad
de los controles obtuvo una calificacion de 70.33% que lo valora como parcialmente
efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicidn, garantizan su proteccién y adecuado uso; asimismo,
permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 71.33% valorado con

deficiencias.
1.1.3. Gestion financiera

1.1.3.1. Estados Financieros

Fundamento de la opinién

Los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial de Servicios-
Publicos - UAESP, a 31 de diciembre de 2022, registr6 activos por $841.904.817.088,
pasivos por $389.658.374.403 y patrimonio $452.246.442.685. Respecto de los
ingresos y gastos fueron por $344.126.062.812 y 364.911.858.098, respectivamente.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Al aplicar la evaluacion a las cifras de los Estados Financieros de la vigencia de
2022, no se evidenciaron incorrecciones e imposibilidades que afectaran la
razonabilidad de éstos, pero se encontrd una incertidumbre por valor de
$8.620.310.657 que corresponde al 1.02% del total de los activos, es decir, esta
incertidumbre es no material, siendo el caso mas relevante el del rubro de la
Propiedad, Planta y Equipo entregada en concesién al Parque de innovacion Dofa

Juana, con ocasion a los bienes muebles.

De otra parte, las inconsistencias detectadas obedecieron a incumplimientos de
procedimientos Internos, Resoluciones Reglamentarias de la rendicion de la cuenta del
Ente de Control y otros de la Contaduria General de la Nacion, las que a continuacion

se detallan:

o Legalizacion extemporanea de anticipos entregados.

. Valores sin solicitud de reembolso, excediendo el limite establecido.

o Inconsistencias en el diligenciamiento del libro auxiliar de caja menor.

o Se present6 hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $8.668.587 y
presunta disciplinaria por falta de gestion o inoportunidad en el cobro ante las
EPS para recuperar los valores pagados por concepto de incapacidades y
licencias de maternidad o paternidad.

o Revelacion insuficiente en la nota a los estados financieros en el rubro de
la Propiedad, Planta y Equipo en concesién del Parque de innovacion Dofia
Juana.

o Se evidenci6 ausencia de registros de reversiones y bajas de los bienes
muebles entregados en concesion al Parque de innovacion Dofia Juana en el
aplicativo del almacén y en los estados financieros.

o Falta de reconocimiento, medicidén y determinacion de saldos iniciales,
bajo el nuevo marco normativo a los bienes muebles entregados a Dofa Juana.

o Se presentd incumplimiento a las Resoluciones Reglamentarias, de la

rendicion de la cuenta del Ente de Control por no rendir el formulario electrénico
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CB-0008 informe sobre fiducias y carteras en el Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF en la vigencia de 2022.

e A 31 de diciembre de 2022, la Unidad no realizé conciliacion y depuracion de
saldos de las operaciones reciprocas, con la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. y con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP.

1.1.4. Opinion sobre la Gestion Financiera

Resultado de la evaluacion realizada se presenta la siguiente opinion de los
Estados Financieros:

Opinién limpia o sin salvedades

En nuestra opinidn, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP a 31 de diciembre de 2022, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o

los prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos-UAESP en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles,
obtuvo una calificacion de 3.81%, valorAndose como adecuado; adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 76.12% (porcentaje)
gue lo valora como eficiente; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control

contable obtuvo una calificacion de 75.42% valorado como eficiente.
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1.1.6. Gestion Presupuestal

Resultado de la evaluacion a la gestion de registros, de ejecucion y cierre
presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, se
genero una calificacion del 87.4% de eficacia, y se establecieron dos hallazgos
administrativos, referentes al bajo porcentaje de ejecucion de giros en la cuenta
presupuestal de gastos de inversion directa 23011602 Cambiar nuestros habitos de
vida para reverdecer a Bogota y mitigar la crisis climatica ", en relacion al proyecto de
inversién "7569 - Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura
de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogot4"; y en la
constitucién de reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022, en virtud
del Decreto Distrital 714 de 1996 - Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital, la
Directiva 002 de 2021 - Lineamientos de Politica para el Presupuesto Anual - Alcaldia
Mayor de Bogota y la Circular de cierre presupuestal No. DDP 000005 de mayo 12 de
2022.

Para determinar el grado de eficiencia y eficacia de la ejecucion del presupuesto
de rentas e ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2022, se toma como criterio el
cumplimiento de los procesos, procedimientos y disposiciones establecidas respecto
del componente presupuestal, las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos como
de gastos, el comportamiento y cumplimiento del Plan Anualizado de Caja (PAC) de
acuerdo con el principio presupuestal, el comportamiento de los giros, las reservas
presupuestales constituidas en 2021 y su ejecucién en la vigencia 2022 y las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022.

1.1.6.1. Presupuesto de ingresos

Fundamento de la opinién
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Del presupuesto de rentas e ingresos, se verifico el registro inicial de ingresos de
acuerdo con el acto administrativo de liquidacion, las modificaciones presupuestales
(adiciones, traslados internos, reducciones) que se hayan realizado conforme a la

normatividad vigente.

Segun la distribucién del presupuesto de rentas e ingresos de la entidad
auditada por fuente de financiacion, las transferencias de la administracion central

representan un 93,6% del presupuesto total liquidado.

Del ingreso y/o fuentes de financiacion, se verificaron y evaluaron los registros
de modificaciones presupuestales, nivel de aportes (transferencias) de la
administracion central — distrito y el porcentaje de gestién de la asignacion de recursos

programados y liquidados en el presupuesto.

La ejecucion presupuestal de rentas e ingresos registra un 82,1% de recaudos

acumulados durante la vigencia, frente al presupuesto definitivo.

Realizada la evaluacion a las cifras del presupuesto de rentas e ingresos de la
vigencia en estudio, se puede advertir gue no hay incorrecciones e imposibilidades que

afectaran de manera importante la razonabilidad de las cifras.
1.1.6.2. Presupuesto de gastos e inversiones
Fundamento de la opinién

Del presupuesto de gastos e inversiones del sujeto de control, se verifico el
registro inicial de gastos de acuerdo con el acto administrativo de liquidacion, las
modificaciones presupuestales (adiciones, traslados internos, reducciones) que se
hayan realizado conforme a la normatividad vigente, y las ejecuciones de gastos (CDP,

CRP, giros), entre otros.
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Los gastos de funcionamiento representan un 61,2% y la inversion un 38,8%

frente al presupuesto aprobado para la vigencia.

La ejecucion presupuestal registra un 96,3% de compromisos acumulados
durante la vigencia, frente al presupuesto disponible.

La ejecucion de giros representa un 79,7% frente a los recursos de compromisos
acumulados. Su nivel bajo de ejecucion de giros se refleja en la cuenta de inversion
con un 47,3%.

La ejecucion de gastos e inversion, evidencia que la cuenta de inversion directa
representa una apropiacion disponible de recursos del 39% frente al presupuesto total
de la vigencia.

La cuenta de inversion directa “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, subcuenta “Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a
Bogota y mitigar la crisis climatica”y el proyecto de inversion No. 7569 “Transformacion
Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y
valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”, representa la mayor apropiacion
de recursos con el 76,5% de la inversion total, y registra una ejecucion presupuestal del
91,5%, con un bajo nivel de ejecucion de giros del 39,1% de los compromisos

acumulados.

Realizada la evaluacion a las cifras del presupuesto de gastos e inversiones de
la vigencia en estudio, se puede advertir que no hay incorrecciones e imposibilidades

gue afectaran de manera importante la razonabilidad de las cifras.

Opinidén sobre la gestidén de presupuesto
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En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal de
rentas, ingresos y gastos arriba mencionada, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP, por la vigencia fiscal 2022, asi como los resultados de las
operaciones por el aiio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y

normas prescritas.
1.1.7. Concepto de la gestion de inversion y gasto

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversiéon ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion
Institucional fue Eficaz y Eficiente.

En relacion al factor Planes, Programas y Proyectos, la entidad fue eficaz en el
cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que genero una calificacién de 91.8%,
como consecuencia de la realizacion y oportunidad en la entrega de los productos
programados para el logro de las metas, su eficiencia present6 una calificacion del
100,0%, en consideracion a que los recursos presupuestados fueron ejecutados de

acuerdo a lo planeado, cumpliendo los objetivos establecidos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificacion de 100,0% en razén a que
los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos planteados, por lo
tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacion diagnosticada o
advierte la resolucién del problema identificado. Asimismo, los bienes o servicios
programados fueron entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado, por lo

tanto, la entidad realizé un uso adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y

evaluacion al Plan de Accidn Institucional, el cual presenta los siguientes hallazgos:
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Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la empresa, para la
adquisicion bienes, servicios, y erogaciones realizadas, correspondiente a la vigencia
2022, se ejecutd con observaciones, que se relacionan con el incumplimiento del
manual de contratacion en la planeacion de los contratos de obra que a la fecha, ha

dado un resultado desfavorable, debido a las suspensiones de los contratos.

Igualmente se ha incumplido con la normatividad vigente en lo relacionado con la
publicacion de los contratos en la plataforma SECOP I, hecho que ha sido reiterado en

anteriores informes por parte de este ente de control.

En ese sentido, para el factor Gasto Publico, de acuerdo con los resultados de la
calificacion de la gestion fiscal, es eficaz con una calificacion de 80,3% y econdmica con

una calificacion de 81,5%.

1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de la Unidad Adminsitrativa Especial de Servicios
Publicos- UAESP, con corte a 31 de diciembre del 2022, segun el médulo de consulta
SIVICOF, la entidad present6 treinta y tres (33) hallazgos formulados por el ente de
control, los cuales tiene sesenta y siete (67) acciones de mejora, que corresponden a:
cincuenta y cuatro (54) acciones en estado abierto y trece (13) acciones en estado

incumplido, las que constituyen la muestra de las acciones evaluadas en esta auditoria.

Como resultado de la evaluacion de las cincuenta y cuatro (54) acciones
abiertas, se establecid que cuarenta y siete (47) acciones fueron cumplidas efectivas,
seis (06) cumplidas inefectivas y una (01) incumplida. Por otra parte, como resultado de
las trece (13) acciones incumplidas, se determiné el cierre de once (11) acciones
cumplidas efectivas y dos (02) acciones del factor gestion presupuestal, que habian
sido formuladas por el sujeto de control en el plan de mejoramiento como consecuencia
de los hallazgos 3.3.3.2.1y 3.3.3.2.2., generados en la auditoria de regularidad 187
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correspondientes al PAD-2021, no cuentan con suficiente evidencia que permitan su
calificacion, por tanto se retiran del informe y seran objeto de revision en proximas
auditorias, por tal razén el resultado final se mantiene (88%), en el entendido que las
acciones aludidas anteriormente, su calificacion no habia sido medida en términos

porcentuales.

1.1.9. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la Unidad Administrativa de
Servicios Publicos, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se

ajusté a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién del informe final (Segun el art. 8°
de la Resolucién Reglamentaria N° 036 del 20 de septiembre de 2019 de este
organismo de control) en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de
Bogota D.C.
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El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.

Cordialmente,

JUAN CARLOS QUALDRON ALBA

Director Técnico Sector Servicios Publicos

Revisé: Lina Paola Caro Porras - Gerente 039-01

Elaboré:

Luz Stella Bernal Calderén — Profesional Universitario 219-03
Yurley Torcoroma Salazar — Contratista

Julio Ramiro Pefia Ramirez — Profesional Universitario 219-03
Pedro Maria Naranjo Buitrago-Contratista

Luis Carlos Gonzales Camacho - Contratista

Camilo Vesga Chara - Contratista

José David Moreno Romero - Contratista

Katherine Vargas Contreras - Profesional Universitario 219-01
Luis Eduardo Cafias Rodriguez - Profesional Universitario 219-03
Juan Pablo Rivera Ortegon - Profesional Universitario 219-03

2 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP., se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una
muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de general
aceptacion, normas internacionales y los procedimientos establecidos por la
contraloria, el examen de las operaciones financieras, administrativas, economicas y
sus resultados, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la eficacia y eficiencia con que actué el sujeto de
control, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, cumplimiento del plan de mejoramiento y emitir el

fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada 2022.
La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes

y factores:

2.1. COMPONENTES Y FACTORES?

Cuadro 1. Componentes y factores

CALIFI | CALIFICA
. CACIO| CION
SoRE PRINCIPIOEIgEA_LAGESTION NPOR| POR
COMPONENTE | FACTOR | ERACI FACT | COMPON
ON OR ENTE
EFICA | EFICIEN
CIA CIA ECONOMIA
CONTROL | 40% | CONTRO | 15% | 82.8% 80% 12.2% | 32.7%
DE L FISCAL
GESTION INTERNO
PLANDE | 10% | 88% 8.8%
MEJORA
MIENTO

3 Aplica a auditoria de regularidad.
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COMPONENTE

FACTOR

POND
ERACI
ON

PRINCIPIOS DE LA GESTION

FISCAL

CALIFI
CACIO
N POR
FACT
OR

CALIFICA
CION
POR

COMPON
ENTE

EFICA
CIA

EFICIEN

CIA ECONOMIA

GESTION
CONTRA
CTUAL

75%

80.3%

81.5%

60.7%

TOTAL,
CONTRO
L DE
GESTION

100%

81.4%

80% 81.5%

81.7%

CONTROL
DE
RESULTA
DOS

30%

PLAN
ESTRAT
EGICO
INSTITU
CIONAL -
PEI (el
que
correspon
da)

100%

91.8%

100%

95.9%

28.8%

CONTROL
FINANCIE
RO

30%

ESTADO
S
FINANCI
EROS

60%

100%

60%

CONTRO
L
INTERNO
CONTAB
LE

10%

76.4%

75.4%

7.6%

GESTION
FINANCI
ERA

10%

GESTION
PRESUP
UESTAL

20%

87.4%

17.5%

TOTAL,
CONTRO
L
FINANCI
ERO

100%

94.6%

75.4%

85.1%

25.5%

100%

TOTAL

88.5%

84.6% 81.5%

CONCEPTO DE
GESTION

Eficaz

Eficiente | Econdmica

87%

FENECIMI

ENTO

SE
FENECE
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FUENTE: Intranet- CONTRALORIA DE BOGOTA-ABC de Control fiscal

OTRAS ACTIVIDADES

No hubo otras actividades en el marco de la auditoria
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Factor control fiscal interno

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia
modificados por el articulo 2 y 4 del Acto Legislativo 4 de 2019 respectivamente, el
Contralor de Bogota D.C., tiene la atribucion de “Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP”.

La evaluacion del control fiscal interno de la entidad se realiz6 de manera
transversal, incluyendo procesos donde este inmerso el recurso publico, la
administracion de riesgos y validando la aplicacion y efectividad de los controles
definidos por la entidad auditada (Proceso de contratacion, adquisicion de bienes y
servicios, estados financieros, presupuesto, planes, programas y proyectos, entre
otros).

En el marco del plan de trabajo de la auditoria se contemplé como muestra
la valoracion de veintiuno (21) riesgos, de los cuales seis (6) son del
factor/proceso planes, programas y proyectos, seis (6) del factor gasto publico
(precontractual — contractual), tres (3) del factor gestion presupuestal (ingresos-

gastos) y seis (6) del factor gestion estados financieros.

El resultado de la evaluacion fue el siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 27 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 2. Resultado evaluacién control fiscal interno

Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi N dela la | del [i6on dela
: Descripci o C . - ., .
Factor/| miento |,.. : a calificacion| calificacion [Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del L .
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida evaluado de control | efectividad |determi|desviaci
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracién)
1.
Informa Document
cié no 0
reportad seguimient
a por la o trimestral
Planes, |Gasto_de entidad de gestion
de de Reporte
program __In forma | 19.Otro |inversion 3.2.1.1 |informaci
asy |version_u|. . - .. " IADECUADO|INEFECTIVO| S5 .
imprecis| riesgo  [Seguimient 3.2.1.2| onno
proyect| _op .
oS eracion a, o] confiable.
inconsis Trimestral
tente, del Plan
incoher Estratégico
ente o Institucional
inoportu | - PEI-
na
16. Document
Inadecu 0
ada 2. seguimient
determi| Incumplimi |o trimestral .
-, . Incumpli
nacién | ento de las |de gestion .
Planes, |Gasto_de miento de
dela |metasy los de
program  _In oblaci6|objetivos del| inversion metas en
asy |version_ul’ J S I ADECUADO|INEFECTIVO|3.1.2.4|  los
rovect o n |proyecto (en|Seguimient rOVeCtos
proy —OP " Ibenefici|términos de 0 Proy
0s eracion : . de
aria de metas Trimestral . .
inversion.
la meta| productoy | del Plan
o] poblacién). [Estratégico
proyect Institucional
0. | - PEI-.
11. Document
Incompl 0 Reporte
eta y/o seguimient de
Planes, |Gasto_de| extemp o trimestral informaci
program| _In |ord nea|8. Atraso dellde gestion 3.1.2.4| o6nno
asy |version_ulmadura |proyecto de de ADECUADO|INEFECTIVO| 3.2.1.1 | confiable
proyect| _op |cidonde| inversion. |inversion. 3.2.1.2 e
0s eracion | proyect Seguimient incumpli
0s por 0 miento de
parte de Trimestral metas.
las del Plan
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi o dela la | del |i6on dela
. Descripci o . - ., .
Factor/| miento |, .. : ! calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ .
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
areas Estratégico
acorde Institucional
con los | - PEI-.
requisito
S
establec
idos por
el sujeto
de
Vigilanci
ay
Control
fiscal.
Document
0
17. seguimient
Incapaci 14. o trimestral
,dagl Incumplimi | de gestion Incumpli
técnica| ento en la de .
Planes, |Gasto_de o entreaa o | inversion miento de
program| _In uridica uestga en lse uimieﬁt PARCIALME metas en
asy |version_u|’ puesta 9 ADECUADO|  NTE 3.1.2.4| los
royect (o] dela | operacion ° EFECTIVO royectos
proy —OP lentidad | de bienes o | Trimestral proy
0s eraciéon | . - de
ejecutor| servicios | del Plan . L
. L inversion.
a para | objeto del [Estratégico
lograr el| proyecto (Institucional
obijetivo. | - PEI-.
Interventori
as
18. Los 11. El nivel Document
product de 0
0s L seguimient
(bienes Operacion y |, +imestral Incumpli
utilizacion . .
o] de gestion miento en
Planes, |(Gasto_de servicio de los de la puesta
program| _In s) que productos inversion PARCIALME pen
asy |version_u 9 generados -~ " IADECUADO NTE 3124 -
entregar Seguimient operacion
proyect| _op . por el EFECTIVO
L a(o 0 de los
0s eracion . |proyecto no| . :
esta . Trimestral bienes o
es optimo y e
entrega del Plan servicios.
son L
ndo) el Estratégico
menores de e
proyect lo aue se Institucional
0 no q | - PEI-.
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Factor/
Etapa o
Criterio

Procedi
miento
ylo
Activida
d

Afirmac
ion

Riesgo
Identificado

Descripci
on del
control

evaluado

Resultado
dela
calificacion
del disefio
de control
(Valoracion

)

Resultado de
la
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numera
| del
Hallazg
0]
determi
nado

Descripc
i6on de la
incorrec
cién o
desviaci
on

son los
planead
0s,
program
adosy
esperad
0S por
la
comunid
ad en el
término,
cantidad
y
calidad
prevista.

tenia
previsto.

interventori
as

Planes,
program
asy
proyect
0s

Gasto_de
_In
version_u
_op
eracion

1.
Incumpli
mi ento

de
politicas

lineamie
ntos,
disposic
ionesy
accione
S
establec
idas en
los
planes,
program
asy
proyect
0s que
incidan
en su
desemp
efio
ambient

al

8. Otros
riesgos
ambientales

Document
0
seguimient
o trimestral
de gestion
de
inversion.
Seguimient
oala
gestién
ambiental

ADECUADO

PARCIALME
NTE
EFECTIVO

3.21.1

Reporte
de
informaci
6n no
confiable.
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi Descripci dela la | del |i6on dela
Factor/| miento Afirmac| Riesgo 6n del calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
Revisiéon
del
Certificado
de
Disponibili
1 dad
Incur.npli 1. presupuest
miento |Incumplimie ;LE?:ZCI%
3 del Plan|nto del Plan n del
Gasto Gestion de de contrato y
Publico Contractu| compra |Desarrollo o sila ADECUADO| EFECTIVO
al s o Plan Plan necesidad No se
Anual | Estratégico ol obieto materializ
de |Corporativo y d IJ NA o el
Adquisic € riesgo
iones contrato se
relacionan
con el
proyecto
de donde
se gasta el
recurso
Se
6 La evidencio
Estu.dio actividad que en
S _9_. _ se algunos
Gast Gestién | previos Igsufluenua egcuerjttra PARCIALME 131 contratos
asto e recursos| descrita 1.3 se
Publico Contrlactuf Ot%?l.d parala |dentro del ADECUADO EFIIE\ICT'II'EIVO 3.1.3.3 |presentar
a acald” ejecucion |procedimie 3.1.34 on
cIefiCientdeI contrato.|nto para I_a} deficienci
es contratacio asen Ig
' n. planeacio
n.
11. 18. La
Direccio|Incumplimie actividad
3 namient| nto d_e, e _
Gasto Gestion |0 de. I(_)s Sel.ec'cmn encuentra PARCIALME Incumpll
Publico Contractufrequisito ijgtlyay descrita ADECUADO NTE mlento_ge
al s del |Principio de dentro del EFECTIVO seleccion
estudio Responsabili . 3.1.3.4 |obejtiva 'y
previo dad procedimie principio
nto para la
y/o de de
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi o dela la | del [i6n dela
Factor/| miento |, .. : D?SC”pC' calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ .
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
las contratacio responsa
condicio n. bilidad.
nesy
término
s del
proceso
de
seleccio
n, en
favoreci
miento
propio o
de un
tercero
24, La
Celebra actividad
cion de 9. se
L ntrato|Insuficienci
Gasto | G¢510N 0l de recursos | cdesorta No se
.. |Contractu ADECUADO| EFECTIVO materializ
Publico al llenode| parala |dentro del NA 6 el
los ejecucion |procedimie .
> riesgo.
requisito|del contrato.|nto para la
S contratacio
legales. n.
Se
evidencia
19. La ron
Perdida actividad falencias
de se enla
liquidez encuentra seleccién
del 9 descrita del
Gasto Gestion |contratis Suspeﬁsién dentro del PARCIALME 3134 contratist
Publico Contractu| ta o se del contrato manual d_g ADECUADO NTE a I(_) que
al encuent ‘|contratacio EFECTIVO origino
re en n, respecto gue se
proceso de realizara
de planeacion cesion
insolven del del
cia. contrato. contrato y
suspensi
ones.
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi — de la la | del [i6n dela
. Descripci o . - ., .
Factor/| miento |, .. : ! calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ P
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
7. No
iniciar
los La
proceso actividad
S se
administ encuentra
rativos descrita en No se
de el manual materializ
| . .|57. Retraso A
Gasto Gestién imposici en la de 3 ' 6 el
.. |Contractu| 6n de . ., |contratacio ADECUADO| EFECTIVO riesgo en
Publico ejecucion
al multas, contractual | " de la los
sancion UAESP, NA |[contratos
es o respecto seleccion
incumpli de los ados.
mientos procesos
de sancionato
manera rios-
oportun
a.
Revision
de la
1 Informacio
Deficien N
. reportada
cias de por el
gestion sujeto de No se
y control a evidencia
oportuni| 1. Escasa o traveés de
dad ninguna | Y i
Gestion para el |gestién para a materializ
rfesubU Ingresos tramite lel tramite de plataforma| PARCIALM a
Presupy) ansfere °|'SIVICOF, | ENTE | EFECTIVO | NA |afectaci6
estal de . de las |transferenci
. ncias Plan de |[ADECUADO n alguna
ingresos| transfer as de : .
encias | cualquier Mejoramie que
nto, afecte las
de la orden. .
ot auditoria trasferenc
Nacion anteriores ias
SGP, 0 '
Estatuto
entes .
o Organico
territoria
de
les
presupuest
oy demas
normas.
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi o dela la | del |i6on dela
. Descripci o . - ., .
Factor/| miento |, .. : ! calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ .
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
Revisiéon
de la
Informacio
n
reportada
4. El por el
porcent sujeto de
aje de control a No se
ingresos 4 través de materializ
Gestién Ingresos |presupu Incum. limie la acel
resu uoperacion estales nto%le plataforma| PARCIALM riesgo
Fe’stal ge alesyno| noes | °°° |'SIVICOF,| ENTE | EFECTIVO | NA que
. operacion| eficaz o Plan de |[ADECUADO afecte el
ingresos| objetivos . . .
ales de L Mejoramie ingreso
misionales
acuerdo nto, proyectad
con lo auditoria o}
proyect anteriores,
ado. Estatuto
Organico
de
presupuest
oy demas
normas.
Revisiéon
de la
Informacio
5 n
Deficien reportada Se
por el presenta
te . .
i sujeto de bajo
gestion .
del 5. Baja con'EroI a porcentaj
., " través de PARCIALME e de
Gestion|_. .. | gasto y| gestion en PARCIALM : L
resupu Ejecucion iros | ejecucion la ENTE NTE 3.3.3.1 |Slecucion
P b pasiva 9 1 y plataforma EFECTIVO |~ |de giros y
estal por los | giros del ADECUADO
. SIVICOF, falta de
diferent| gasto. >
es Plan de planeacio
Mejoramie nenla
rubros . L
resupu nto, ejecucion
P auditoria del gasto.
estales .
anteriores,
Estatuto
Orgénico
de
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi o dela la | del [i6n dela
. Descripci o . - ., .
Factor/| miento |, .. : ! calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ P
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
presupuest
oy demas
normas.
17.
_Estao!os Revelac
Gestion financiero i6n 17. 3
i ) S- . .. |Comprensi6|Notas a los
Financie . insuficie .
ra efectivo y nte en |1 parcial de | estados No se
equivalen las Ic_)s es'gados flnanue_ros ADECUADO| EFECTIVO NA mat'erlallz
tes al financieros | vigencia 6 el
) notas a .
efectivo los PO parte de| 2022 riesgo
los usuarios
estados
contable
S
17.
Revelac
Estados inslﬁ;?cie Coml 7r.ensi Notas a los
Gestion ffinanciero . Pr No se
Financiels-cuentas nte en on parcial de .esta<_jos materializ
ra or las |los estados |financieros ADECUADO| EFECTIVO NA 6 el
C(fbrar notas a| financieros | vigencia fiesdo
los |por parte de| 2022 9
estados|los usuarios
contable
S.
Estados Procedimie Se
financiero| 24. nto GFI- evidencié
S- Otros PC-10 VI- que la
cuentas |Factore 24.' otro Cobro UAESP
L Riesgo . -
Gestion|  por s de persuasivo dejo
Financie| cobrar |Riesgo coactivo y ADECUADO|INEFECTIVO| 3.3.1.4 |prescribir
ra Estados deterioro las
Financie de cartera acciones
ros y el de cobro
Manual de ante los
cobro terceros:
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Factor/
Etapa o
Criterio

Procedi
miento
ylo
Activida
d

Afirmac
ion

Identificado

Descripci
on del
control

evaluado

Resultado
dela

calificacion
del disefio

de control

(Valoracion

)

Resultado de
la
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numera
| del
Hallazg
0]
determi

nado

Descripc
i6on de la
incorrec
cién o
desviaci
on

persuasivo
y coactivo
Version 1,0
del
11/04/2022

Salud
Total,
Sanitas,
Coomeva
(liquidaci
on)y
Famisana
r por falta
de
gestiéon o
inoportuni
dad en el
cobro de
las
incapacid
ades y
licencias
pagadas
alos
funcionari
0S, por no
contar
con los
soportes
exigidos
por las
EPSyno
haber
ejercido
las
acciones
y
derechos
dentro de
los plazos
dispuesto
senla
normativi
dad
estableci
da para
tal fin.
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Factor/
Etapa o
Criterio

Procedi
miento
ylo
Activida
d

Afirmac
ion

Identificado

Descripci
on del
control

evaluado

Resultado
dela

calificacion

del disefio
de control

(Valoracion

)

Resultado de
la
calificacion
de
efectividad
del control
(Valoracion)

Numera
| del
Hallazg
0]
determi
nado

Descripc
i6on de la
incorrec
cién o
desviaci
on

La
UAESP
dejo
prescribir
las
cuentas
por
cobrar
por
concepto
de
incapacid
ades que
ya habia
pagado a
sus
funcionari
0s
durante
las
vigencias
2018y
2019y no
efectud
las
solicitude
s de
reembols
o de
éstas
ante las
EPS,
pese alo
estableci
doenla
normativi
dad
citada,
cuestion
que
adicional
mente se
considera
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi . de la la | del |i6n dela
Factor/| miento |, .. : D?SC”pC' calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ P
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado . 2 ,
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
, presenta|
incidencia|
disciplinar
ia por el
desconoc
imiento
de los
deberes
funcional
es de los
servidore
s publicos
a quienes
se les
asigno la
funcién
de
adelantar
el cobro
de las
acreencia
s a favor
de la
UAESP.
20. La
Diferenc UAESP
ias no rindié
entre la el
informa formulario
cion Reporte electronic
ESTADO| present 18 informacio o CB-
Gestién S ada en DeC|S|ones nen el _ 0008
Financie FINANCI| los incorrectas sisterna PARCIALME informe
ER OS- |estados|por parte de| | . ADECUADO NTE 3.3.1.9| sobre
ra : ) | chipdela o
Cuentas [financier|los usuarios CGN v/o EFECTIVO fiducias y
Por osyla de la Y carteras
Cobrar |informa |informacié n en el en la
L, SIVICOF . .
cié n vigencia
reportad de 2022
aala en el
CGNy Sistema
a otros de
usuarios Vigilancia
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Resultado |Resultado de[Numera|Descripc
Procedi o dela la | del |i6on dela
. Descripci o . - ., .
Factor/| miento |, .. : ! calificacién| calificacion |Hallazg|incorrec
Afirmac| Riesgo on del ™ .
Etapao| y/o i6n  lidentificadol control del disefio de o] cion o
Criterio| Activida de control | efectividad |determi|desviaci
evaluado .
d (Valoracién| del control | nado on
) (Valoracion)
y Control
Fiscal —
SIVICOF
12.
Registro 1.
Estados | sde [Informacio n Soportes
.. _[financiero| hechos | financiera P
Gestién S econémi  que no rubro No se
Financiel . tivo y| cos sin | refleje | SCVOY IaApECcUADO| EFECTIVO | Na  |[Materializ
ra : equivalent Oel
equivalen| su razonable .
. es del riesgo
tesal [respecti| mente los :
. efectivo
efectivo VO hechos
soporte | econémico
Auxiliar de
la
subcuenta
Estados 190604
financiero| 24. Avances y
S — Otros anticipos
Gestion| dvances Factore para la No se
Financie| _ .7 S de 24. Otro adqui_sicién materializ
ra anticipos | Riesgo| Riesgo | de bienes |ADECUADO| EFECTIVO NA 6 el
para la |Estados y servicios .
P : riesgo
adquisicig|Financie falta
n de ros legalizacio
bienes y n anticipos
servicios entregados
por
adquisicion
de predios

Fuente: Elaboro el equipo auditor

Como resultado de la auditoria, se realiz6 la valoracion de la existencia y

disefio de los controles y la efectividad de los mismos formulados por la Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, para minimizar los riesgos

identificados y evitar su materializacion.
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En observancia de los principios de efectividad, calidad y eficiencia de la
gestion fiscal aplicada la metodologia de la Matriz de Riesgos y Controles
implementada por el Organismo de Control para tal fin y considerando los factores
evaluados (Gestion de inversion y gasto publico-planes, programas y proyectos y
contratacion; Gestion financiera; Gestion Presupuesto) se obtuvieron las

siguientes calificaciones:

e Existencia de disefios y controles: 74,33% valorando como parcialmente
adecuado

e Efectividad de los controles: obtuvo una calificacién de 70.33% que lo
valora como parcialmente efectivo.

e Calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

71.33% valorado con deficiencias.

Los resultados permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado
uso; igualmente, permiten el logro de los objetivos institucionales; no obstante, se

deben revisar los aspectos sefialados por la Auditoria en su informe.

3.1.2. Factor plan de mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP, se realizé conforme a lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 vigente, expedida
por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determino que la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP a 31 de diciembre de 2022,
segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia treinta y tres (33) hallazgos
formulados por el sujeto de control, las cuales se evidencian sesenta y siete (67)

acciones de mejora implementadas a evaluar, que corresponden a: cincuenta y
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cuatro (54) acciones en estado abierto y trece (13) acciones en estado incumplido,

y por lo tanto, constituyen la muestra de las acciones a evaluar.

Como primera medida se evallan las acciones abiertas del plan de

mejoramiento las cuales corresponden a los siguientes factores:

Cuadro 3. Factores y Numeros de Acciones Abiertas

Factor Acciones
Control Fiscal Interno 12
Gestion Contractual 19
Planes, Programas y
proyectos 2
Estados Financieros 14
Control Interno
Contable 4
Gestién Presupuestal 3
Total 54

Fuente: Elaboracion por el equipo auditor

Como resultado de la verificacion de las acciones abiertas adelantadas por
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP y a efectos de
establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que
determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, como
resultado se establecieron cuarenta y siete (47) acciones cumplidas efectivas, seis
(06) cumplidas inefectivas y una (01) incumplida como se indica en el siguiente

cuadro de evaluacion:

Cuadro 4. Estado y evaluaciones de acciones

Estado y Evaluacién Acciones
Cumplida Efectiva 47
Cumplida Inefectiva 6
Incumplida 1
Total 54

Fuente: Elaboracion por el equipo auditor
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Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye lo siguiente: se cierran cuarenta

y siete (47) acciones cumplidas efectivas; una (01) accion se establece como

incumplida y se configuran seis (06) nuevos hallazgos de acciones cumplidas

inefectivas.

A continuacion, se relacionan los cuadros resumen de las acciones

verificadas:

Cuadro 5. Plan de mejoramiento acciones abiertas - cumplidas efectivas

CODIG
@)
AUDITO IS:IOG
RIA No. EFECT | ESTADO Y p
'c\)l SEGUN | HALLA | FACTOR A% E(F:I&A‘ IVIDA | EVALUACIO CQLAESIA(‘)CI:\:O
PAD DE | ZGO D N AUDITOR
ClO
LA N
VIGENC
1A
Control
. CUMPLIDA
0, 0, 0,
1 190 3.1.1.1 Fiscal 1 100% | 90% EEECTIVA 95%
Interno
Control
. CUMPLIDA
2 190 3111 Fiscal 2 100% | 90% EEECTIVA 95%
Interno
Control
. CUMPLIDA
3 190 3.1.1.2 Fiscal 1 100% | 100% EFECTIVA 100%
Interno
Control
X CUMPLIDA
4 190 3.1.1.2 Fiscal 2 100% | 90% EFECTIVA 95%
Interno
Control
: CUMPLIDA
0, 0, 0,
5 190 3.1.1.3 Fiscal 1 100% | 100% EEECTIVA 100%
Interno
Control
. CUMPLIDA
0, 0, 0,
6 190 3.1.1.3 Fiscal 2 100% | 90% EEECTIVA 95%
Interno
Control
. CUMPLIDA
0, 0, 0,
7 190 3.1.13 Fiscal 3 100% | 90% EEECTIVA 95%
Interno
Control
. CUMPLIDA
0, 0, 0,
8 190 3.1.14 IELZ%?(I) 1 100% | 100% EFECTIVA 100%
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CODIG
O
AUDITO ISI%
RIA No. EFECT | ESTADO Y p
';I SEGUN | HALLA | FACTOR A% E?&A IVIDA | EVALUACIO CQLAESQD(I:\:O
PAD DE | ZGO ClO D N AUDITOR
LA N
VIGENC
IA
Control
X CUMPLIDA
0, 0, 0,
9 190 3.1.14 Fiscal 2 100% | 90% EFECTIVA 95%
Interno
Control
1 . 0 o CUMPLIDA 0
0 190 3.1.15 Fiscal 1 100% | 100% EFECTIVA 100%
Interno
Gestion
1 CUMPLIDA
1 190 3.1.2.1 Conglactu 1 100% | 90% EEECTIVA 95%
Gestién
1 0 0 CUMPLIDA 0
5 190 3.1.2.2 Conglactu 1 100% | 90% EFECTIVA 95%
Gestion
1 0 0 CUMPLIDA 0
3 190 3.1.2.2 Conztirlactu 2 100% | 95% EFECTIVA 98%
Gestion
1 0 0 CUMPLIDA 0
4 190 3.1.2.3 Con;tirlactu 4 100% | 80% EFECTIVA 90%
Gestion
1 0 o CUMPLIDA 0
5 190 3.1.24 Con;rlactu 1 100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion
1 CUMPLIDA
6 190 3.1.24 Conglactu 2 100% | 100% EEECTIVA 100%
Gestién
1 o or | CUMPLIDA 0
7 190 3.1.24 Conglactu 3 100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestién
1 0 o CUMPLIDA 0
3 190 3.1.25 Conztirlactu 1 100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestién
1 0 o CUMPLIDA 0
9 190 3.1.25 Con;rlactu 2 100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion
2 0 o CUMPLIDA 0
0 190 3.1.25 Con;rlactu 3 100% | 100% EEECTIVA 100%
Gestion
2 o or | CUMPLIDA 0
1 190 3.1.26 Con;rlactu 1 100% | 100% EEECTIVA 100%
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CODIG
O
AUDITO IS:I%
RIA No. EFECT | ESTADO Y )
';I SEGUN | HALLA | FACTOR A% E(F:I&A IVIDA | EVALUACIO CQLAESQDCI:\}O
PAD DE | ZGO clO D N AUDITOR
LA N
VIGENC
IA
Control
2 X 0 o CUMPLIDA 0
5 190 3.1.3.1 EZ??L 1 100% | 100% EEECTIVA 100%
Control
2 . 0 o CUMPLIDA 0
3 190 3.1.3.1 IE{Z‘?E(I) 3 100% | 100% EEECTIVA 100%
Gestion
2 0 0 CUMPLIDA 0
4 505 3,3,1 Conglactu 2 100% | 80% EEECTIVA 90%
Gestién
2 0 0 CUMPLIDA 0
5 505 3.3.1 Conglactu 3 100% | 95% EFECTIVA 98%
Gestion
2 0 0 CUMPLIDA 0
6 505 3.3.1 Conztirlactu 4 100% | 95% EEECTIVA 98%
Gestion
2 0 0 CUMPLIDA 0
7 505 3,3,1 Con;cirlactu 5 100% | 80% EEECTIVA 90%
Estados
2 ) X 0 0 CUMPLIDA 0
3 190 3.3.1.1 szr;uer 1 100% 75% EEECTIVA 88%
Estados
2 ; ; CUMPLIDA
9 190 3.3.1.2 Fln?)r;mer 1 100% 75% EEFECTIVA 88%
Estados
3 : : 0 0 CUMPLIDA 0
0 190 3.3.1.3 Fln?)r;mer 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
3 . . 0 0 CUMPLIDA 0
1 187 3.3.1.3 Fln?)rémer 2 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
3 ) ; 0 0 CUMPLIDA 0
> 190 3.3.14 FIH%I;CIGI’ 1 100% 75% EEECTIVA 88%
Estados
3 ; ; 0 0 CUMPLIDA 0
3 187 3.3.14 Fln%r;uer 1 100% 75% EEECTIVA 88%
Estados
3 . ; 0 0 CUMPLIDA 0
4 187 3.3.1.4 | Financier | 2 100% 75% EEECTIVA 88%

0Ss
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CODIG
O
AUDITO IS:I?B
RIA No. EFECT | ESTADO Y )
'SI SEGUN | HALLA | FACTOR A% E(F:I&A IVIDA | EVALUACIO CQLAEIS%?\:O
PAD DE | ZGO clO D N AUDITOR
LA N
VIGENC
IA
Estados
3 ; ; 0 0 CUMPLIDA 0
5 187 3.3.15 szgr;uer 2 100% 75% EEECTIVA 88%
Estados
3 : . 0 0 CUMPLIDA 0
6 187 3.3.1.5 sz;r;uer 3 100% 75% EEECTIVA 88%
Estados
3 ; X CUMPLIDA
7 187 3.3.1.6 Fln?)r;mer 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
3 : : 0 0 CUMPLIDA 0
3 187 3.3.1.6 Fln?)r;mer 2 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
3 : . 0 0 CUMPLIDA 0
9 187 3.3.1.8 Fln?)r;mer 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
4 ) ; 0 0 CUMPLIDA 0
0 187 3.3.1.8 Fln?)r;mer 2 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados
4 ) X 0 0 CUMPLIDA 0
1 187 3.3.1.9 Flnfér;uer 1 100% 75% EEECTIVA 88%
Gestion
4 0 0 CUMPLIDA 0
> 505 3.3.2 Conglactu 2 100% 75% EEECTIVA 88%
Control
4 190 3.3.2.1 Interno 1 100% 75% CUMPLIDA 88%
3 Contable EFECTIVA
Control
4 0 0 CUMPLIDA 0
4 190 3.3.2.1 (,!g:‘]et;_nb(lje 2 100% 75% EEECTIVA 88%
Control
4 0 0 CUMPLIDA 0
5 187 3.3.21 ég';et;nb?e 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Control
4 0 0 CUMPLIDA 0
6 187 3.3.21 C!(r)\;(?[;nbcl)e 2 100% 75% EEECTIVA 88%
Gestion
4 3.3.3.1. 0 0 CUMPLIDA 0
7 190 1 Presstl;?ue 1 100% | 90% EEECTIVA 95%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 45 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Fuente: Elaboracion por el equipo auditor

Cuadro 6. Plan de mejoramiento acciones abiertas - Incumplidas

CODIGO
AUDITOR
1A cobDI
N | seeon | No- 50 | erica | epecT) | ESTADO Y | CALIFICA
o | PAD DE | HALLA | FACTOR faccio| cia | vipap | EVALUACIO 1 CION
LA ZGO N N AUDITOR | ACCION
VIGENCI
A
Planes,
1| 100 (32121 Er;grama 1 | 0% | 0% |INCUMPLIDA| 0%
proyectos

Fuente: Elaboracién por el equipo auditor

Cuadro 7. Plan de mejoramiento acciones

abiertas - Cumplidas inefectivas

CODIG
(@)
AUREID,IA:I-O No okt EFEC ESTADO Y
’;I SEGUN | HALLAZ | FACTOR A((;:(():I EEIIiA TIVID | EVALUACION gﬁl‘plggfc‘)ill
PAD DE GO AD AUDITOR
ON
LA
VIGENC
1A
Gestion
CUMPLIDA INE
0, 0, — 0,
1 190 3.1.23 Conglactu 1 100% | 30% FECTIVA 45%
Gestion
CUMPLIDA INE
0, 0, — 0,
2 190 3.1.23 Conglactu 2 100% | 30% FECTIVA 45%
Gestion
CUMPLIDA INE
0, 0, — 0,
3 190 3.1.2.3 Conglactu 3 100% | 60% EECTIVA 60%
Planes,
Programa o on | CUMPLIDA_INE o
4 190 3.21.21 sy 2 100% 0% FECTIVA 30%
proyectos
Gestioén
CUMPLIDA INE
0, 0, — 0,
5 190 3.3.3.2.1 | Presupue 2 100% | 70% EECTIVA 85%
stal
Gestioén
CUMPLIDA INE
0, 0, — 0,
6 190 3.3.3.2.1 Pre;l;f)ue 3 100% | 70% EECTIVA 85%
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Fuente: Elaboracion por el equipo auditor

A continuacion, y de acuerdo con el cuadro No. 7, se presentan la
formulacion de los seis (6) nuevos hallazgos por las acciones cumplidas

inefectivas en el Plan de Mejoramiento:

3.1.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad a la accién 1 del hallazgo 3.1.2.3 de la Auditoria de Regularidad 190
— 2021, por incumplimiento reiterado de completar la publicacion de los
documentos de ejecucién del Contrato 392 de 2020 pendientes de cargar en
SECOP I, de manera que se complete la informacion que la entidad debe tener

publicada de conformidad con las normas aplicables.

Como situacion detectada en el hallazgo 3.1.2.3, generado en la Auditoria
de Regularidad 190 - 2021, la Contraloria de Bogota D.C., encontr6 que la UAESP
omitié publicar en Secop Il, todos los documentos de ejecucién de los Contratos
392-2020, 437-2020, 476-2021, 648-2021 y 481-2021.

Como accién de correccion para el mejoramiento permanente de la gestion
y los procesos de la entidad, le correspondia a la UAESP desarrollar la siguiente

accion, dentro del plazo fijado:

“Caodigo de la accion 1. Completar la publicacion de los
documentos de ejecucién del Contrato 392 de 2020 que estén pendientes
de cargue en Secop I, de manera que se complete la informacion que la

entidad debe tener publicada de conformidad con las normas aplicables.”

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejora, se procedi6 a revisar
la actuacion adelantada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para verificar si
son validas, conducentes, suficientes y llenan la necesidad real subsanando la
deficiencia de mejoria detectada, en el siguiente orden:
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La UAESP para dar cumplimiento a esta accion, envio un INFORME DE
SEGUIMIENTO AL CONTRATO UAESP 392 - 2020, en el que se afirma que el
contrato se desarrollo en los tiempos establecidos, cuenta con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y el respectivo ingreso a almacén de los
bienes adquiridos, se public6 de manera oportuna el informe de ejecucion.
Actualmente se encuentra liqguidado. Anexa el pantallazo del capitulo:
“Documentos de ejecucion del contrato”, de Secop Il del Contrato UAESP-392-
2020.

Para confirmar la accion correctiva, se procedio a consultar el Contrato
UAESP 392 - 2020 en SECORP Il el 22/04/2023 10:42 am, encontrandose en los
titulos “documentos de ejecucion del contrato”y “facturas del contrato”, las
siguientes publicaciones:

Gréfico 1. Documentos de ejecucion del contrato

Hombre del documento Cargado por

4. ENTREDA ALMACEMN 20207000433822 pdf Entidad Descargar Dztzlls
Estats

8. INFORME DE ENTREGA FINAL CONTENEDORES FARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERMICIOS Entidad Descangar Detalle

PUBLICOS - KNO.pdf Estats

Acta de Inicio contrate UAESP-182-2020. pdf Entidad Descargar [Diatals
Estats

Comunicacien designacion de supenvisio’n contrato UAESP-392-2020. pdf Entidad Descargar Distalls
Estatal

Contrate 382-2020 Acta de recibo KMO.pdf Entidad Descargar Diatzll=
Estats

Conirate 382-2020 Informe contrate KNO. pdf Entidad Descargar Distalls
Estats

CRP 824 confrato LAESP-392-2020. KNO ENVIRONMENTAL SOLUTIONS LTDA pdf Entidad Descargar Detalle
Estatsl

FM-21 Informe de ejecucion de contrato No UAESP-382-2020 SEFTIEMERE 2020.pdf Prowesdor Descargar Diatalls

Fuente: SECOP Il
Grafico 2. Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion

Mo existen resulizdos gue cumplsn con los crifenos de bisgueds especificados

Fuente: SECOP I
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Como se observa en las imagenes, estan publicados los “informes de
supervision”y el “acta de entrega y recibido” de fecha 30 de septiembre de 2020
(fecha de publicacion 23/08/2022 4:32:32 PM).

Sin embargo, se mantiene el incumplimiento en la publicacion (i) de la
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor; (ii) de la factura
electronica radicada por el contratista y aprobada por el supervisor, cumpliendo los
requisitos del Articulo 617 del Estatuto Tributario, junto con los anexos; (iii) de la

orden de pago y (iv) del acta de liquidacion.

En relacion con la facturacién, a la fecha de la consulta (7/05/2023 11:57
a.m.), no ha sido creado el plan de pagos, para que el contratista cargue la
respectiva informacion y documentos de la cuenta de cobro durante la ejecucién
del contrato, como se observa, en el Grafico 2. “Facturas del contrato” de SECOP
II, donde la consulta arrojé como resultado: “No existen resultados que cumplan

con los criterios de busqueda especificados”.

La informacion publicada se coteja con la accion a realizar, evidenciandose

el siguiente resultado:

Cuadro 8. Acciones para completar la publicacion de la informacion

Acciones para completar la publicacién de la informacion: Cumple
SI | NO
Informes de supervision X
Certificacion de cumplimiento del contrato X
Factura electrénica radicada por el contratista y anexos - Articulo X
617 del Estatuto Tributario
Orden de pago X
Acta de liquidacion X

Fuente: Elaboracion equipo auditor
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En ese sentido, se encuentra que los documentos publicados y presentados
por la UAESP (informes de supervision e informes mensuales de ejecucion), como
evidencia para demostrar cumplimiento del Codigo accion 1, aunque guardan
pertinencia no tienen la suficiencia probatoria, y no desvirtian el hallazgo, ni
subsanan la omisién de publicar en la plataforma transaccional la totalidad de
documentos, es decir, no corrige la necesidad de mejoria, conforme con la Ley
1712 de 2014, articulo 10. Publicidad de la Contratacion y Decreto 1082 de 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Accidn que de acuerdo con Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria
de Bogota D.C., fue evaluada como cumplida inefectiva, por cuanto la situacion
detectada no fue corregida, y persiste la causa que lo origing, lo que da lugar a la

formulacion de este nuevo hallazgo.
La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:
Constitucion politica:

“Articulo 209. La funcidon administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y

se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 10. Publicidad de la Contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de

contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
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publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que

se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.”

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto

Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional":

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.”

Circular 004 de 2016 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota:

“Las Entidades estatales tiene el deber de publicar en el SECOP los
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales del
proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicidn y/o suscripcion del acto administrativo. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 80 del
Decreto 2474 de 2008, el articulo 7° del Decreto 103 de 2015 y el Manual
de Contratacion de la Entidad.”

Directiva 008 de 2022; Secretaria Juridica Distrital:
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“Procedimiento para tener en cuenta en caso de inconsistencias de
los procesos de contratacion cargados en el SECORP. (...)

2.2. Para atender las recomendaciones de cargue, actualizacion y
correccién de los expedientes contractuales de la plataforma SECOP, las
entidades distritales deberan realizar un plan de accion encaminado a
cumplir con la publicidad de los documentos y actos administrativos de cada
uno de sus procesos de contratacion, el cual contendra, por lo menos, los
siguientes puntos:

1.- La identificacion de los procesos contractuales de la entidad
desde el 1° de junio de 2012 hasta la fecha de expedicion de esta Directiva.

2.- La determinacion de los procesos contractuales que presentan
inconsistencias en la informacion y los que adn no estan cargados en el
SECOP Iy II.

3.- Las acciones encaminadas a corregir las inconsistencias de los

procesos contractuales.”

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP:

“5.4. Funciones de los supervisores/interventores.

5.4.1. Vigilancia administrativa:

21.- Verificar que los informes de ejecucion presentados por el contratista
se encuentren debidamente archivados en los expedientes contractuales y
publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP.
TABLAS anexas al Manual de contratacion V11:

Tabla 4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su
elaboracioén, expedicién, publicacion, archivo y demas actividades de
gestion documental

Tabla 5. Modificaciones a los contratos y/o convenios

Tabla 6. Cesidn de los contratos y/o convenios
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Tabla 7. Terminacién anticipada y liquidacién de los contratos y/o

convenios”

Las razones que dieron lugar a la condicion y por ende a la transgresion de
las normas citadas, radican en que la UAESP, incide de manera sistematica en
incumplimiento a titulo grave del mandato constitucional, legal, el manual de
contratacion y el manual de funciones, al igual, en la inobservancia al principio de
publicidad y transparencia dentro del proceso de contratacion, que exige que esta
debe ser de conocimiento publico, con el fin de garantizar la igualdad de

oportunidades y la seleccién objetiva.

En linea de concordancia con lo anterior, el supervisor y/o interventor
designado por la UAESP no cumplié con la obligacién de mantener un estricto
control sobre la ejecucién del objeto contractual y mantener actualizada toda la
informacion en la plataforma transaccional SECOP I, por cuanto de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 y 56 de la Ley 80 de 1993, Decreto 403 de
2020, la Ley 1952 de 2019 “Codigo General Disciplinario”y los articulos 44, 82y
84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”y demas normas, es sujeto de
responsabilidad disciplinaria, civil y penal por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual, en los términos de la Constitucion, la Ley y los manuales de
Supervision e Interventoria, el de buenas practicas en la Actividad contractual y el

Manual de Contratacion de la Entidad.

Esta condicion incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto
quienes participaron en la contratacion y supervision, con su proceder como
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Se encontraron los siguientes resultados adversos:
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1. Se viol6 el principio de publicidad y transparencia como garantia que

tienen las personas de conocer las actuaciones administrativas en contratacion.

2. No se garantizo el derecho de acceso a la informacién publica, como
punto Unico de ingreso de informacién y de comunicacion entre las Entidades

Estatales y la ciudadania.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”
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En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.1.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad a la accién 2 del hallazgo 3.1.2.3 de la Auditoria de Regularidad 190 -
2021, por incumplimiento reiterado de requerir al comisionista para que realice el
cargue de los informes mensuales al SECOP I, y se valide por la plataforma el
cargue de los mismos, de los Contratos UAESP 392-2020, UAESP 437-2020,
UAESP 476-2021, UAESP 648-2021 y UAESP 481-2021.

Como situacion detectada en el hallazgo 3.1.2.3, generado en la Auditoria
de Regularidad 190 - 2021, la Contraloria de Bogota D.C., encontré que la UAESP
omitié publicar en Secop Il, todos los documentos de ejecucién de los Contratos
392-2020, 437-2020, 476-2021, 648-2021 y 481-2021.

Como accidén de correccion para el mejoramiento permanente de la gestion
y los procesos de la entidad, le correspondia a la UAESP desarrollar la siguiente

accion, dentro del plazo fijado:

“Codigo de la accion 2: Requerir al comisionista para que realice el
cargue de los informes mensuales al SECOP I, y validar por la plataforma

el cargue de los mismos.”

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejora, se procedié a revisar
la actuacion adelantada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para verificar si
son validas, conducentes, suficientes y llenan la necesidad real subsanando la

deficiencia de mejoria detectada.
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Como accion correctiva el sujeto de vigilancia y control fiscal envia copia del

siguiente correo:

“17/3/23, 11:31.

Correo: LUZ STELLA CANON HERNANDEZ - Outlook

RE: Seguimiento Plan de Mejoramiento

SANDRA MILENA MARTINEZ PAEZ

Lun 13/02/2023 17:38

Para: Peter Zahit Gomez Mancilla; KAREN NINO RAMIREZ CC: LUZ
STELLA CANON HERNANDEZ

Buena tarde Peter,
Una vez validada la informacion frente a los datos de los contratos, te
informo que, solo uno corresponde a la supervision de la SAF, contrato 481-

2021, adjunto evidencia de la subsanacion del mismo en correo adjunto.”

Analizando la toma de pantalla del correo enviado como evidencia
presentada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, encontramos que este no
tiene relacion con la accién a mejorar, es decir no guarda pertinencia ni demuestra
que, con él, la UAESP dio cumplimiento efectivo, requiriendo a los comisionistas
de los Contratos 392-2020, 437-2020, 476-2021, 648-2021 y 481-2021, para que
realizara el cargue de los informes mensuales al SECOP Il y la validacion del

cargue a la plataforma.

La Informacién publicada se cotej6 con las acciones a realizar,

evidenciandose el siguiente resultado:
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Cuadro 9. Acciones para completar la publicacién de la informacion

: . : L Cumple
Acciones para completar la publicacién de la informacion:
SI NO
- Requerir al comisionista para que realice el cargue de los
informes mensuales al SECORP IlI. X
- Validar por la plataforma el cargue de los mismos.

Fuente: Elaboracion equipo auditor

La captura de pantalla del correo con fecha 17/3/23, 11:31, (hecha 7 meses
después de vencido el plazo maximo para el cumplimiento de la accién), enviado
por la UAESP como evidencia para demostrar cumplimiento, no es pertinente ni
atil y no desvirtda el hallazgo, ni subsana la omision de “requerir al comisionista
para que realice el cargue de los informes mensuales al SECOP II”y de “Validar
por la plataforma el cargue de los mismos”, es decir, no corrige la necesidad de
mejoria, conforme con la Ley 1712 de 2014, articulo 10. Publicidad de la
Contratacion y Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP.

Accion que de acuerdo con Resolucién No. 036 de 2019 de la Contraloria
de Bogota D.C., fue evaluada como cumplida inefectiva, por cuanto la situacion
detectada no fue corregida, y persiste la causa que lo origing, dando lugar a la

formulacion de este nuevo hallazgo.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:

Constitucion politica:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 57 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras

disposiciones.”

“Articulo 10. Publicidad de la Contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion

a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.”

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.”

Circular 004 de 2016 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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“Las Entidades estatales tiene el deber de publicar en el SECOP los
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales del
proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion y/o suscripcion del acto administrativo. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 80 del
Decreto 2474 de 2008, el articulo 7° del Decreto 103 de 2015 y el Manual

de Contratacion de la Entidad.”
Directiva 008 de 2022 Secretaria Juridica Distrital:

“Procedimiento para tener en cuenta en caso de inconsistencias de
los procesos de contratacion cargados en el SECORP. (...)

2.2. Para atender las recomendaciones de cargue, actualizacion y
correccion de los expedientes contractuales de la plataforma SECOP, las
entidades distritales deberan realizar un plan de accién encaminado a
cumplir con la publicidad de los documentos y actos administrativos de cada
uno de sus procesos de contratacion, el cual contendra, por lo menos, los
siguientes puntos:

1. La identificacion de los procesos contractuales de la entidad
desde el 1° de junio de 2012 hasta la fecha de expedicion de esta Directiva.

2. La determinacion de los procesos contractuales que presentan
inconsistencias en la informacién y los que aun no estan cargados en el
SECOP Iy .

3. Las acciones encaminadas a corregir las inconsistencias de

los procesos contractuales.”

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP

“5.4. Funciones de los supervisores/interventores.
5.4.1. Vigilancia administrativa:
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21.- Verificar que los informes de ejecucion presentados por el
contratista se encuentren debidamente archivados en los expedientes
contractuales y publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP.

TABLAS anexas al Manual de contratacion V11.:

Tabla 4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion, publicacion, archivo y demas actividades de
gestion documental

Tabla 5. Modificaciones a los contratos y/o convenios

Tabla 6. Cesidn de los contratos y/o convenios

Tabla 7. Terminacién anticipada y liquidacion de los contratos y/o

convenios”

Las razones que dieron lugar a la condicién y por ende a la transgresion de
las normas citadas, radican en que la UAESP, incide de manera sistemética en
incumplimiento a titulo grave del mandato constitucional, legal, el manual de
contratacion y el manual de funciones, al igual, en la inobservancia al principio de
publicidad y transparencia dentro del proceso de contratacion, que exige que esta

debe ser de publico conocimiento.

En linea de concordancia con lo anterior, el supervisor y/o interventor
designado por la UAESP incumplié con la obligacién de mantener un estricto
control sobre la ejecucién del objeto contractual y mantener actualizada toda la
informacion en la plataforma transaccional SECOP II, por cuanto de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 y 56 de la Ley 80 de 1993, Decreto 403 de
2020, la Ley 1952 de 2019 “Codigo General Disciplinario”y los articulos 44, 82y
84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”y demas normas, es sujeto de
responsabilidad disciplinaria, civil y penal por sus acciones y omisiones en la
actuacioén contractual, en los términos de la Constitucién, la Ley y los manuales de
Supervision e Interventoria, el de buenas préacticas en la Actividad contractual y el

Manual de Contratacion de la Entidad.
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Esta condicién incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto
quienes participaron en la contratacion y supervision, con su proceder como
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Se encontraron los siguientes resultados Adversos:

1. Se viol6 el principio de publicidad y transparencia como garantia que

tienen las personas de conocer las actuaciones administrativas en contratacion.

2. No se garantizo el derecho de acceso a la informacién publica, como
punto Unico de ingreso de informacién y de comunicacion entre las Entidades

Estatales y la ciudadania.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resoluciéon Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal

presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
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D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.1.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad a la accién 3 del hallazgo 3.1.2.3 de la Auditoria de Regularidad 190 -
2021, por incumplimiento reiterado de generar un informe de seguimiento para los
contratos: 437-2020, 476-2021, 648-2021 donde se evidencie publicado el cargue

de todos los documentos requeridos en la plataforma SECORP 1.

Como situacion detectada en el hallazgo 3.1.2.3, generado en la Auditoria
de Regularidad 190 - 2021, la Contraloria de Bogota D.C., encontr6 que la UAESP
omitié publicar en Secop Il, todos los documentos de ejecucién de los Contratos
392-2020, 437-2020, 476-2021, 648-2021 y 481-2021.

Como accion de correccion para el mejoramiento permanente de la gestion
y los procesos de la entidad, le correspondia a la UAESP desarrollar la siguiente

accion, dentro del plazo fijado:
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“Caddigo accion 3: Generar un informe de seguimiento para los
contratos: 437-2020, 476-2021, 648-2021 donde se evidencie publicado el

cargue de todos los documentos requeridos en la plataforma SECOP I1.”

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejora, se procedi6 a revisar
la actuacion adelantada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para verificar si
son validas, conducentes, suficientes y llenan la necesidad real subsanando la

deficiencia de mejoria detectada.

Como acciones correctivas implementadas por el sujeto de vigilancia y

control fiscal, envié los siguientes informes:

1.- Informe de Seguimiento Contrato — UAESP-648-2021: Indicando que,
con el fin de atender la accion de mejora, el informe de supervision y certificacion
de cumplimiento del contrato y factura electronica radicada por el contratista; se
realiz6 el cargue en la plataforma SECOP de los documentos anteriormente
mencionados, dejando en este informe la imagen donde se evidencia lo

enunciado.

2.- Informe de Seguimiento Convenio — UAESP 437-2020: La UAESP
informa que en la plataforma SECOP II, se han cargado los documentos “informes
de ejecucidon mensual”’ y otros que hacen parte de la ejecucién correcta del
convenio. Asimismo, manifiesta que con el fin de atender la acciébn de mejora, en
cuanto a la publicacion de los Informe de Supervision y certificacion de
cumplimiento del contrato, la facturacion y 6rdenes de pago; se realiza el cargue
en la plataforma SECOP.

3.- Informe de Seguimiento Convenio — UAESP 476-2021: Informa que el
Convenio se encuentra en proceso de liquidacion, y que en la plataforma SECOP
II, se han cargado los documentos “informes de ejecucion mensual” y otros que

hacen parte de la ejecucion correcta del convenio. De igual manera, en cuanto a la
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publicacion de los Informe de Supervision y certificacion de cumplimiento del
contrato, la facturacion y érdenes de pago; se realiza el cargue en la plataforma
SECOP.

Para ratificar la veracidad de informacion suministrada, se consulto en
SECORP Il el dia 07/05/2023 11:57 a.m., los contratos 437-2020, 476-2021, 648-
2021, los capitulos “documentos de ejecucion del contrato”y “Facturas de
contrato”y, asi confirmar que se encuentre publicada toda la informacién de la
etapa contractual y postcontractual que se genero en el proceso, especialmente
los informes de supervision, la certificacion de cumplimiento del contrato, la

facturacion y las 6rdenes de pago, encontrandose:

Como resultado de la verificacion de la accidon adelantada contra la

plataforma transaccional, se observa, que:

1.- En los tres contratos, el supervisor a la fecha de esta consulta
(7/05/2023 11:57 a.m.), no ha creado el plan de pagos, para que el contratista
cargue la respectiva informacion y documentos de la cuenta de cobro en la

ejecucion del contrato “Plan de pagos del SECOP II’,

2.- En el titulo “Facturas del contrato” de SECOP Il, no se encuentran
publicadas la factura o facturas con los anexos. En la consulta realizada, se
encuentra el siguiente resultado: “No existen resultados que cumplan con los

criterios de busqueda especificados”.

En ese sentido, se concluye que si en la plataforma no se encuentra
publicada la informacion de los citados contratos en sus diferentes etapas, es
evidencia que la UAESP no cumplié con la accion de mejora, que esta relacionada
con generar un informe de seguimiento para cada contrato, donde se evidencien

publicados todos los documentos requeridos en la plataforma SECORP II.
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En la Informacién publicada se coteja con las acciones a realizar,

evidenciandose el siguiente resultado:

Cuadro 10. Acciones para completar la publicacion de la informacion

Cumple
Sl NO

Generar un informe de seguimiento para cada contrato: 437-2020, 476- X

Acciones para completar la publicacion de la informacién:

2021, 648-2021 donde se evidencie publicado el cargue de todos los

documentos requeridos en la plataforma SECOP |l.

Fuente: Elaboracion equipo auditor

Los informes de seguimiento enviados por la UAESP como evidencia para
demostrar cumplimiento de la accion del Codigo accion 3, no es pertinente ni Gtil y
no desvirtla el hallazgo, ni subsana la necesidad de “generar un informe de
seguimiento para los Contratos: 437-2020, 476-2021, 648-2021", donde se
evidencie publicado el cargue de todos los documentos requeridos en la
plataforma SECORP II, es decir, no corrige la necesidad de mejora, conforme con la
Ley 1712 de 2014, articulo 10. Publicidad de la Contratacion y Decreto 1082 de
2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Accidn que de acuerdo con Resolucion No. 036 de 2019 de la Contraloria
de Bogota D.C., se evalia como cumplida inefectiva, por cuanto la situacion
detectada no fue corregida, y persiste la causa que lo origind, dando lugar a la

formulacion de este nuevo hallazgo.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:

Constitucion politica:

“Articulo 209. La funciéon administrativa esté al servicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 65 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la

desconcentracién de funciones.”

Ley 1712 De 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones.”

“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la

informacion a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.”

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contrataciéon. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.”

Circular 004 de 2016; Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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“Las Entidades estatales tiene el deber de publicar en el SECOP los
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales del
proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion y/o suscripcion del acto administrativo. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 80 del
Decreto 2474 de 2008, el articulo 7° del Decreto 103 de 2015 y el Manual

de Contratacion de la Entidad.”
Directiva 008 de 2022; Secretaria Juridica Distrital.

“Procedimiento a tener en cuenta en caso de inconsistencias de los
procesos de contratacion cargados en el SECORP. {(...)

2.2. Para atender las recomendaciones de cargue, actualizacion y
correccion de los expedientes contractuales de la plataforma SECOP, las
entidades distritales deberan realizar un plan de accion encaminado a
cumplir con la publicidad de los documentos y actos administrativos de
cada uno de sus procesos de contratacion, el cual contendra, por lo menos,
los siguientes puntos:

1. Laidentificacion de los procesos contractuales de la entidad desde el 1° de
junio de 2012 hasta la fecha de expedicion de esta Directiva.

2. La determinacion de los procesos contractuales que presentan
inconsistencias en la informacién y los que aln no estan cargados en el
SECOP Iy II.

3. Las acciones encaminadas a corregir las inconsistencias de los procesos

contractuales.”

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP.

“6.4. Funciones de los supervisores/interventores.
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5.4.1. Vigilancia administrativa:

21.- Verificar que los informes de ejecucion presentados por el
contratista se encuentren debidamente archivados en los expedientes
contractuales y publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP.

TABLAS anexas al Manual de contratacion V11.:

Tabla 4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicién, publicacion, archivo y demas actividades de
gestion documental

Tabla 5. Modificaciones a los contratos y/o convenios

Tabla 6. Cesidn de los contratos y/o convenios

Tabla 7. Terminacion anticipada y liquidacién de los contratos y/o

convenios”

Las razones que dieron lugar a la condicion y por ende a la transgresion a
las normas citadas, radican en que la UAESP, incide de manera sistematica en
incumplimiento a titulo grave del mandato constitucional, legal, el manual de
contratacion y el manual de funciones, al igual, en la inobservancia al principio de
publicidad y transparencia dentro del proceso de contratacion, que exige que esta
debe ser de conocimiento publico, con el fin de garantizar la igualdad de

oportunidades y la seleccién objetiva.

En linea de concordancia con lo anterior, el supervisor y/o interventor
designado por la UAESP no cumplié con la obligacién de mantener un estricto
control sobre la ejecucidn del objeto contractual y mantener actualizada toda la
informacion en la plataforma transaccional SECOP II, por cuanto de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 y 56 de la Ley 80 de 1993, Decreto 403 de
2020, la Ley 1952 de 2019 “Codigo General Disciplinario”y los articulos 44, 82 y
84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”y demas normas, es sujeto de
responsabilidad disciplinaria, civil y penal por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual, en los términos de la Constitucion, la Ley y los manuales de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Péagina 68 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Supervision e Interventoria, el de buenas préacticas en la Actividad contractual y el

Manual de Contratacion de la Entidad.

Esta condicidn incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto
quienes participaron en la contratacion y supervision, con su proceder como
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1952
de 20109.

Se encontraron los siguientes resultados adversos:

1. Se viol6 el principio de publicidad y transparencia como garantia que

tienen las personas de conocer las actuaciones administrativas en contratacion.

2. No se garantizd el derecho de acceso a la informacion publica, como
punto Unico de ingreso de informacién y de comunicacion entre las Entidades

Estatales y la ciudadania.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:
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“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad de la accidén No. 2 del hallazgo 3.2.1.2.1 factor Gasto de Inversion
“Presentar a la Subdireccion de Asuntos Legales los documentos precontractuales
(estudios previos) para iniciar el proceso de seleccién para contratar el proyecto
“‘Aumentar en un 50 % la capacidad instalada de infraestructura en bovedas,
osarios y cenizaros (BOC) u otros equipamientos en los Cementerios Distritales,
promoviendo su revitalizacion” a ejecutarse en el cementerio Parque Serafin.”
correspondiente a la meta interna No. 1 “Ampliar el 50 por ciento de la capacidad
instalada de bovedas, osarios y cenizaros en los cementerios distritales” del
proyecto de inversion 7644 “Ampliacion Gestion para la planeacién, ampliacion y
revitalizacién de los servicios funerarios prestados en los cementerios de

propiedad del distrito capital Bogota”.
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Para la meta interna No. 1 “Ampliar el 50 por ciento de la capacidad
instalada de bévedas, osarios y cenizaros en los cementerios distritales”, del
Proyecto de Inversion 007644 “Ampliacion Gestidn para la planeacion, ampliacion
y revitalizacién de los servicios funerarios prestados en los cementerios de
propiedad del distrito capital Bogota”, una vez verificado su avance en el
SEGPLAN, se evidencio que para la vigencia 2021, del avance programado
(5,0%) se registro soélo el cumplimiento de un 2.45%, que corresponde a una

ejecucion real del 49% de lo programado en el periodo.

Lo que evidencio el no cumplimiento de la meta, generando un impacto

negativo a la poblacion objeto de atencidn.

Por lo anterior se suscribieron las siguientes acciones de mejoramiento
Correspondientes al Hallazgo No. 3.2.1.2.1 de la Auditoria de regularidad de
Caddigo 190 Vigencia 2021 PAD 2022:

“Gestionar licencia construccion y demas estudios de consultoria que
permitan contratar la obra de ampliacién y 2. Presentar a la subdireccién de
asuntos legales los documentos precontractuales (estudios previos) para
iniciar el proceso de seleccion para contratar el proyecto “aumentar en un
50 % la capacidad instalada de infraestructura en bovedas, osarios y
cenizaros (BOC) u otros equipamientos en los cementerios distritales,
promoviendo su revitalizacion” a ejecutarse en el cementerio parque

serafin®

En la vigencia 2022, la meta anteriormente enunciada, con una
programacion del 2,0%, no presentd avance alguno. Por lo tanto, hay nuevamente

incumplimiento de la citada meta, al no tener avances fisicos. Se tenia
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programada una nueva disponibilidad de 1.781 nuevas bdvedas, osarios y

cenizaros, sin embargo, no se cumplid con ello.

En esta instancia es pertinente aclara que la observacion es reiterativa,
dado el incumplimiento de las anteriores acciones suscritas en el plan de
mejoramiento de la auditoria PAD 2022 Vigencia 2021, y que fueron objeto de

seguimiento y valoracion en la presente auditoria.
Segun la Ley 388 de 1997 Capitulo Xl Licencias y sanciones urbanisticas

Articulo 99.- Licencias. “...3. Las entidades competentes y los
curadores urbanos, segun sea del caso, tendran un término de cuarenta y
cinco (45) dias habiles para pronunciarse sobre las solicitudes de licencia,
contados desde la fecha de la solicitud. Vencidos los plazos sin que las
autoridades se hubieren pronunciado, las solicitudes de licencia se
entenderan aprobadas en los términos solicitados, quedando obligados el
curador y los funcionarios responsables a expedir oportunamente las
constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacion
del proyecto presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo
positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante
resolucién motivada, por una sola vez, cuando el tamafio o la complejidad

del proyecto lo ameriten.”

Sin embargo, analizado el contrato de consultoria No. UAESP-380 de 2021
suscrito el 29/04/2021 e iniciado el 12/05/2021, con un plazo inicial de ejecucion
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de cuatro (4) meses, a la fecha lleva veinticuatro (24) meses y después de nueve

(9) suspensiones y una (1) adicién, no han podido obtener la licencia.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el citado contrato adn esta vigente,
se configurd un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la

contravencion a lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2.

“Objetivos del sistema de Control Interno, literales b. Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la misién institucional; c. Velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento
de la gestion organizacional; e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; y h. Velar
porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su

naturaleza y caracteristicas.”

En cuanto a la gestiébn administrativa relativa a los funcionarios en
desarrollo de las actividades y tareas especificas de supervision de los contratos,
no se pueden obviar los principios de moralidad (Cuyas finalidades propias del
cumplimiento de las funciones publicas estan determinadas por la satisfaccion del
interés general y no por intereses privados y particulares) y eficacia (El cual
pretende que los procedimientos de la actuacion contractual surta su finalidad,

cumpliendo asi los fines del Estado, armonizando su autonomia para lograr el
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interés publico), consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los

términos que sefale la ley”.

Ademas, no se puede desconocer lo establecido en los articulos 82, 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, en lo relativo a la “Responsabilidad de los interventores,
Supervision e interventoria contractual y Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores” en razon a las debilidades de la supervision realizada al
contrato. También, se deben tener en cuenta los principios de transparencia,
economia y responsabilidad (planeacion) consagrados en los articulos 23, 24, 25y
26 de la Ley 80 de 1993 y los deberes y prohibiciones de los funcionarios publicos
previstos en los articulos 26, 27, 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019.

De igual forma la Ley No. 1437 de 2011, en su articulo 3 prevé que:

“Principios (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,

especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
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buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,

publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)".

Concomitante con lo anterior, el Articulo 23° del Estatuto de Contratacion,

cita:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del

derecho administrativo”.

En el marco legal de la responsabilidad disciplinaria se configura una de las
conductas que puede generar ese tipo de responsabilidad y posterior sancion en
el marco de la contratacion estatal por la inobservancia o la violacién del régimen
legal, consecuente con la responsabilidad disciplinaria que recae sobre los
servidores publicos en los contratos estatales, conforme lo establece el articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

Finalmente, se estan incumpliendo las funciones esenciales previstas en el
manual de funciones de la UAESP para las areas competentes y funcionarios,

expedido mediante la Resolucién 158 de 2018 y sus modificaciones.

La principal causa de la falta de avance de la meta corresponde a la

demora en la obtencion de la licencia de construccion; tramite y obtencioén que,
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segun el contrato de consultoria No. UAESP-380 de 2021, corresponde al

contratista.

A la fecha, el citado contrato, suscrito el 29/04/2021, por valor de
$281.078.765 se encuentra vigente, con pagos por valor de $195.679.014 sin
descuentos y como se menciono anteriormente, después de veinticuatro (24)
meses, cuenta con nueve (9) suspensiones, una (1) adicién, aun no cuenta con

licencia.

De acuerdo con lo enunciado anteriormente, es evidente la falla de la
supervision y seguimiento, ante la laxitud del &rea encargada de la gestién del
contrato de consultoria, frente al contratista, dada la manifiesta negligencia de

este, patentada en los reiterados y sucesivos incumplimientos de éste.

La ultima actuacién administrativa corresponde al oficio No.
20234000017963 de fecha 17 de febrero de 2023, emanado de la Subdireccion de
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico a la Subdireccion de Asuntos Legales,

solicitando que:

“Se declare el incumplimiento, de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el art. 17 de la ley 1150 de 2007 y las
obligaciones especificas sefialadas del Contrato UAESP-380-2021 y en
consecuencia, previa citacion y derecho de defensa del sefior contratista y
la Aseguradora, se declare el incumplimiento PARCIAL, se haga efectiva la

clausula penal y se orden la liquidacion del contrato”

De otra parte, y pese a lo anterior, en el transcurso de la vigencia 2022, se
procedio a suscribir el contrato de interventoria No. UAESP-740-2022 (firmado el
24/10/2022) y el contrato de obra No. UAESP-765-2022 (firmando el 31/10/2022).
Los cuales, segun lo manifestado por la UAESP, en respuesta al oficio No. 2-

2023-09400 del 28 de abril, a la fecha, se encuentran vigentes, pero sin iniciar su

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 76 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

ejecucion, en razoén a que no se ha logrado contar con la licencia de construccion

de modificacion y ampliacién que permita iniciar los mismos.

Lo anterior, ademas del incumplimiento de la planeacién institucional por
inefectividad administrativa, puede causar incrementos de costos en el desarrollo
de la contratacion ante posibles demandas y pérdida de recursos por ingresos
potenciales, ante la no prestacién de los servicios a la poblacion objeto, tal como

esta estipulado en el analisis de riesgos del contrato.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilanciay control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”

Asimismo, determina que:
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“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.2.5. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 2 del hallazgo
3.3.3.2.1 factor presupuesto “por bajo porcentaje de ejecucion de giros en los
proyectos de inversion Nos. 7644. Ampliacion Gestion para la planeacion,
ampliacion y revitalizacion de los servicios funerarios prestados en los cementerios
de propiedad del distrito capital Bogota y No. 7569 Transformacion Gestion
integral de residuos sdlidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion

de residuos en el distrito capital Bogota”, con 41,01% y 44.92% respectivamente.

Como descripcion de la accion se determind:

“Realizar seguimiento al cumplimiento de los entregables y/o
productos de los contratos suscritos bajo el proyecto de inversion 7644 que

permitan efectuar el giro o pago de los recursos asignados”.

Una vez analizado los soportes, aunque se presenta informe de ejecucion
presupuestal del proyecto y cada una de sus tres (3) metas establecidas, no se
evidencia acciones concretas que registre el seguimiento oportuno y eficaz a los
productos como resultado de la contratacion realizada en el marco del proyecto,
aun cuando su ejecucién en compromisos alcanza el 95, 39% de los recursos

asignados y su porcentaje de giros solo esta al 22,39%, dejando ver una posible
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contratacion tardia o una baja ejecucion y entrega de resultados y/o productos en

términos, generando que la accion sea inefectiva, configurandose el hallazgo.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogotéa D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entreg6 dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo administrativo.
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3.1.2.6. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accién 3 del hallazgo
3.3.3.2.1 factor presupuesto “por bajo porcentaje de ejecucion de giros en los
proyectos de inversion Nos. 7644. Ampliacion Gestion para la planeacion,
ampliacion y revitalizacion de los servicios funerarios prestados en los cementerios
de propiedad del distrito capital Bogota y No. 7569 Transformacion Gestion
integral de residuos sdlidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion

de residuos en el distrito capital Bogota”, con 41,01% y 44.92% respectivamente.

Como descripcion de la accion se determino:

“Realizar seguimiento al cumplimiento de los entregables y/o
productos de los contratos suscritos bajo el proyecto de inversion 7569 que

permitan efectuar el giro o pago de los recursos asignados”

Analizados los soportes, aunque se presenta informe de seguimiento
contractual por semestre, actas de seguimiento, no se evidencia acciones
concretas que registren el seguimiento oportuno y eficaz a los productos como
resultado de la contratacién realizada en el marco del proyecto, aun cuando su
ejecucién en compromisos alcanza el 94,2% de los recursos asignados y su
porcentaje de giros solo esta al 64,3%, dejando ver una posible contratacién tardia
0 una baja ejecucion y entrega de resultados y/o productos en términos,

generando que la accidn sea inefectiva y se configure el hallazgo.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no

presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
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este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejaréa el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entreg6 dentro del término establecido por este organismo de control, se

mantiene lo observado y se configura como hallazgo administrativo.

De otro lado, dentro de la evaluacion del plan de mejoramiento se revisaron
las acciones incumplidas de vigencias anteriores identificadas en el plan de

mejoramiento, las cuales corresponden a los siguientes factores:
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Cuadro 11. Factores y numero de acciones incumplidas

Factor Acciones
Estados Financieros 11
Gestidn Presupuestal 2

Total 13

Fuente: Elaboracion por el equipo auditor

Como resultado de la verificacion de las acciones incumplidas por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP y a efectos de establecer
su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que determina el nivel
de mitigacion de la causa raiz que originé el hallazgo, se establecio el cierre de
once (11) acciones calificadas como cumplidas efectivas y respecto las otras dos
(2) que fueron calificadas nuevamente como incumplidas, ello en cuanto a que, no
se dio cumplimiento a la accion de mejora y/o no fueron presentados los soportes

correspondientes.

Corolario de lo indicado anteriormente y lo consignado en el “Cuadro No.
13” relacionado con dos (2) acciones incumplidas, formuladas por el sujeto de
control en el plan de mejoramiento como consecuencia de los hallazgos 3.3.3.2.1
y 3.3.3.2.2., generados en la auditoria de regularidad 187 correspondientes al
PAD-2021, se evidencié que no se cuenta con los suficientes soportes para
realizar la calificacion de las mismas, por tanto, no se adelantara averiguacion
preliminar y se evaluaran en proximas auditorias tal como se indicé en el dictamen

integral que acompana el presente informe.
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Cuadro 12. Plan de mejoramiento acciones incumplidas - Cumplidas efectivas

CODIG
@)
AUDITO CODI
RIA No. EFECT| ESTADOY -
No. | SEGUN | HALLA | FACTOR A(?:c()ll EEI&A IVIDA | EVALUACION CQLAI\';ICC::;A(‘)C,:\:O
PAD DE| ZzZGO D AUDITOR
ON
LA
VIGENC
IA
Estados 0 0 CUMPLIDA 0
1 187 3.3.14 Einancieros 3 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
2 187 3.3.1.6 Einancieros 3 100% | 75% EEECTIVA 88%
Estados 0 0 CUMPLIDA 0
3 187 3.3.1.7 Einancieros 2 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
4 240 3.4.1 Einancieros 1 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
5 240 3.4.2 Einancieros 1 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
6 240 3.4.2 Einancieros 2 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
7 240 3.4.4 Einancieros 1 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados 0 0 CUMPLIDA 0
8 240 3.4.5 Einancieros 1 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados 0 0 CUMPLIDA 0
9 240 3.4.6 Financieros 1 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados 0 0 CUMPLIDA o
10 240 3.4.6 Einancieros 2 100% | 75% EFECTIVA 88%
Estados 0 0 CUMPLIDA 0
11 240 3.4.6 Financieros 3 100% | 75% EFECTIVA 88%

Fuente: Elaboracién por el equipo auditor

Cuadro 13. Plan de mejoramiento acciones incumplidas - Averiguacion preliminar

CODIGO
AUDITO
RIA copil
N | SEGUN |, NO GO |EFIcAC |EFECTIVI| ESTARO Y | CALIFICA
o | PADDE | HALLA | FACTOR |, ~5o| A CAD | EVALUACIO | CION
LA ZAcle N N AUDITOR | ACCION
VIGENCI
A
3335 | Gestion AVERIGUACI
4 187 1 Presupuesta 1 0% 0% ON 0%
! PRELIMINAR
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CODIGO
AUDITO
RIA coDl
N | secun | N GO |EFICAC |EFECTIVI| ESTAPQ Y | CALIFICA
N1 SR I HALLA | FacTOR |, 50 RIS STV EvaLuacio | cion
" 7GO N N AUDITOR | ACCION
VIGENCI
A
233 | Gestion AVERIGUACI
5| 187 332 | presupuesta | 1 0% 0% ON 0%
| PRELIMINAR

Fuente: Elaboracion por el equipo auditor

Como resultado de la calificacion de la gestion fiscal con corte a 12 de

mayo del 2023, se obtiene un puntaje del 88% correspondiente al cumplimiento de

las acciones del Plan de Mejoramiento.

3.1.3. Factor Gasto Publico

De acuerdo con la informacién solicitada mediante radicado 2-2022-00961 a
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) y la reportada en

el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, en la vigencia fiscal 2022, sin

incluir las 6rdenes de servicio, la entidad suscribié 827 contratos por

$62.205.210.932, en cuyo valor se encuentran contenidas las adiciones, es asi,

como de acuerdo con la tipologia de los contratos los mismos se clasificaron de la

siguiente manera:

Cuadro 14. Tipologia de los contratos de la UAESP 2022

Tipologia Especifica Conl\':(r)a;tos Valor %
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 1 $11.758.500 0,018902757
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 $34.791.174 0,055929678
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 2 $789.899.652 [1,269828749
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 3 $843.710.000 [1,356333316
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No.
Tipologia Especifica Valor %
Contratos
49-OTROS SERVICIOS 8 $1.075.474.441 |1,728913744
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES
8 $1.155.021.388 |(1,856792013
INMUEBLES
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 $1.249.712.160 (2,009015228
21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 2 $1.505.490.586 [2,420200114
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE
1 $2.112.882.430 |3,39663253
VIGILANCIA
$
10-CONTRATO DE OBRA 1 4,121615465
2.563.859.594,00
24-CONSULTORIA (ESTUDIOS Y DISENOS
1 $5.779.948.928 19,291743957
TECNICOS)
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE
LA ENTIDAD (SERVICIOS 268 $6.575.003.275 |10,5698593
ADMINISTRATIVOS)
48-OTROS SUMINISTROS 3 $8.343.521.708 |13,41289835
31-SERVICIOS PROFESIONALES 525 $30.164.137.096 |48,4913348
827 $62.205.210.932 100,0

Fuente: Reporte contratacion SIVICOF y respuesta radicada 2-2023-00961

El contrato de mayor valor segun la contratacion reportada en SIVICOF, y
de mayor representatividad segun tipologia 48-OTROS SUMINISTROS, es el
namero UAESP-738-2022, el cual se suscribié por un valor de $8.000.000.000, el

cual apenas se comenz0 a ejecutar.

De acuerdo con el cuadro “Tipologia de los Contratos” de la UAESP en la

vigencia 2022, la mayor cantidad de contratos se refleja en 31-SERVICIOS
PROFESIONALES, con una cantidad de 525 contratos por valor de

$30.164.137.096.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 85 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Respecto de la clasificacion por tipologia se encuentran: 211-CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, con un total de tres contratos suscritos por valor de
$843.710.000, con un porcentaje sobre la tipologia de 1,35%, de los cuales se
desglosan tres contratos con tipologia 911-CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS, por valor de $1.249.712.160 donde el mas
representativo es: UAESP-627-2021, suscrito con la Empresa de

Telecomunicaciones de Bogota-

Mediante radicado 2-2023-00961 del 17 de enero de 2023 y radicado 2-
2023-01820 del 30 de enero del 2023, la Contraloria de Bogota D.C solicit6 a la
UAESP la informacion de los contratos suscritos liquidados y terminados en la
vigencia 2022, y de acuerdo con la respuesta en el afio 2022 la UAESP terminé
setecientos (700) contratos por valor de $84.268.356.815 y liquido doce (12)
contratos por valor de $8.890.928.795.

La muestra seleccionada para la presente auditoria se establecié con
dieciocho (18) contratos por valor de $20.587.071.093 que equivale al 24.43%,

sobre el 100% que equivale a $84.268.356.815.

Cuadro 15. Muestra evaluacion gasto publico

N° Tipo valor en Justificacion
N| Contrat Objeto Contratista | Alcance parala
Contrato pesos iy
o] seleccion
Adquisiciéon
De
Contenedor
es,
Canecas Y Precontra
UAESP- Comprav P?;s!'zgzs $ co(;fturzlt’:tu Terminadoy
1| 678- enta Para La 400.000. aly liquidado en la
2021 000,00 vigencia 2022
Implementa postcontr
cion De INMERTEX actual
Proyectos S.AS.
De
Aprovecha
miento Que
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Se
Desarrollen
En Pro De

Generar
Una Cultura
Ciudadana,

El Cambio

De Habitos
Y La

reduccion

De
Residuos
Que Llegan
Al Relleno
Sanitario.

UAESP-
673-
2021

Intervento
ria

Realizar La
Interventori
a Técnica,
Administrati
va,
Financiera,
Juridica, Al
Contrato De
Obra
Publica
Que
Resulte De
La
Licitacion
Publica
Cuyo
Objeto Es:
"Contratar
Por El
Sistema De
Precios
Unitarios
Sin Férmula
De
Reajuste La
Construcci6
n Del
Centro
Especializa
do De
Aprovecha

miento De

$
574.189.
853,00

CONSORCIO

INTEROBRA
S

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Liguidado en
la vigencia
2021
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NO
Contrat
0

Tipo

Contrato

Objeto

Valor en

pesos

Contratista

Alcance

Justificacion

parala
seleccion

Plasticos
(Ceap) Y
Obras
Complemen
tarias Sede
Sur De La
Uaesp - La
Alqueria,
En Bogota
D.C

UAESP-
674-
2021

Obra

Contratar
Por El
Sistema De

Precios
Unitarios
Sin Férmula
De
Reajuste La
Construcci6
n Del
Centro
Especializa

do De
Aprovecha
miento De
Plasticos

(Ceap) Y

Obras
Complemen
tarias Sede
Sur De La
Uaesp - La
Alqueria,
En Bogota
D.C

$
4.942.69
8.591.

UNION
TEMPORAL
UNIDOS 2022

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Representativi

dad

UAESP-
701-
2020

Prestaci6
n De
Servicios

Prestar Los
Servicios
En La
Ejecucién

De
Actividades
Y Eventos,
Asi Como

En La
Consecuci6
n De Las

$
855.000.
000

Herramient

EVENTOS Y
PROTOCOLO
EMPRESARI

AL S.AS

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

as,
Elementos
O
Materiales
Distintivos
Que
Refuercen
Los
Objetivos
De
Divulgacién
Y
Posicionami
ento De La
Unidad
Ante Sus
Grupos De
Interés.

UAESP-
752-
2020

Consultor
ia

Elaboracion
De Los
Estudios Y
Disefios
Detallados
Para
Completar
Al 100%
Las Redes
De
Alcantarilla
do Sanitario
Y Pluvial
De
Mochuelo
Alto Y
Mochuelo
Bajo Y La
Optimizacio
n De La
Planta De
Aguas
Residuales
De Ambos
Sectores,
En La
Localidad
De Ciudad

Bolivar

$
1.684.90
0.000

INGENIERIA
Y
CONSULTOR
IA NACIONAL
INALTER
SAS

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversidn
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

UAESP-
462-
2021

Interadmi
nistrativo

Sdf70-
Aunar
Recursos
Humanos,
Técnicos Y
Financieros
, Para
Apoyar La
Permanenci
a En Los
Programas
De
Educacion
Superior
Que Ofrece
La
Universidad
Nacional
De
Colombia
Sede
Bogota, A
Jovenes
Habitantes
De La Zona
De
Influencia
Del Relleno
Sanitario
Dofia Juana
De Las
Localidades
De Ciudad
Bolivar Y
Usme Que
Hacen
Parte De La
Poblacién
Objetivo
Que
Especifica
Las
Resolucion
es Car:
1351 De
2014 Y

$
422.669.
593

UNIVERSIDA
D NACIONAL
DE
COLOMBIA

Represen
tatividad

Liquidado en
la vigencia
2021
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

2320 De
2014.

UAESP-
516-
2022

Obra

Construcci6
n De Redes
Y
Subestacio
n Eléctrica
En Las
Bodegas
De Maria
Paz De La
Unidad
Administrati
va Especial
De
Servicios
Publicos
Uaesp —
Bogota
D.C.

$
2.563.85
9.594

EME
INGENIERIA
S.ABIC

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Representativi
dad

UAESP-
518-
2022

Comision

Realizar El
Contrato De
Comisioén
Donde Se
Establecen
Las
Condicione
s Generales
Que
Regiran Las
Relaciones
Que Entre
Ellas Surjan
En Virtud
De Los
Encargos
Que La
Entidad
Estatal
Confiera Al
Comisionist
a
Comprador,

$
2.275.87
9.733

CORREAGR
OSA

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Para Que
Esté
Actuando
En Nombre
Propio Pero
Por Cuenta
De La
Entidad
Estatal,
Celebre
Operacione
s A Través
De Los
Sistemas
De
Negociacio
n
Administrad
os Por La
Bmc

UAESP-
517-
2022

Intervento
ria

Interventori
a Para La
Construccio
n De Redes
Y
Subestaci6
n Eléctrica
En Las
Bodegas
De Maria
Paz De La
Unidad
Administrati
va Especial
De
Servicios
Publicos
Uaesp —
Bogota
D.C.

$
308.216.
703

CONSTRUCC
IONES E
INVERSIONE
SLIS.AS.

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién

UAESP-
137-
2022

Prestacio
n De
Servicios
Profesion
ales

Sdf-030-
Prestar
Servicios
Profesional
es Para
Apoyar

$
49.600.0
00

ELIZABETH
DURAN
SANCHEZ

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Asociado al
PACA
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Técnicame
nte El
Analisis,
Gestion,
Seguimient
oY Control
En La
Operacion
Del
Concesiona
rio De
Biogas, En
Actividades
Asociadas
A La
Gestion De
Residuos
En El
Parque De
Innovacion
Dofa
Juana-Pid]
A Cargo De
La
Subdirecci6
n De
Disposicion
Final -
Uaesp.

=

UAESP-
328-
2020

Prestacio
n De
Servicios
Profesion
ales

Prestar Los
Servicios
Profesional
es
Especializa
dos Para La
Asesoria Y
Acompafia
miento En
El Marco
De Las
Actuacione
S
Administrati
vas
Sancionator
ias
Adelantada

$
180.000.
000

RICARDO
IGNACIO
HOYOS
DUQUE

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

s Por La
Unidad
Administrati
va Especial
De
Servicios
Publicos
Uaesp,
Dentro Del
Servicio
Publico De
Aseo En
Sus
Actividades
Complemen
tarias De
Recoleccié
n, Barrido,
Limpieza
Urbana,
Disposicion
Final Y
Tratamiento
De
Lixiviados,
Alumbrado
Publico O
Servicios
Funerarios,
Y Que Han
Sido
Concesiona
dos O
Contratado
s Por La
Entidad,
Conforme A
Lo
Sefalado
Por Las
Leyes80Y
1474 De
2011 Y Las
Demas
Normas
Pertinentes
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

N B

UAESP-
017-
2022

Prestacio
n De
Servicios
Profesion
ales

SAP-013
Prestar
servicios
profesional
es desde el
ambito de
la
ingenieria
eléctrica y/o
electricista
para el
desarrollo
de las
actividades
relacionada
sconla
prestacion
del servicio
de
alumbrado
publico en
Bogota

$94.760.
000

JUAN
HERNANDO
CAMACHO
GUERRERO

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Asociado al
PACA

UAESP-
667-
2022

Comprav
enta

SAP-025
Realizar La
Adquisicion

De
Terminales

Portatiles
Especializa

das, Para
La Captura

Y
Actualizacio
n De
Informacion
De Caracter
Misional De

La Unidad
Administrati
va Especial

De
Servicios
Publicos -

Uaesp

$
745.000.
000

MELTEC
COMUNICACI
ONES S. A

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Asociado al
PACA
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

PN

UAESP-
506-
2022

Arrendam
iento

SDF-073-
Arrendamie
nto De Un
Area En
Centro De
Tratamiento
Y
Aprovecha
miento De
Rcd Con
Licencia De
Funcionami
ento
Vigente,
Con
Magquinaria
Y Equipo,
Para Las
Operacione
s De
Separacion,
Limpieza Y
Valorizacio
n De
Residuos
De Puntos
Criticos O
Clandestino
S - Rpcc.

$
3.545.43
6.000

SECAM JR
EU

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversion

=

UAESP-
632-
2021

Convenio
Interadmi
nistrativo

SDF74-
Aunar
Recursos
Humanos,
Técnicos Y
Financieros
, Para
Apoyar La
Permanenci
a En Los
Programas
De
Educacion
Superior
Que Ofrece
La
Universidad
Nacional

$
424.548.
252

UNIVERSIDA
D NACIONAL
DE
COLOMBIA

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

De
Colombia
Sede
Bogota, A
Jovenes
Habitantes
De La Zona
De
Influencia
Del Relleno
Sanitario
Dofia Juana
De Las
Localidades
De Ciudad
Bolivar Y
Usme Que
Hacen
Parte De La
Poblacion
Objetivo
Que
Especifica
Las
Resolucion
es Car:
1351 De
2014 Y
2320 De
2014.

=

UAESP-
633-
2021

Convenio
Interadmi
nistrativo

SDF66 -
Aunar
Recursos
Humanos,
Técnicos Y
Financieros
, Para
Apoyar La
Permanenci
aEnLos
Programas
De
Educacion
Superior
Que Ofrece
La

$
713.865.
020

Universidad

UNIVERSIDA
D
PEDAGOGIC
A NACIONAL

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en
pesos

Contratista

Alcance

Justificacion

parala
seleccion

Pedagogica
Nacional, A
Jovenes
Habitantes
De La Zona
De
Influencia
Del Relleno
Sanitario
Dofia Juana
De Las
Localidades
De Ciudad
Bolivar Y
Usme Que
Hacen
Parte De La
Poblacién
Objetivo
Que
Especifica
Las
Resolucion
es Car:
1351 De
2014 Y
2320 De
2014.

~N e

UAESP-
692-
2020

Obra

Realizar La
Remodelaci
onY
Adecuacion
De Las
Oficinas De
Correspond
enciaY
Atencion Al
Publico De
La Sede
Sur De La
Unidad
Administrati
va Especial
De
Servicios

Publicos

$
415.942.
354

H.A.H.
CONSTRUCC
IONES SAS

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

liquidado en la

Terminado y

vigencia 2022
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NO
Contrat
0

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en

pesos Contratista

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

[ooly

UAESP-
497-
2021

Convenio
Interadmi
nistrativo

Sdf77-
Aunar
Recursos
Técnicos,
Administrati
VoS,
Humanos
Y/O
Financieros
Entre La
Unidad
Administrati
va Especial
De
Servicios
Publicos -
Uaesp- Y El
Instituto
Distrital De
Las Artes -
Idartes,
Para
Disefar E
Implementa
run
Proceso De
Formacioén
Y
Circulacién
Desde La
Cultura'Y
Las Artes,
Procurando
La
Adecuada
Gestion De
Los
Residuos,
En El
Marco De
La
Estrategia
De Cultura
Ciudadana
#Labasuran
oesbasura

De La

INSTITUTO
DISTRITAL
DE LAS
ARTES -
IDARTES

$
390.505.
400

Precontra
ctual,
contractu
aly
postcontr
actual

Proyectos de
Inversién
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N° Tino Valor en Justificacion

N| Contrat b Objeto Contratista | Alcance parala
Contrato pesos S

(o] seleccion

Uaesp, En
El Area De
Influencia
De Los
Predios De
Dofia Juana
Especificad
os En Las
Resolucion
es Car
1351Y
2320 De
2014.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor.

Teniendo en cuenta que algunos contratos de la muestra seleccionada, a la
fecha de la auditoria, se encuentran en ejecucion y/o pendientes de liquidacion,

podran ser objeto de evaluacion en auditorias posteriores.

A continuacion, se relacionan los contratos auditados que no presentan
observaciones: UAESP-701-2020, UAEPS-462-2020, UAESP-518-2022, UAESP-
017-2022, UAESP-506-2022, UAESP-632-2021, UAESP-633-2021, UAESP-692-
2020, y UAESP-497-2021.

3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, modificacidn, adicion y ejecucion de los contratos

UAESP-516- 2022 y UAESP-517-2022

Cuadro 16. Datos del contrato 516 2022

Naturaleza del Contrato Contrato de obra.
Contrato No. UAESP-516-2022.
Contratista EME INGENIERIA S.A. BIC
Nit 830.506.952-0
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Naturaleza del Contrato

Contrato de obra.

Objeto

Construccion de redes y subestacion eléctrica
en las bodegas de maria paz de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP - Bogota D.C

Fecha de suscripcion del

contrato

23 de febrero de 2022

Fecha de terminacion Inicial

1 de agosto de 2022

Acta de Inicio

2 de mayo de 2022

Aclaratorio 1

24 de febrero de 2022

Suspensién 1

Del 23 de mayo de 2022 al 21 de junio de 2022

Acta de Reinicio

22 de junio de 2022

Prorroga 1

Prorroga el contrato por 60 dias del 31 de
agosto al 29 de octubre de 2022.

Terminacién Prorroga 1

El 29 de octubre de 2022

Prorroga 2

Del 30 de octubre de 2022 al 27 de enero de
2023

Terminacién Prorroga 2

27 de enero de 2023

Adicion 1, Modificacion 1y
Prorroga 3

29 de diciembre de 2022

Suspensién 2

Del 27 de marzo de 2023 al 24 de abril de 2023

Suspensioén 3

Del 25 de abril al 27 de mayo de 2023

Fecha Acta de Liquidacion

No se ha liquidado

Valor inicial del contrato

$1.734.598.975 incluido IVA

Valor total con Adiciones

$2.563.859.594

Pagos Se realiz6 un pago por valor de $159.903.298
Pdlizas Estan conforme a los requisitos del contrato
CDP 1355 del 18 de noviembre de 2022

1677 del 2 de diciembre de 2022.
Interventoria La interventoria la realiza el contrato 517 de

2022.

Avance fisico del contrato

12,752

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor
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Cuadro 17. Datos basicos del contrato 517 del 2022

Naturaleza del Contrato

Contrato de interventoria.

Contrato No.

UAESP-517-2022

Contratista CONSTRUCCIONES E INVERSIONES LJ
S.AS.

NIT. 830.506.952

Objeto Interventoria para la construccién de redes y

subestacion eléctrica en las bodegas de maria
paz de la unidad administrativa especial de
servicios publicos — uaesp — Bogota D.C

Fecha De Suscripcion Del
Contrato

01/03/2022

Fecha De Terminacion Inicial

1 de agosto de 2021

Acta De Inicio

02 de mayo de 2022

Suspensién 1

24 de mayo de 2022

Acta de reinicio

22 de junio de 2022

Terminacion 2

29 de noviembre de 2022

Terminacion 3

28 de febrero de 2023

Terminacion 4

28 de abril de 2023

Adicion y prorroga 1

28 de noviembre de 2022

Adicion y prorroga 1

29 de diciembre de 2022

Valor inicial del contrato

El valor total del contrato de Interventoria No.
UAESP-517-2022 corresponde a la suma de
hasta CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA'Y
CUATRO MIL CUARENTA Y SIETE PESOS ($
158.684.047) M/CTE incluido IVA y todos los

impuestos a que haya lugar.

Valor total con Adiciones

$308.216.703

Pagos

$82.868.336.

Pdlizas

Estan conforme a los requisitos del contrato
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Naturaleza del Contrato Contrato de interventoria.

CDP 002 del 3 de enero de 2022.
1638 del 25 de noviembre de 2022.
1785 del 23 de diciembre de 2022.

Supervision Alvaro Raul Parra Erazo

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

Al revisar el contrato de obra 516 de 2022, se establecio que inicio el 2 de

mayo de 2022, y en sus estudios previos establecio:

“...Que através del contrato No. UAESP-521-2021, la entidad realizé
la contratacién de unos estudios técnicos de disefio de redes eléctricas, que
permitieron “la elaboracion del Estudio Técnico del requerimiento de
energia eléctrica, necesario para el encendido y correcto funcionamiento de
la maquinaria y equipos que se albergaran en el inmueble ubicado en el
barrio MARIA PAZ sin limitarse a ellas, asi mismo, comprende el Disefio
Descriptivo en el que se incluya la caracterizacion y definicion de las
instalaciones eléctricas, equipos eléctricos, tipo de cargas, redes e
infraestructura que se necesiten para la finalidad requerida” necesarios para
el presente proceso y dentro del mismo, se requiere realizar el seguimiento
al proceso de radicacion para lograr la aprobacion del aumento de cargas
eléctricas en las bodegas de Maria Paz, ante la Entidad prestadora del
servicio publico de energia, proceso que se esta adelantando actualmente.
Por consiguiente y en virtud de este proceso, se requiere adelantar una
Licitacion Publica de Obra para realizar la construccion de redes y
subestacion eléctrica en las bodegas de Maria Paz de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP de Bogota D.C.,
donde se instalara la maquinaria industrial para los diferentes procesos de

aprovechamiento de residuos plasticos posconsumo...”.

Igualmente, los estudios previos sefalaron:
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“Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso se
adelanto el andlisis de precios unitarios correspondiente al Estudio de
Mercado — Presupuesto Oficial (ANEXO TECNICO No. 2), el cual fue
estructurado por parte de ENERGY CONSULTING GROUP S.A.S,,
identificado con NIT 900805621, contratista de la UAESP, mediante
contrato No. UAESP-521-2021 y aprobado por la Subdireccion de
Aprovechamiento de la UAESP...”.

Una vez se evidenci6 que para la contratacion de la obra se adelanto el
contrato de consultoria 521 de 2021, se establecio que el objeto fue,

“Estudios técnicos y disefio de redes eléctricas para la unidad

administrativa especial de servicios publicos UAESP de Bogota D.C”

Del analisis del contrato de consultoria se encontré que el contratista
entrego, planos aprobados por ENEL-CODENSA, memorias de calculo,
cantidades, presupuesto de obra, andlisis de precios unitarios, lo anterior

cumpliendo con los compromisos contractuales.

Con los documentos sefialados anteriormente la entidad realizo estudios
previos y estructurd el proceso de contratacion que publicé el 25 de noviembre de
2021, en la plataforma SECOP |l invitacion a licitacion puablica con numero
UAESP-LP-05-2021, convocatoria a la cual le recibieron observaciones en la
plataforma SECOP 2 y finalmente la entidad adjudic6 el contrato el 21 de febrero
de 2022, firmandose el 23 de febrero de 2022 e iniciandose el 2 de mayo de 2022.
El contrato ha presentado las suspensiones que se describen a continuacion: del
23 de mayo al 21 de junio de 2022, del 27 de marzo al 23 de abril del 2023, y

actualmente el estado se encuentra suspendido.
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El grupo auditor evidencié que con fecha 29 de diciembre de 2022, se
realiz6 adicion, modificacion y prérroga por valor de OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE PESOS MCTE ($829.260.619,00), incluido IVA y AlU, modificacién
y prérroga hasta el 28 de marzo de 2023, dicha modificacion por parte de la

entidad entre otros incluyo:

1. “El disefio eléctrico sufrio cambios considerables comparando
el disefio aprobado por ENEL-Codensa y el contemplado inicialmente para
efectos de la licitacion. Esto afecto las caracteristicas del transformador de

potencia, tableros de baja tension, acometidas, entre otros.

2. Las caracteristicas de obra civil asociadas a la construccion de
los bancos de ductos para el proyecto (demoliciones, excavaciones,
rellenos y reposicion de placa de concreto) no estaban correctamente

cuantificadas.

3. Realizar disefio estructural para la caseta de la subestacion
teniendo en cuenta que a pesar de contar en el contrato con actividades
asociadas a la misma no existian los detalles constructivos necesarios para

acometer las obras.

4, Desmontes de cuarto frio existentes en las bodegas 3 y 4 para
de esta manera darle via libre al mantenimiento de las mismas por parte del

contratista encargado.”

En atencion a las reiteradas prérrogas, suspensiones, adicion y
modificaciones, se realiz0 visita administrativa el 26 de abril de 2023 a la obra
situada en las bodegas ubicadas en la localidad de Kennedy sector Maria Paz,

propiedad de la UAESP, con el fin de evidenciar el estado de ésta, encontrandose
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una ejecucion del 12,752% y advirtiéndose que el contrato se encuentra

suspendido como se explica a continuacion:

1. Suspension 2: Inicio el 27 de marzo de 2023 y terminaba el 24 de
abril de 2023.

2. Suspension 3: Inicio el 25 de abril de 2023 y termina el 27 de mayo
de 2023.

Las suspensiones del contrato fueron justificadas por la UAESP de la

siguiente manera:

"....Que el 21 de marzo de 2023 el contratista EME INGENIERIA
S.A. BIC, solicité mediante escrito dirigido al supervisor del contrato, la
suspension del contrato de obra UAESP-516-2022, atendiendo que debido
a la notificacion de la interventoria de no continuar con el desarrollo de sus
actividades de seguimiento, el contrato se encontraba en un estado de
incertidumbre respecto de su seguimiento técnico, administrativo, financiero
y juridico; razon por la cual la entidad consider6 necesaria dicha
suspension hasta tanto no se concertara con la Interventoria las
condiciones de prérroga y adicion del contrato de interventoria, con fin de

continuar la correcta ejecucion de las actividades del contrato..."!

Una vez en la visita, analizada la causa de la suspension, se solicité al a
UAESP la justificacion de la interventoria para liquidar el contrato, a lo cual la
UAESP contesto:

"Las razones por las cuales el contratista de Interventoria argumenta
gue el contrato se encuentra en proceso de liquidacion obedece a un

tecnicismo sustentado en la clausula 3.3.5 del estudio previo del proceso

1 Suspensidn no. 3 al contrato de obra no. uaesp-516-2022 suscrito con eme ingenieria s.a. bic
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precontractual, en la cual la entidad precisa que el plazo del contrato tendra
una duracion de seis (6) meses, de los cuales 3 son para el seguimiento del
contrato en obra y 3 meses corresponden al periodo de liquidacién; en
razén a lo anterior, el contratista de interventoria considera que el plazo de
seguimiento en obra se termind y que por esto, actualmente se encuentran

en periodo de liquidacion.”

Visto lo anterior, se evidencia una indebida planeacion y supervision del
contrato al no prever la solicitud de terminacion del contrato de interventoria por un
“tecnicismo” que es reprochado por este organismo de control y evitar que el
contrato de obra a la fecha permanezca suspendido con un porcentaje de
ejecucion del 12,75%, después de un afio de suscripcion, cuando estaba planeado
para una ejecucion de tres (3) meses, igualmente deficiencias en el contrato de
consultoria debido a que se debieron hacer modificaciones de fondo a pesar de

existir un contrato de consultoria para estructurar el contrato de obra.

Hechos anteriores que afectan a que se lleve a cabo el proyecto del parque
industrial del plastico en la localidad de Kennedy que beneficiara a recicladores de
la ciudad de Bogota D.C y afecta el cumplimiento de las metas asociadas al plan

de gestion integral de residuos soélidos (PGIRS).

La importancia del principio de planeacién ha sido un tema reiterado por el
Consejo de Estado, es asi como la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
tercera, radicacion No 8031 del 5 de junio de 2008, Magistrado ponente Mauricio

Fajardo Gomez sefalo:

“(...). La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo

para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
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patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en

todo contrato estatal. (...).% (sin subraya).
Igualmente ha insistido dicha corporacion que:

“(...). el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el

producto de la improvisaciéon ni de la mediocridad, (...).2

La UAESP tiene la obligacién de cumplir los articulos 3, 4, 25, 26, de la Ley
80 de 1993, de los que se predica los fines de la contratacién estatal, a los
derechos y deberes de los contratistas al principio de economia y responsabilidad
de los servidores publicos, de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado,
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, facultades y deberes de los supervisores
“....implica seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista...”, siendo responsables
por omision de sus obligaciones de cara a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, y lo establecido al Manual de Supervision e
Interventoria de la UAESP,, y presuntamente la Ley 1952 de 2019 articulos 26, 27,
37, 36, 38 y 39 en cuanto a los deberes y prohibiciones de los servidores publicos.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no

presentod argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por

2 Consejo de Estado, Sentencia de 13 de junio de 2013, Radicacién No. 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637)

3 Consejo de Estado seccién tercera N26637 de 2013.
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este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entreg6 dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene lo observado y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo por cuanto las terminales adquiridas a través del
contrato 667 de 2022, ingresaron al almacén sin las respectivas placas que se

estipula en los manuales internos de la UAESP.

Cuadro 18. Datos basicos del contrato 667 2022

Naturaleza del contrato Contrato de Compraventa

CONTRATO NO. UAESP-667-2022
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Naturaleza del contrato

Contrato de Compraventa

CONTRATISTA

MELTEC COMUNICACIONES S. A

NIT

830079015-1

OBJETO

SA-025 Realizar la adquisicion de terminales
portétiles especializadas, para la captura y
actualizacion de informacion de caracter misional
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP.

ALCANCE DEL OBJETO

El alcance del presente proceso de contratacion
tiene la finalidad de adquirir 200 terminales
portétiles de captura de informacién (en linea) para
realizar la actualizacion del Censo de Recicladores
de Oficio como de las Organizaciones de
Recicladores de la ciudad de Bogota y demas
actividades que, por la misionalidad de la UAESP,
se definan ejecutar con los terminales portatiles por
parte de la Subdireccion de Aprovechamiento de la
UAESP

FECHA DE SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

12 de septiembre de 2022

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

19 de septiembre de 2022

ACTA DE INICIO

19 de septiembre de 2022

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién de este contrato es de UN (1)
MES, contado a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del

contrato

FECHA ACTA DE
LIQUIDACION

18 de octubre de 2022
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Naturaleza del contrato Contrato de Compraventa
VALOR INICIAL DEL El valor total del presente contrato es por la suma
CONTRATO de SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO

MILLONES DE PESOS ($745.000.000,00) M/CTE,
dicho presupuesto contempla IVA y demas
impuestos, tasas, asi como contribuciones de
caracter Nacional y/o Distrital legales, costos
directos e indirectos que por ley la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos-
UAESP debe descontar

POLIZAS Estan conforme a los requisitos del contrato

CDP 921 del 11 de julio de 2022

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

Para la estructuracion de la observacion que se plantea en el presente
numeral, se tuvieron en cuenta los atributos que deben concurrir como soporte de
la misma, es asi, como la condicion esta relacionada con la visita administrativa
realizada a la UAESP el dia 10 de mayo del afio en curso, la cual estuvo orientada
a verificar el cumplimiento del contrato 667 de 2022, pudiéndose apreciar que, las
terminales adquiridas para llevar a cabo la caracterizacion de la poblacién
recicladora, fueron ingresadas al almaceén sin tener en cuenta los protocolos
establecidos en los manuales internos dispuestos por la entidad para esos fines,
en especial la plaquetizacion de dichos elementos.

Esta observacion reviste gran importancia, debido a que el seguimiento
adecuado a los procedimientos internos es fundamental para garantizar un control
eficiente de los activos de la entidad, por tanto la inobservancia del Procedimiento
de Ingreso a Almacén (GALO-PC-01-V6) implementado por la UAESP, mas
exactamente en lo que hace referencia al punto 6 relativo a la descripcion de
actividades, entre las que se encuentra la asignacion de placa, podria afectar
ostensiblemente no solo la identificacion y seguimiento de los equipos, sino que se

generaria incertidumbre sobre un inventario que responda a la realidad.
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Es por ello y, en atencion a que dentro de los principios constitucionales
que deben caracterizar la administracion publica estan los sistemas de control
interno de las entidades, los cuales deben estar orientados a proteger los recursos
de la organizacion de posibles riesgos que lo afecten, asi lo expresa taxativamente
la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
en ese sentido y al contar la UAESP con las herramientas necesarias para el
registro y seguimiento de los activos adquiridos, no le era dable inobservar los
manuales adoptados ya que su deber era asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacioén y de sus registros.

En consecuencia, la falta de un sistema de control interno sélido y eficiente
puede contribuir a la omision advertida, es por ello que, si no se establecen
mecanismos adecuados para verificar el cumplimiento de los procedimientos y
requisitos establecidos, tal circunstancia puede derivar en la materializacion
errores e incumplimientos que generan incertidumbre en la informacion de la
entidad.

Efectuadas las argumentaciones sustentadas en precedencia, resulta
oportuno recordar que, las entidades publicas como primera medida, estan
instituidas para garantizar el cumplimiento de los fines estatales y procurar la
continua prestacion de los servicios publicos tal como lo sefiala el articulo 3 de la

Ley 80 de 1993, que a su tenor literal expresa lo siguiente:

“Articulo 3°. De Los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”.
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Es por ello, que al no existir mecanismos de control efectivos que le
permitan a la entidad cumplir con las disposiciones internas que ha creado
para el control de sus funciones, no solo vulnera las normas relacionadas en
precedencia, sino que las mismas van en contravia de los principios
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, mas si
se tiene en cuenta lo consignado en esta misma normativa cuando indicé que:
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

que seniale la ley’.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
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Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurdndose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se

mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.3. Hallazgo administrativo por la falta de planeacion en la etapa
precontractual para la adquisicion de las terminales a través del contrato 667 de
2022.

Para la estructuracion del hallazgo que se plantea en el presente numeral,
se tuvieron en cuenta los atributos que deben concurrir como soporte de la misma,
es asi, como la condicion esta relacionada con la falta de planeacion en la
adquisicion de terminales portatiles, las cuales no han sido utilizadas, lo que va en
contravia de los principios de eficiencia y por ende, la correcta optimizacion de

recursos programados por la entidad.

Por tanto, al efectuar un analisis de los registros de adquisiciones y el
seguimiento de las terminales portatiles adquiridas por la entidad, se pudo
constatar que, a pesar de haberse adquirido estos equipos, no se ha llevado a
cabo una planificacion adecuada para su implementacion y uso efectivo en las
actividades determinadas por la entidad para tal fin, al punto que a la fecha las

terminales adquiridas no han sido suministradas a los usuarios correspondientes.

De lo anterior, se vislumbra una clara vulneracion al principio de planeacion,
el cual guarda relacion estrecha con todos los principios de la funcion

administrativa previstos en el articulo 209 de la constitucién nacional, postulado

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 114 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

gue debe estar presente desde el momento en que se estructuran los estudios
previos, por lo que la ausencia de ella, puede acarrear consecuencias nefastas en
la consecucion de los fines del estado, como bien lo expres6 Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion tercera, radicacion No 8031 del 5

de junio de 2008, Magistrado ponente Mauricio Fajardo Gomez cuando sefalo:

“(...) la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general,
con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
altimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacién y organizacidén de sus acciones y actividades con el fin de lograr

los fines propuestos por medio de los negocios estatales (...)".

En consecuencia, la y utilizacion de las terminales portatiles, no solo genera
un desperdicio de recursos financieros, sino que también impide aprovechar las
ventajas y beneficios potenciales que estos equipos podrian brindar en términos
de eficiencia operativa, acceso a la informacion y mejora de los procesos de
trabajo, en el entendido que el propdésito de la adquisicién de las terminales,
estaba orientada a garantizar la prestacién de su servicio y atencion a la poblacién
recicladora, modernizando tecnolégicamente los instrumentos utilizados para la
captura de datos de campo, que permitiera entre otros aspectos la realizacion del
Censo de la poblacion recicladora.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no

presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
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este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entreg6 dentro del término establecido por este organismo de control, se

mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
aplicar objetivamente los principios de planeacion y responsabilidad, en el Proceso
de Contratacion de Licitacién Obra Publica UAESP-LP-03-2021, que dio lugar a la
adjudicacién del Contrato UAESP 674 de 2021.

Cuadro 19. Datos béasicos del contrato 674 del 2021

Naturaleza del Contrato Contrato de Obra
Contrato No. 674 de 2021
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Naturaleza del Contrato

Contrato de Obra

Contratista:

UNION TEMPORAL UNIDOS 2022.

Objeto:

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA
CONSTRUCCION DEL CENTRO ESPECIALIZADO DE
APROVECHAMIENTO DE PLASTICOS (CEAP) Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS SEDE SUR DE LA UAESP - LA
ALQUERIA, EN BOGOTA D.C. C-1

Plazo de ejecucion:

NUEVE (9) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcioén del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. C-
7

Valor del contrato:

CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($4.942.698.591)
incluido IVA, AlU y todos los impuestos a que haya lugar.
C-4

Pélizas:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para tal efecto, la
garantia debe cubrir los siguientes amparos:
Cumplimiento del Contrato, 20% del valor del contrato,
Desde la aprobacion de la garantia Unica, por el plazo de
ejecucion del Contrato y cuatro (04) meses mas.
Estabilidad y Calidad De Obra, 30% del valor del contrato,
Cinco (b) afos contados a partir de la fecha de suscripcion
del Acta de Recibo Definitivo a satisfaccion de las obras
por parte de la Entidad.

Pago Salarios, prestaciones sociales e Indemnizaciones,
5% del valor del contrato, Desde la aprobacion de la
garantia Unica, por el plazo del contrato y tres (3) afios
mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a
terceros, 500 SMMLV, Desde la aprobacion de la garantia

Unica y por el plazo de ejecucion del Contrato. C-8
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Naturaleza del Contrato

Contrato de Obra

Forma de Pago:

El valor del contrato ser& el correspondiente al VALOR
TOTAL OFERTADO incluido A.I.U. e IVA y todos los
impuestos a que haya lugar, suma que la UAESP pagara
asi:

Un primer pago correspondiente al cumplimiento y recibo a
satisfaccion por parte de la interventoria de la FASE DE
PRECONSTRUCCION, (FONDO ETAPA DE
PRECONSTRUCCION - AJUSTE - COMPLEMENTACION
Y APROPIACION DE DISENOS) lo cual no podréa tener
una ejecucién mayor a 15 dias calendario luego de la firma
del acta de inicio del contrato.

NOTA: El pago serd realizado cuando se haya verificado y
aprobado por el INTERVENTOR el cumplimiento de la fase
y actividades requeridas para iniciar la fase de ejecucién de

obras.

Los pagos se realizaran de acuerdo con los items
contemplados en el presupuesto de obra por precios
unitarios; el CONTRATISTA facturara mensualmente hasta
por un (90%) del valor total del acta mensual de la obra
ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las actas
mensuales de recibo parcial de obra ejecutada, revisada,
aceptada y recibida a satisfaccion por parte del
INTERVENTOR. Este porcentaje del noventa por ciento
(90%) sera de acuerdo con el valor denominado: TOTAL
COSTO PRESUPUESTO - OBRAS INCLUIDO A.I.U.
NOTA: El diez por ciento (10%) restante del valor de los
items ejecutados se cancelara una vez se suscriba el Acta
de Liquidacién del contrato.

(ver literales c al g en los estudios previos)

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor
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Como situacion detectada, se encuentra que mediante Resolucion No. 659
de 2021 del 9 de diciembre de 2021, la UAESP adjudico el proceso de seleccion
No. UAESP-LP-03-2021 al proponente UNION TEMPORAL UNIDOS 2022, por
valor de $4.942.698.591, por nueve (09) meses. Lo que dio lugar a la suscripcion
del contrato UAESP 674 de 2021.

En la resolucion de adjudicacion se manifiesta que el proponente cumplié
con los requisitos habilitantes, como la capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia®, los cuales fueron revisados, verificados y
aprobados en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, por el area
encargada de la UAESP, después de haber hecho un andlisis cuidadoso e

imparcial, para establecer la capacidad del oferente y el andlisis de riesgo.

El contrato inicio su ejecucion el 08 de marzo 2022 con la suscripcion del
acta de inicio, etapa que duré cuatro (4) meses y veinticuatro (24) dias, por cuanto
el contratista el 29 de julio de 2022, solicito a la UAESP la cesién de posicidon
contractual y la suspension de su contrato, argumentando falta de financiamiento
de la estructura plural que pudiere comprometer el normal desarrollo del proyecto,
pues los recursos de la UNION TEMPORAL UNIDOS 2022 no resultan ser
suficientes para adquirir obligaciones civiles, comerciales y labores intrinsecas en

el desarrollo del proyecto.

Esta situacion refleja que el proceso de seleccion adelantado por la UAESP
no fue objetivo para considerar que era la opcion mas favorable para la entidad,
pues si hubiese sido asi, el contratista no hubiera fallado tempranamente por
incapacidad financiera y juridica, lo que evidencia que el proponente no contaba

con la aptitud para ser adjudicado.

Con la solicitud de cesién y suspension del contrato, la unién temporal (UT)

demostré que su capacidad financiera no contaba con indice de liquidez, de

4 Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
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endeudamiento y de cobertura, suficiente para cumplir los compromisos adquiridos
en virtud de la celebracion del contrato, sin embargo, en esas condiciones fue

adjudicado.

Esta revision encontrd, que, el contrato actualmente es fallido en su
ejecucion, debido a que, en tan poco tiempo sufrié dos (2) suspensiones, tres (3)
ampliaciones y una (1) cesién, y actualmente el contrato se encuentra sin poderse
reiniciar, por cuanto el cesionario no ha cumplido con la presentacion de las
garantias, y el contrato sigue suspendido desde el 2 de agosto de 2022 (mas de 9
meses). El cual solamente ha alcanzado un avance fisico del 13% y un avance

financiero del 4.01%.

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir compromisos
especificos en relacion con los términos de lo que podra llegar a ser un contrato y,
por supuesto, mucho antes de su adjudicacién y consiguiente celebracion, la
elaboracion previa de estudios y andlisis serios y completos encaminados a

determinar, entre muchos otros aspectos relevantes.®

Conforme con las buenas précticas para la gestion contractual se debio
haber realizado un estudio objetivo de los requisitos habilitantes y evaluacion de
las propuestas, especialmente la experiencia, la capacidad financiera y
organizacional de ellos, ya que de haberse cumplido rigurosamente, la realidad del

contrato seria diferente

El Consejo de Estado, como jurisdiccion de lo contencioso administrativo

respecto del principio de planeacién, a su tenor dijo:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-
000-1999-02430-01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincon.
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“...). La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo
para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en

todo contrato estatal. {(...).%

Lo anterior esta en linea de concordancia con el principio de
responsabilidad, en virtud del cual los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato.’

En este sentido, si la UAESP hubiese realizado una planeacion responsable
y diligente, en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, bajo los
principios de interés general y de legalidad, hubiera cumplido con la buena
administracion publica, entendida como un derecho fundamental de los

ciudadanos y no hubiera dado lugar a una contratacion insegura.

Por otra parte, reviste gran importancia el hecho que la supervision haya
remitido a la Subdireccion de Asuntos Legales solicitudes de inicio de procesos
sancionatorios contra el contratista UT Unidos 2022, mediante los comunicados
Nos. 20227000034173 del 07 de julio de 2022, y 20227000047483 del 31 de
agosto de 2022, y la Subdireccién de Asuntos Legales (SAL) una vez se dio la

cesion del contrato archivo los procesos sancionatorios.

Decision a todas luces improcedente, pues los hechos a investigar tuvieron
lugar durante la ejecucién del contrato donde la Union Temporal Unidos 2022 era

posiblemente responsable y afectaron los intereses de la UAESP y del Distrito

6 Consejo de Estado, Sentencia de 13 de junio de 2013, Radicacion No. 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637)

7 Ley 80 de 1993, Articulo 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
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Capital, por tanto, los procesos debieron continuar hasta su culminacién con
decision administrativa (sancionatoria o absolutoria), pues la UAESP no puede ser
condescendiente con el contratista, que incumplio por insolvencia y amparandose
en la figura de cesién del contrato, es beneficiado con el archivo de dichas

actuaciones en su contra.

En ese sentido, la conducta de cada uno de los servidores de la UAESP
encargados de la planeacion, ejecucion y vigilancia del Proceso de Contratacion
de Licitacién, incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto se
evidencia de su proceder como servidores publicos, en ejercicio de funciones y de
los deberes propios del cargo, la comision de irregularidades administrativas y de
tramite, faltando a su deber de cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos, los acuerdos distritales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, que estaban
llamados a cumplir obligatoriamente con diligencia, eficiencia e imparcialidad, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o

funcion. Como lo establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica;

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

Ley 80 de 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 122 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

“Articulo 26. del Principio de Responsabilidad. En virtud de este

principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los

terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por

razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter

subjetivo por parte de aquellos. (...)”

Decreto 1082 de 2015; "Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe

dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de

seleccion: (...)”

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP.

“1.2 Alcance. Este Manual debera ser aplicado por los funcionarios y
contratistas de las dependencias de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, asi como por todos los intervinientes en el proceso de
gestion contractual de la UAESP, desde la etapa de planeacién contractual

hasta la etapa postcontractual del contrato o convenio.

4.2 Planear la actividad contractual. La UAESP por mandato legal®,
debe planear® en debida forma los contratos que ella pretenda celebrar, de
manera que ellos sean “debidamente disefiado(s) y pensado(s), conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico”, para que su
ejecucioén sea de utilidad para cumplirlos cometidos institucionales
perseguidos por esta entidad, asi como para la prestacion de los servicios

publicos que se encuentren a su cargo.”
Ley 1952 de 2019; “Cddigo General Disciplinario”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

8 Numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-
000-1999-02430-01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincén.
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de

trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”
Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos son:

1.- Falta de diligencia y aplicacion de la Constitucion, de la Ley, del Manual
de Contratacion, del Manual de Funciones y los reglamentos, por parte de los
servidores encargados de la planeacion y ejecucion de la contratacion en la
UAESP.

2.- Falta de control y revision por parte de los superiores a los procesos en

las diferentes etapas de los procesos contractuales.

3.- Falta de capacitacion y debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, por parte de las areas encargadas de planear y

adelantar la actividad contractual.

4.- Deficiencia de la Oficina de Control Interno, en asesorar a la direccion,
en valoracion del riesgo, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento,

en la funcion contractual.
Se encontraron los siguientes resultados adversos:

1.- No se aplicé una politica clara de contratacién conforme con los
principios de transparencia y responsabilidad, que requiere hacer una debida
planeacion y seleccién imparcial del proponente.
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2.- A futuro se generara un posible dafio patrimonial al Distrito Capital.

3.- Los servidores publicos de la UAESP, no actuaron conforme con el Plan

Estratégico Institucional.
4.- Atraso al correspondiente Plan Anual de Adquisiciones 2021.

5.- Desgaste administrativo y financiero adicional para adelantar un posible

nuevo proceso de contratacion, donde se destinaran recursos adicionales.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”

Asimismo, determina que:
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“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entrego dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de la obligacién de publicar adecuadamente la actividad
contractual de la UAESP en la plataforma transaccional SECOP I, de los
Contratos UAESP 673-2021, UAESP 674-2021, UAESP 678-2021, UAESP 752-
2020, UAESP 137-2022, UAESP 017-2022 y UAESP 328-2020.

Cuadro 20. Datos basicos del contrato 673 del 2021

Naturaleza del Contrato de interventoria.
Contrato
Contrato No. 673 del 2021
Contratante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP,
Contratista: CONSORCIO INTEROBRAS
Objeto: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA QUE RESULTE DE LA
LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DEL
CENTRO ESPECIALIZADO DE APROVECHAMIENTO DE
PLASTICOS (CEAP) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SEDE
SUR DE LA UAESP - LA ALQUERIA, EN BOGOTA D.C” C-1
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de interventoria.

Plazo de ejecucion:

DOCE (12) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los

requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. C-7

Valor del contrato:

VALOR: El valor total del contrato corresponde a la suma de
hasta QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($574.189.853) M/CTE.

incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar. C-4

fecha de inicio:

21/02/2022

Fecha de terminacién:

20/02/2023

Pélizas:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para tal efecto, la
garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Cumplimiento del Contrato, 20% del valor del contrato, Desde
la aprobacién de la garantia Unica, por el plazo de ejecucién
del Contrato y cuatro (04) meses mas.

Calidad del servicio, 20% del valor del contrato, Desde la
aprobacion de la garantia Unica, por el plazo de ejecucién del
Contrato y cuatro (04) meses mas.

Pago Salarios, prestaciones sociales e Indemnizaciones, 5%
del valor del contrato, Desde la aprobacion de la garantia
Unica, por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.
Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a terceros,
200 SMMLYV, Desde la aprobacién de la garantia tnica y por

el plazo de ejecucion del Contrato. C-8

Forma de Pago:

El valor del contrato de interventoria que resulte del presente
proceso de seleccién se pagara asi:

» La UAESP pagara el 90% del valor total del contrato en
mensualidades vencidas y sucesivas contra porcentajes
iguales al porcentaje de avance de obra debidamente

aprobado previa presentacion y aprobacion por parte del
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de interventoria.

supervisor designado por la UAESP, de los informes
mensuales de interventoria.

* Un ultimo pago correspondiente al 10% de valor total del
contrato previo recibo a satisfaccion de las obras objeto de
interventoria, entrega del informe final, suscripcién acta de
liquidacion contrato de obra y suscripcion acta de liquidacion

del contrato de interventoria

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

Cuadro 21. Datos basicos del contrato 674 del 2021

Naturaleza del
Contrato

Contrato de Obra

Contrato No.

674-2021

Contratante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP,

Contratista: UNION TEMPORAL UNIDOS 2022.

Objeto: CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS SIN

FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DEL CENTRO
ESPECIALIZADO DE APROVECHAMIENTO DE PLASTICOS
(CEAP) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SEDE SUR DE LA
UAESP - LA ALQUERIA, EN BOGOTAD.C. C-1

Plazo de ejecucion:

NUEVE (9) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion del contrato. C-7

Valor del contrato:

CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA 'Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($4.942.698.591) incluido IVA, AlU y

todos los impuestos a que haya lugar. C-4

Fecha de

suscripcion:

14/12/2021 11:59:00 PM
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Naturaleza del

Contrato de Obra

Contrato
Fecha de acta de 08/03/2022
inicio:
Fecha de 07/12/2022
terminacion:
Pdlizas: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para tal efecto, la

garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Cumplimiento del Contrato, 20% del valor del contrato, Desde la
aprobacién de la garantia Unica, por el plazo de ejecucién del
Contrato y cuatro (04) meses mas.

Estabilidad y Calidad De Obra, 30% del valor del contrato, Cinco
(5) afios contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta de
Recibo Definitivo a satisfaccion de las obras por parte de la
Entidad.

Pago Salarios, prestaciones sociales e Indemnizaciones, 5% del
valor del contrato, Desde la aprobacion de la garantia Unica, por
el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a terceros, 500
SMMLYV, Desde la aprobacion de la garantia tnica y por el plazo
de ejecucion del Contrato. C-8

Forma de Pago:

El valor del contrato sera el correspondiente al VALOR TOTAL
OFERTADO incluido A.l.U. e IVA y todos los impuestos a que
haya lugar, suma que la UAESP pagara asi:

Un primer pago correspondiente al cumplimiento y recibo a
satisfaccién por parte de la interventoria de la FASE DE
PRECONSTRUCCION, (FONDO ETAPA DE
PRECONSTRUCCION - AJUSTE - COMPLEMENTACION Y
APROPIACION DE DISENOS) lo cual no podréa tener una
ejecucion mayor a 15 dias calendario luego de la firma del acta

de inicio del contrato.
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de Obra

NOTA: El pago serd realizado cuando se haya verificado y
aprobado por el INTERVENTOR el cumplimiento de la fase y
actividades requeridas para iniciar la fase de ejecucion de obras.
Los pagos se realizaran de acuerdo con los items contemplados
en el presupuesto de obra por precios unitarios; el
CONTRATISTA facturard mensualmente hasta por un (90%) del
valor total del acta mensual de la obra ejecutada en el respectivo
periodo, soportada en las actas mensuales de recibo parcial de
obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfaccién por
parte del INTERVENTOR. Este porcentaje del noventa por ciento
(90%) sera de acuerdo con el valor denominado: TOTAL COSTO
PRESUPUESTO - OBRAS INCLUIDO A.l.U.

NOTA: El diez por ciento (10%) restante del valor de los items
ejecutados se cancelara una vez se suscriba el Acta de
Liquidacién del contrato.

(ver literales c al g en los estudios previos)

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

Cuadro 22. Datos basicos del contrato 678 del 2021

Naturaleza del
Contrato

Contrato de Compraventa

Contrato No.

678 del 2021

Contratante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP,
Contratista: INMERTEX S.A.S

Contrato No.

678-2021

Objeto:

SA-OPS-052 Adquisicion de contenedores, canecas y bolsas
plasticas para la implementacion de proyectos de
aprovechamiento que se desarrollen en pro de generar una
cultura ciudadana, el cambio de habitos y la reduccion de

residuos que llegan al relleno sanitario. C-1
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de Compraventa

Plazo de ejecucion:

TRES (3) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato. C-5

Fecha de inicio:

20/04/2022

Fecha de terminacion:

21/06/2022

Fecha de liquidacion:

26/07/2022 11:59:00 AM

Valor del contrato:

CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE. ($
400.000.000), incluido IVA, a monto agotable, todos los
impuestos, contribuciones y tasas de orden nacional y distrital
a que haya lugar, asi como los costos directos e indirectos.
C-6

Pélizas:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para tal efecto, la
garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Cumplimiento del Contrato, 20% del valor del contrato, por el
plazo de ejecucién del Contrato y cuatro (04) meses mas.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, 20% del
valor del contrato, Por doce (12) meses, contados a partir del
recibo final y/o recibo a satisfaccion.

Pago Salarios, prestaciones sociales e Indemnizaciones
laborales, 5% del valor del contrato, Por el plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual, 200 SMMLV, Por el

plazo de ejecucion del contrato. C-9

Forma de Pago:

Un (1) Unico pago correspondiente al cien por ciento (100%)

del valor total del contrato, a contra entrega de los

contenedores, canecas y bolsas plasticas, con el respectivo
recibo a satisfaccion por parte del supervisor de la entidad, y
una vez se haga efectiva la entrada al almacén de la UAESP

de los elementos adquiridos.
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de Compraventa

El valor que pagara la UAESP por el niumero de unidades
entregadas de cada uno de los productos conforme a la tabla,
donde se estipula el valor unitario de cada uno.

Requisitos para el

pago:

Factura debidamente diligenciada conforme los requisitos
establecidos en el Articulo 617 del estatuto tributario.
Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que
se sefiale que el Contratista cumplio a satisfaccion de la
entidad, con el objeto y las obligaciones pactadas.
Certificacién expedida por el representante legal o revisor
fiscal mediante la cual se acredite que se encuentra a paz y
salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social y parafiscales del mes
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 si es persona juridica, la Ley 828 de
2003 y el Decreto 1703 de 2002 si es persona natural.

MODIFICATORIO No.

1

28/03/2022

MODIFICAR LA CLAUSUA SEGUNDA — ALCACE DEL
OBJETO: del Contrato de Prestacion de Compraventa No.
UAESP-678-2021 suscrito con INMERTEX S.A.S., identificado
con NIT No. 901.309.333-4, el cual quedara de la siguiente
manera:

CLAUSULA SEGUNDA — ALCACE DEL OBJETO: La
Subdireccién de Aprovechamiento requiere la adquisicion de
productos para poder seguir implementando proyectos de
aprovechamiento que se desarrollan en pro de la cultura
ciudadana, el cambio de habitos y la reduccién de residuos
que llegan al relleno sanitario en el marco de la estrategia “LA
BASURA NO ES BASURA”; Las especificaciones y

cantidades de los elementos requeridos, seran los definidos

en la ficha técnica y/o por parte del supervisor del contrato.

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor
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Cuadro 23. Datos basicos del contrato 752 del 2020

Naturaleza del

Contrato

Contrato de Consultoria.

Contrato No.

752-2020

Contratante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP,

Contratista: INGENIERIA Y CONSULTORIA NACIONAL INALTER SAS

Objeto: ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS

DETALLADOS PARA COMPLETAR AL 100% LAS REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE MOCHUELO
ALTO Y MOCHUELO BAJO Y LA OPTIMIZACION DE LA
PLANTA DE AGUAS RESIDUALES DE AMBOS SECTORES,
EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR. C-1

Plazo de ejecucion:

SEIS (6) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato. C-7

Fecha de 30/12/2020
suscripcion:

Fecha de inicio: 25/01/2021
Fecha de 22/07/2021

suspension inicial:

Valor del contrato:

Hasta MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($1.684.900.000) M/CTE., incluido
IVA 'y todos los impuestos a que haya lugar. C-4

Pélizas:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: Para tal efecto, la
garantia debe cubrir los siguientes amparos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, 20% del valor del contrato,
por el plazo de ejecucion del Contrato y seis (06) meses mas.
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES: 5% del valor del contrato, Por el plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: por una cuantia igual

al 100% del pago que el contratista recibir4 de forma anticipada,
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Naturaleza del

Contrato

Contrato de Consultoria.

el cual deber& permanecer vigente hasta la liquidacion del
contrato.

CALIDAD DEL SERVICIO: 30% del valor del contrato, y el cual
debera permanecer vigente durante el plazo de ejecucion del
contrato y cinco (5) afios mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, Su
vigencia sera por el plazo de ejecucién del contrato y su valor
por Trescientos (300) SMMLYV. C-8

Forma de Pago:

El valor del contrato sera el correspondiente al valor de la oferta
gue resulte adjudicataria, incluido IVA y todos los impuestos a

gue haya lugar. C-6

Requisitos para el
pago:

Factura debidamente diligenciada conforme los requisitos
establecidos en el Articulo 617 del estatuto tributario.
Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que se
sefiale que el Contratista cumplié a satisfaccion de la entidad,
con el objeto y las obligaciones pactadas.

Certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal
mediante la cual se acredite que se encuentra a paz y salvo en
el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social y parafiscales del mes correspondiente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 si es persona juridica, la Ley 828 de 2003 y el Decreto

1703 de 2002 si es persona natural.

Aclaratorio No. 01 al

contrato

PRIMERA: ACLARAR que el nombre de la sociedad contratista
dentro del contrato UAESP-752-2020 corresponde a
INGENIERIA E INTERVENTORIA NACIONAL INALTER S.A.S.,
identificada con NIT 901.155.267-3, representada legalmente por
SANDRA JEANNETTE FORERO SIMIJACA identificada con
C.C. No. 52.431.559 de Bogota D.C..

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor
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Cuadro 24. Datos basicos del contrato 137 del 2022

Naturaleza del Contrato

Contrato Prestacion de Servicios

Contrato No.

137 del 2022

Contratista ELIZABETH DURAN SANCHEZ
Cedula 1.032.656.104 de Bogota
Objeto SDF-030- Prestar servicios profesionales para apoyar

técnicamente el analisis, gestion, seguimiento y control
en la operacion del concesionario de Biogas, en
actividades asociadas a la gestion de residuos en el
Parque de Innovacion Dofa Juana-PIDJ a cargo de la
Subdireccién de Disposicion final - UAESP.

Fecha De Suscripcion Del
Contrato

11 de enero de 2022

Fecha De Terminacion Inicial

11 de septiembre de 2022

Acta De Inicio

12 de enero de 2022

Plazo De Ejecucién

El plazo de ejecucion de este contrato fue de ocho (8)
meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del

acta de inicio.

Fecha Acta De Liquidacién

Por ser una persona natural no aplica Acta de
Liquidacién para el contrato UAESP-137-2022.

Valor Inicial Del Contrato

Cuarenta y Nueve Millones Seiscientos Mil pesos
M/Cte. ($49.600.000)

Pdlizas

Estan conforme a los requisitos del contrato

Aprobacion De Pdliza

12 de enero de 2022

CDP No 219 del 06 de enero del 2022
CRP No 109 del 12 de enero del 2022
Pagos Se realizan 9 pagos al contratista por una suma total de

$49600.000

Supervision Del Contrato

FREDY FERLEY ALDANA ARIAS
CARGO: Subdirector de Disposicion Final

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor
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Cuadro 25. Datos basicos del contrato 017 del 2022

Naturaleza Del Contrato

Contrato Prestacion De Servicios

Contrato No.

017 del 2022

Contratista Juan Hernando Camacho Guerrero
Cedula 79.308.544 de Bogota
Objeto Sap-013 Prestar Servicios Profesionales Desde El Ambito

De La Ingenieria Eléctrica Y/O Electricista Para El
Desarrollo De Las Actividades Relacionadas Con La

Prestacion Del Servicio De Alumbrado Publico En Bogoté.

Fecha de Suscripcién del
Contrato

06 De enero De 2022

Fecha de Terminacioén

Inicial

21 De diciembre De 2022

Acta de Inicio

07 De enero De 2022

Plazo de Ejecucién

El Plazo De Ejecucion De Este Contrato Fue De Once (11)
Meses Y Quince (15) Dias, Contados A Partir De La Fecha

De Suscripcién Del Acta De Inicio.

Valor Inicial del Contrato

Noventa Y Cuatro Millones Setecientos Sesenta Mil Pesos
($94.760.000) M/Cte.

Pdlizas

Estan Conforme A Los Requisitos Del Contrato

Aprobacioén de Pdliza

06 De enero De 2022

CDP No

18 De enero Del 2022

Pagos

Se Realizan 7 Pagos Al Contratista Por Una Suma Total
De $51.912.000

Supervision del Contrato

Ingrid Lisbeth Ramirez Moreno
Cargo: subdirectora De Servicios Funerarios Y Alumbrado
Publico

Solicitud de terminacién

Anticipada

Junio 22 Del Afio 2022

Acta de terminacion
Anticipada y Liquidacion del

Contrato

13 de Julio Del 2022

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Péagina 137 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 26. Datos basicos del contrato 328 del 2020

Naturaleza Del Contrato

Contrato Prestacion De Servicios

Contrato No.

328 del 2020

Contratista Ricardo Ignacio Hoyos Duque
Cedula 70076725 de Medellin
Objeto Prestar Los Servicios Profesionales Especializados Para

La Asesoria Y Acompafamiento En El Marco De Las
Actuaciones Administrativas Sancionatorias Adelantadas
Por La Unidad Administrativa Especial De Servicios
Publicos UAESP, Dentro Del Servicio Publico De Aseo
En Sus Actividades Complementarias De Recoleccion,
Barrido, Limpieza Urbana, Disposicién Final Y
Tratamiento De Lixiviados, Alumbrado Publico O
Servicios Funerarios, Y Que Han Sido Concesionados O
Contratados Por La Entidad, Conforme A Lo Sefialado
Por Las Leyes 80 Y 1474 De 2011 Y Las Demas Normas

Pertinentes.

Fecha de Suscripcién del

Contrato

27 de Julio De 2020

Fecha de Terminacioén

Inicial

27 De enero De 2021

Acta de Inicio

28 de Julio De 2020

Plazo de Ejecucion

El Plazo De Ejecucion De Este Contrato Fue De Seis (6)
Meses, Contados A Partir De La Fecha De Suscripcion
Del Acta De Inicio.

Valor Inicial del Contrato

Ciento Ochenta Millones De pesos M/Cte.
($180.000.000) Incluido IVA

Pélizas

Estan Conforme A Los Requisitos Del Contrato

Aprobacion de Péliza

28-07-2020

CDP No

561 del 06 De Julio Del 2020

CRP No

526 del 28 De Julio Del 2020
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Naturaleza Del Contrato

Contrato Prestacion De Servicios

Pagos

Se Realizan 6 Pagos Al Contratista Por Una Suma Total
De $91.000.000

Supervision del Contrato

Carlos Arturo Quintana Astro
Cargo: Subdirector De Asuntos Legales

Suspension 1

Desde El 29 De octubre De 2020 Y Hasta El 29 De
Diciembre De 2020

Ampliacion de La

Suspensién

Desde EI 29 De diciembre De 2020 Y Hasta 12 De mayo
De 2022

Fecha de Inicio De La

12 De mayo Del 2022

Ampliacién De La

Suspensién

Fecha terminacion 12 De mayo Del 2022

Anticipada y Liquidacion del

Contrato

Fuente: Elaboracion Propia Grupo Auditor

De acuerdo con la situacion detectada, se encontrd que la UAESP viene
omitiendo de manera reiterada su obligacion de publicar en SECORP I, |a totalidad
de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de

Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Revisada la Plataforma Transaccional SECOP I, en relacién con la

publicacion de la informacién, da cuenta que:

De los Contratos UAESP 673-20210, UAESP 674-2021, UAESP 678-2021 y
UAESP 752-2020, se encontraron las siguientes inconsistencias en la publicacion
en SECORP Il

1.- En el titulo de “facturas del contrato” de SECOP Il: No se encuentran

publicadas la factura o facturas con los anexos, se evidencia como resultado de
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consulta: “No existen resultados que cumplan con los criterios de busqueda

especificados’.

2.- Se incumple la publicacién (i) de la certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor; (ii) de la factura electronica radicada por el contratista
y aprobada por el supervisor, con los requisitos del Articulo 617 del Estatuto
Tributario, junto con los anexos; (iii) de la orden de pago y (iv) del acta de

liquidacion.

3.- El supervisor a la fecha de esta consulta, no ha creado un plan de
pagos, para que el contratista cargue la respectiva informacion y documentos de la

cuenta de cobro, durante la ejecucion del contrato “Plan de pagos del SECOP II”.

4.- La UAESP no ha dado cumplimiento a la Directiva 008 de 2022
Secretaria Juridica Distrital, que exige a las entidades distritales, que para atender
las recomendaciones de cargue, actualizacién y correccion de los expedientes
contractuales de la plataforma SECOP, deberan realizar un PLAN DE ACCION
encaminado a cumplir con la publicidad de los documentos y actos administrativos

de cada uno de sus procesos de contratacion.

De los contratos UAESP 137-2022, UAESP 017-2022 y UAESP 328-2020,

se encontraron las siguientes inconsistencias en la publicacion en SECORP II:

1.- Del contrato UAESP 137-2022, se evidencio publicacién extemporanea
en la plataforma SECOP Il del Registro Presupuestal No. 109 del 12 de enero de
2022, la cual se realiz6 el 31 de enero de 2022 (con 15 dias de atraso), Acta de
inicio bajo el nimero contrato 137-2022 del 12 de enero del 2022, se firmo el 11de
enero del 2022 y se subi6 al SECOP Il el 31 de enero del 2022, (con 15 dias de

atraso)
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2.- Del contrato UAESP 017-2022, se evidencio publicacién extemporanea
en la plataforma SECOP Il del Acta de inicio bajo el nUmero contrato 017-2022 del
07 de enero del 2022, se firmo el 06 de enero del 2022 y se subi6 al SECOP Il el
21 de enero del 2022, (con 10 dias de atraso).

3.- Del contrato UAESP 328-2020, se evidenci6 publicacion extemporanea
en la plataforma SECOP Il del acta de ampliacion a la suspensién No.1, la cual se
firmé el 29 de diciembre del 2020 y se carga a la plataforma SECOP Il el dia 12 de

mayo del 2022 (con 1 afio y 5 meses de atraso).

4.- De los contratos UAESP-328-2020 y UAESP-017-2022, se evidencio que
la entidad (UAESP) no publico en la plataforma SECOP Il los soportes y/o
evidencias de la ejecucion contractual de los contratos anteriormente

mencionados.

A los supervisores y/o interventores designados por la UAESP para los
Contratos UAESP 673-20210, UAESP 674-2021, UAESP 678-2021 y UAESP 752-
2020, les corresponde la obligacién de mantener un estricto control sobre la
ejecucion del objeto contractual y mantener actualizada toda la informacién en la
plataforma transaccional SECOP II, so pena de faltar a lo establecido en los
articulos 51 y 56 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General
Disciplinario”y los articulos 44, 82 y 84 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto
Anticorrupcion”y demas normas, como los manuales de Supervision e
Interventoria, el de buenas précticas en la Actividad contractual y el Manual de
Contratacion de la Entidad.

El SECOP garantiza el derecho de acceso a la informacion publica y sirve
como punto Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las
Entidades Estatales y la ciudadania, y cuenta con la informacion oficial de la

contratacion realizada con dineros publicos.©

1010. Articulo 9, Ley 1712 de 2014. Literal ¢, articulo 3 de la Ley 1150 de 2007. Circular externa No. 1 expedida por Colombia
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Esta condicion incide disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto
quienes participaron en la contratacion y supervision, con su proceder como
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:
Constitucion politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

Decreto 1510 de 2013. "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y

contratacion publica”

“Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECORP. (...)”

Compra Eficiente.
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Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras

disposiciones.”

“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a

la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.”

Decreto 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la

Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 7°. Publicacion de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el
sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de
publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP). (...)

“Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.”
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Circular 004 de 2016; Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C.

“Las Entidades estatales tiene el deber de publicar en el SECOP los
documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales del
proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a la
expedicion y/o suscripcion del acto administrativo. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 80 del
Decreto 2474 de 2008, el articulo 7° del Decreto 103 de 2015 y el Manual

de Contratacion de la Entidad.”
Directiva 008 de 2022; Secretaria Juridica Distrital (octubre 06):

“Procedimiento a tener en cuenta en caso de inconsistencias de los
procesos de contratacioén cargados en el SECORP. (...)

2.2. Para atender las recomendaciones de cargue, actualizacion y
correccién de los expedientes contractuales de la plataforma SECOP, las
entidades distritales deberan realizar un plan de accién encaminado a
cumplir con la publicidad de los documentos y actos administrativos de cada
uno de sus procesos de contratacion, el cual contendra, por lo menos, los
siguientes puntos:

1. La identificacion de los procesos contractuales de la entidad desde el 1° de
junio de 2012 hasta la fecha de expedicién de esta Directiva.

2. La determinacion de los procesos contractuales que presentan
inconsistencias en la informacion y los que aun no estan cargados en el
SECOP Iy Il.

3. Las acciones encaminadas a corregir las inconsistencias de los procesos

contractuales.”

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP
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“6.4. Funciones de los supervisores/interventores.

5.4.1. Vigilancia administrativa:

21.- Verificar que los informes de ejecucion presentados por el
contratista se encuentren debidamente archivados en los expedientes
contractuales publicados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
- SECOP.

TABLAS anexas al Manual de contratacién V11.:

Tabla 4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicién, publicacion, archivo y demas actividades de
gestion documental

Tabla 5. Modificaciones a los contratos y/o convenios

Tabla 6. Cesion de los contratos y/o convenios

Tabla 7. Terminacién anticipada y liquidacién de los contratos y/o

convenios”

Las razones que dieron lugar a la condicién y por ende a la transgresion a las

normas citadas, son:

1.-La falta de atencion y diligencia por parte del o los responsables de cargar
los referidos documentos en la plataforma del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP II, en la etapa precontractual, contractual y/o de

ejecucion.

2.- De la falta de capacitacion de las personas encargadas de publicar en la
plataforma transaccional la dinamica contractual de la entidad, en sus diferentes

dependencias.

3.- Del evidente y sistemético incumplimiento de la UAESP por medio de
sus servidores a titulo grave del mandato constitucional, legal, del manual de
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contratacion y directrices distritales, al igual que el principio de publicidad y

transparencia dentro de los procesos de contratacion.
Se encontraron los siguientes resultados Adversos:

1.- Se viol6 el principio de publicidad y transparencia como garantia que

tienen las personas de conocer las actuaciones administrativas en contratacion.

2.- No se garantizo el derecho de acceso a la informacion publica, como
punto Unico de ingreso de informacion y de comunicacion transaccional entre las

Entidades Estatales y la ciudadania.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
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Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

Finalmente y como resultado de la evaluacién realizada que genero la
configuracion de los hallazgos comunicados anteriormente, es pertinente que en
préoximas auditorias se realice la revision de los contratos 516 del 2022, 517 del
2022 y 674 del 2021, puesto que aunse encuentran en ejecucion. De igual
manera, se reviso el contrato 692 del 2020, evidenciandose por parte de este
organismo de control, algunos aspectos relacionados con la etapa precontractual y

contractual que se recomiendan evaluar en préximas auditorias.

3.2. COMPONENTE GESTION DE INVERSION Y GASTO

Desde el punto de vista de la planeacién estratégica seguido por la UAESP,

ésta tiene como

“Misién: Garantizar en el Distrito Capital la prestacion, coordinacion,
supervision, gestion, monitoreo y control de los servicios publicos de aseo
en sus componentes (recoleccion, barrido y limpieza, disposicién final y
aprovechamiento de residuos sélidos), los residuos de construccion y
demolicion, los servicios funerarios y el servicio de alumbrado publico;
defendiendo el caracter publico de la infraestructura propiedad del Distrito,

promoviendo la participacién ciudadana en la gestién publica, mejorando la
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calidad de vida de sus ciudadanos y el cuidado del medio ambiente a través

de la planeacién y modelacién de los servicios a cargo; y como Vision: La

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en el 2024 sera una

entidad lider a nivel nacional en el manejo integral de residuos soélidos en

torno a un modelo de economia circular sostenible; la modernizaciéon del

alumbrado publico y la prestacion de servicios funerarios en los cementerios

propiedad del Distrito, a través de ejercicios de participacion ciudadana, con

enfoque poblacional y diferencial en el marco de ciudad inteligente y

Bogota-Region."!

Igualmente, y desde el punto de vista operacional, se articula el Plan

Estratégico Institucional PEI para el periodo 2020-2024. El cual se especifica a

continuacion:

Cuadro 27. Plan estratégico institucional

No. Objetivo
Estratégico

Propésito

1.
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Incrementar la efectividad de la Gestién Publica de la UAESP en
el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, apoyada
en la innovacion institucional, el cambio tecnolégico, la toma de
decisiones articulada a un sistema integrado de informacion, con
el fin de garantizar la prestacion de los servicios publicos a su
cargo con transparencia, integridad y calidad, logrando
estandares mas altos en dicha prestacion, atendiendo las
necesidades de la ciudadania, el plan de desarrollo y generando
valor publico, en cumplimiento de la politica de austeridad en el

gasto y en coherencia con la defensa del interés publico.

2. PARTICIPACION
CIUDADANA

Fomentar una cultura de participacion ciudadana incidente en la
UAESP, a través de una comunicacion transparente y de doble
via, que inspire confianza, agregando valor a la gestion y

generando credibilidad en lo publico.

1 Informe de gestion UAESP 2022.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 148 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos v para todos”.

No. Objetivo Propdésito
Estratégico
3. ECONOMIA | Generar un cambio del modelo lineal a un modelo de economia

CIRCULAR EN EL
MANEJO INTEGRAL

circular sostenible de la gestion de los residuos sélidos que

contemple la produccién y consumo responsable, la separacion

DE RESIDUOS en la fuente, reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y su
transformacion, orientado a dignificar la laboral del reciclador y
disminuir la disposicion final de residuos.

4, CULTURA | Promover cambios culturales en la gestion de residuos en

CIUDADANA relacion con los conocimientos, las actitudes, los valores, las

emociones y las practicas respecto al proceso, los actores y los
materiales en la gestion de residuos, desde el enfoque de Cultura
Ciudadana; orientado a lograr cambios voluntarios de
comportamiento, para disminuir el impacto ambiental y aumentar
el aprovechamiento de residuos mediante como compramos,
consumimos, generamos Yy nos deshacemos de los residuos en

el hogar, espacios sociales y el espacio publico.

5. GESTION DE
ALUMBRADO
PUBLICO

Aumentar el nivel de seguridad en la ciudad mejorando las
condiciones de iluminacion del espacio publico, disminuir los
costos ambientales y propiciar un ahorro en el consumo
energético, mediante la  modernizacion  tecnoldgica,

repotenciacion y/o expansion de las luminarias.

6. GESTION DE
SERVICIOS
FUNERARIOS

Gestionar el aumento de la capacidad y servicios disponibles en
los cementerios del Distrito mediante la adecuacion,
restauracion, ampliacion y modernizacién de su infraestructura
en el destino final; asi como, aumentar gradualmente la
integralidad en el componente de atencién funeraria. Igualmente
estructurar una oferta unificada a nivel Distrital de subvenciones
y subsidios funerarios, para brindar acceso a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, con enfoque poblacional vy

diferencial.

Fuente: Informe de gestion UAESP 2022.
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Teniendo en cuenta lo anterior, podemos observar que las actividades
afines con el objeto social de la entidad tienen que ver con la prestacion de

servicios de aseo, alumbrado publico y servicios funerarios.

En este contexto, la presente evaluacion se efectud teniendo en cuenta los
planes, programas y proyectos de inversion de la entidad que estan armonizados
desde el punto de vista técnico y presupuestal con el Plan de Desarrollo 2020 -
2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.1?

3.2.1. Factor Planes, Programas y Proyectos

En la vigencia 2022, en la UAESP se establecieron cinco (5) proyectos de
inversién con 40 metas internas, con el propdsito de prestar los bienes y servicios
gue demanda la ciudadania en la recoleccion, transporte, disposicion final,
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas
publicas; los funerarios en la infraestructura del Distrito y de alumbrado publico;
proyectos y metas que se articulan con el plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, para coadyuvar con resultados
en 4 propositos, 5 Programas, y 12 metas-producto de éste. Lo anterior se

evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro 28. Estructuracién proyectos de inversién de UAESP 2022, con el plan de

desarrollo distrital

ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

UAESP

contrato social
con igualdad de

oportunidades

transferencias

para la equidad

subvenciones y ayudas a la
poblacion vulnerable que

cumplan los requisitos, para

Proposito Programa Meta-Producto Proyecto de
No. Descripcion No. Descripcion No. Descripcion inversion
1 |Hacer un nuevo| 1 |Subsidios y| 5 |Otorgar 12.500 007660

12 Acuerdo No. 761 de junio 11 del 2020.
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ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

UAESP

Proposito Programa Meta-Producto Proyecto de
No. Descripcion No. Descripcion No. Descripcion inversion
para la inclusion acceder a los servicios
social, productiva funerarios del Distrito
y politica
2 |Cambiar nuestros| 37 |Provision y| 278 | Aumentar en un 50 % la 007644
habitos de vida mejoramiento capacidad instalada de
para reverdecer a de servicios infraestructura en bodvedas,
Bogota y publicos osarios y cenizaros (BOC) u
adaptarnos y otros equipamientos en los
mitigar la crisis Cementerios Distritales,
climética promoviendo su
revitalizacion
38 | Ecoeficiencia, 289 | Actualizar e implementar el 007569
reciclaje, Plan Integral de gestion de
manejo de residuos solidos PGIRS del
residuos e Distrito
inclusion de la| 291 |Formular e implementar 2
poblacion proyectos piloto de
recicladora aprovechamiento de
tratamiento de residuos con
fines de valorizacion
energética. En medio
reductor 0 procesos
biolégicos, que garanticen
minimo un 10% de

tratamiento de residuos no

aprovechables
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ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

UAESP

Proposito Programa Meta-Producto
No. Descripcion No. Descripcion No. Descripcion
292 |Formular e implementar un

modelo de aprovechamiento
de residuos para la ciudad,

en la que se incluya

aprovechamiento de
residuos organicos -
Materiales reciclables.

Ademas, garantizar el
fortalecimiento de la
poblacion recicladora,
supervision y seguimiento a

la operacion de ECAS

293

Garantizar la operacion de
recoleccion, barrido y
limpieza de los residuos
sélidos al sitio de disposicion
final, en el marco de lo
dispuesto en el PGIRS, y la
supervision de la recoleccion,
transporte y almacenamiento
temporal para disposicion
final de los residuos
hospitalarios y similares
generados en el Distrito

Capital

294

Gestion y recoleccion de los
residuos mixtos en los puntos

criticos de la ciudad

Proyecto de

inversion
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ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

UAESP

Proposito Programa Meta-Producto

No.

Descripcion No. Descripcion No. Descripcion

295 | Gestionar en el terreno del
RSDJ la disminucion del
entierro de residuos y el
mayor aprovechamiento con
alternativas de
transformacion en energia y
biogas, para que su vida dutil
no dependa del entierro de
residuos sino de los
proyectos de

aprovechamiento

296 | Implementar un  modelo
eficiente y sostenible de
gestion de los residuos de
demolicién y construccion en

el Distrito Capital

297 |Implementar una estrategia
de cultura ciudadana para
promover la separacion en la
fuente, el redso, el reciclaje,
valoracién y
aprovechamiento de
residuos ordinarios organicos
e inorganicos, contribuyendo
a mejorar la gestidon
sostenible de los residuos

generados en la ciudad

Proyecto de

inversion

03

Inspirar confianza| 45 |Espacio publico | 335 | Aumentar en un 25% la
y legitimidad para mas seguro Yy modernizacién a tecnologia

vivir sin miedo y led del parque luminico

007652
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ARMONIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

UAESP

Proposito Programa Meta-Producto Proyecto de
No. Descripcion No. Descripcion No. Descripcion inversion
ser epicentro de construido distrital compuesto por un
cultura colectivamente total de 356.000 luminarias
ciudadana, paz y
reconciliacion
5 |Construir Bogotd| 56 |Gestién Publica| 509 | Fortalecer la gestion 007628
Region con Efectiva institucional y el modelo de
gobierno abierto, gestion de la SDHT, CVP y
transparente y UAESP
ciudadania
consciente

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Plan de Accion 2020-2024 y Plan Estratégico
Institucional PEI-UAESP.

Cuadro 29. Estructuracion de metas internas de la UAESP 2022, relacionadas con

los proyectos de inversién armonizados en el plan de desarrollo distrital

ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion Meta Interna

No. Descripcién Proyecto No. Descripcion Meta

7660 | Mejoramiento Subvenciones| 1 |Otorgar 12,500 subvenciones o ayudas a la poblacion
y ayudas para dar acceso a vulnerable que cumplan los requisitos, para acceder a
los servicios funerarios del los servicios funerarios del Distrito
distrito destinadas a la| 2 |Desarrollo de 4 campafias para incentivar un cambio
poblacion en condicion de cultural orientado al uso de la cremacion como servicio
vulnerabilidad Bogota de destino final

7644 | Ampliacion Gestion para la| 1 |Ampliar el 50 por ciento de la capacidad de la capacidad
planeacion, ampliacion 'y instalada de bovedas, osarios y cenizaros en los
revitalizacion de los servicios cementerios distritales.
funerarios prestados en los| 2 |(*) Fortalecer 100 por ciento la gestién para realizar
cementerios de propiedad del proyectos de revitalizacion, modernizacion,
distrito capital Bogota regularizacion, desarrollo, ampliacion, adecuacion y/o
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ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion

Meta Interna

No.

Descripcion Proyecto

No.

Descripcion Meta

restauracion de los servicios funerarios en los

cementerios

(*) Mejorar 100 por ciento la interventoria y supervision
prestacion del servicio funerario en los equipamientos
del distrito

Realizar 2 documentos para planeacion de los

equipamientos y desarrollo de la infraestructura.

7569

Transformacién Gestion
integral de residuos solidos
de

aprovechamiento y

hacia una  cultura
valorizacién de residuos en el

distrito capital Bogota

(*) Garantizar el 100 por ciento de la contratacion del
personal para la actualizacion del PGIRS, mediante la
entrega de documento de proyecto de decretoy DTS

(*) Implementar 14 programas de PGRIS

Desarrollar la consultoria de 2 estudios a nivel de

ingenieria de detalle fase Il

20

Desarrollar 2 consultorias a nivel de factibilidad para el

tratamiento y aprovechamiento de residuos

(*) Estructurar 2 modelos de aprovechamiento para la

ciudad por flujo de organicos y plasticos entre otros

(*) Desarrollar 2 modelos de aprovechamiento para la
ciudad por flujo de residuos enmarcado en la politica
publica de aprovechamiento priorizando organicos y

plastico

(*) Propender 100 por ciento de los procesos de
fortalecimiento personal, técnico, empresarial y social
para la poblacion recicladora en general en el marco de

la prestacion del servicio publico de aprovechamiento.

(*) Contribuir a la formalizacion del 100 por ciento de la
poblacion recicladora registrada en RURO (Registro
Unico de recicladores) y el fortalecimiento de las
organizaciones de recién el registro de recicladores
RUOR
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ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion

Meta Interna

No.

Descripcion Proyecto No.

Descripcion Meta

10

(*) Realizar el 100 por ciento de acompafiamiento
técnico, administrativo y social para fortalecer la
operacién y la gestién de las ECAS en cumplimiento de
la normatividad y los procedimientos de gestidn

implementados.

11

(*) Desarrollar el 100 por ciento de proyectos de
innovacion y desarrollo en pro del fortalecimiento de las

cadenas de valor.

12

(*) Desarrollar el 100 por ciento de programas de
formacion para la poblacion recicladora de oficio
ubicadas en las ECAS

21

(*) Desarrollar 2 modelos de aprovechamiento para la
ciudad por flujos de residuos enmarcados a la politica
publica del servicio de aseo, priorizando organicos y
plasticos

22

(*) Desarrollar el 100 por ciento de programas de

formacion para la poblacion recicladora de oficio

24

(*) Implementar el 100 por ciento de la primera fase del
modelo de aprovechamiento para la ciudad por flujo de
residuos enmarcados a la politica publica distrital para
la gestion de residuos solidos, priorizando organicos,

plasticos y RCD.

25

(*) Contribuir al 100 por ciento de la formalizacién y
fortalecimiento técnico, empresarial y social de los
recicladores y sus organizaciones a través de la
actualizacion del registro Unico de recicladores de oficio
- RURO vy actualizacion del registro Unico de
organizaciones de recicladores - RUOR y demas

actividades asociadas.
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ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion

Meta Interna

No.

Descripcion Proyecto No.

Descripcion Meta

26

(*) Realizar el 100 por ciento del acompafiamiento
técnico, administrativo y social para fortalecer la
operacién y gestion de las ECA o bodegas apoyadas
por la entidad a la poblacioén recicladora cumpliendo con

la normatividad vigente

27

(*) Apoyar el 100 por ciento de las actividades
administrativas de los proyectos del modelo de

aprovechamiento

13

(*) Contratar el 100 por ciento del talento humano
multidisciplinario para apoyo a la supervision de la
prestacion de las actividades concesionadas mediante
ASE vy gestion de hospitalarios.

14

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los recursos destinados
a obligaciones de hacer para el mejoramiento del
estandar de calidad y continuidad del servicio publico

de aseo

15

(*) Garantizar el 100 por ciento de la interventoria para

la gestion de residuos hospitalarios.

16

(*) Remunerar el 100 por ciento de la gestion integral de
residuos sélidos no cubiertos en la tarifa del servicio

publico de aseo.

Separar y tratar el 10 por ciento de RPCC / plantas de

tratamiento y aprovechamiento energético

(*) Hacer monitoreo, seguimiento y control d 90 por
ciento de toneladas en la disposicion de residuos

sélidos ordinarios.

17

(*) Realizar Saneamiento predial a través de 1 modelo

adecuado de servicios publicos e infraestructura
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ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion

Meta Interna

No.

Descripcion Proyecto No.

Descripcion Meta

23

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los recursos destinados
a la implementacion de un modelo eficiente y sostenible

de gestion de residuos

18

(*) Formular 1 estrategia de cultura ciudadana "Reciclar
es la salida" ("Bogota verde, etc.) para la dignificacion
separacion en la fuente, orientada al cambio cultural y

comportamental para la separacion y el reciclaje

19

(*) Formular e implementar en el marco de 1 estrategia
de cultura ciudadana las acciones pedagdgicas por tipo
de usuario orientados a generar conciencia y practicas

responsables en el manejo de residuos.

28

(*) Implementacion de 1 estrategia de cultura ciudadana
para la adecuada gestion de residuos sélidos

7652

Fortalecimiento gestiébn para| 1
la eficiencia energética del

servicio de alumbrado publico

(*) Fortalecer 100 por ciento el seguimiento y control de
la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el

Distrito Capital.

Bogota 2

(*) Fortalecer 100 por ciento la planeacion, la gestion y
la evaluacion de la prestacion del servicio de Alumbrado

Publico en el Distrito Capital, para su modernizacion

7628

Fortalecimiento efectivo en la| 1

gestion institucional Bogota

(*) Ejecutar 1 estudio de cargas y reforzamiento
estructurales si asi fuere, subsanando las necesidades
que contribuyan a fortalecer y mantener la

infraestructura fisica.

(*) Aumentar al menos un 25 por ciento la capacidad en
la  arquitectura  tecnoldgica, subsanando las
necesidades que coadyuven a fortalecer y mantener la

misma.

(*) Establecer e implementar 1 patrén de procesos y
actividades que aumenten el fortalecimiento

organizacional de la unidad.
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ARMONIZACION INTERNA UAESP

Proyecto de Inversion Meta Interna

No. Descripcion Proyecto No. Descripcion Meta

4 | (*) Realizar el 100 por ciento de los mantenimientos
correctivos, preventivos, adecuaciones y reparaciones
a que haya lugar para fortalecer la infraestructura fisica

de las sedes administrativas de la UAESP

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Plan de Accion 2020-2024 y Plan Estratégico
Institucional PEI-UAESP.

Gasto de Inversion
Cuadro 30. Avance de inversion acumulada de los proyectos a cargo de la UAESP

al cierre 2022
En Pesos

Proyecto de Descripcion proyecto de 2020-2022

inversion inversion Programado ejecutado %
7660 Mejoramiento Subvenciones y| 1.400.000.000 1.400.000.000 100,0

ayudas para dar acceso a los

servicios funerarios del distrito
destinadas a la poblacién en

condicion de vulnerabilidad

Bogota
7644 Ampliacion Gestibn para la| 23.392.527.721 19.211.909.377 82,1
planeacion, ampliaciéon y

revitalizacion de los servicios
funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del

distrito capital Bogota

7569 Transformacion Gestion integral | 315.749.595.600 | 244.969.696.467 77,6
de residuos solidos hacia una

cultura de aprovechamiento y
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valorizacion de residuos en el
distrito capital Bogoté

7652 Fortalecimiento gestion para la| 20.308.631.536 20.184.840.369 99,4
eficiencia energética del servicio
de alumbrado publico Bogota

7628 Fortalecimiento efectivo en la| 38.320.657.274 35.192.032.844 91,8
gestion institucional Bogotéa
TOTAL AVANCE 2020-2022 399.171.412.131 | 320.958.479.057 80,4

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Plan de Accién 2020-2024 y Plan Estratégico Institucional
PEI-UAESP

Cuadro 31. Avance de inversién acumulada de los proyectos a cargo de la UAESP
al cierre 2024

En Pesos

Proyecto de

inversion

Descripcion proyecto de

2020-2024

inversion

Programado

ejecutado

%

7660

Mejoramiento Subvenciones y
ayudas para dar acceso a los
servicios funerarios del distrito
destinadas a la poblacién en
de

condicion vulnerabilidad

Bogota

2.400.000.000

1.400.000.000

58,3

7644

Ampliacibn Gestibn para la

planeacion, ampliaciéon y
revitalizacion de los servicios

funerarios prestados en los

cementerios de propiedad del

distrito capital Bogota

33.388.388.941

19.211.909.377

57,5

7569

Transformacion Gestion integral
de residuos sdlidos hacia una

cultura de aprovechamiento y

440.370.583.600

244.969.696.467

55,6
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valorizacion de residuos en el

distrito capital Bogoté

ra todos”.

7652 Fortalecimiento gestion para la| 31.049.574.826 20.184.840.369 65,0
eficiencia energética del servicio
de alumbrado publico Bogota

7628 Fortalecimiento efectivo en la| 58.028.847.000 35.192.032.844 60,6
gestion institucional Bogoté
TOTAL AVANCE 2020-2022 565.237.394.367 | 320.958.479.057 56,8

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Plan de Accién 2020-2024 y Plan Estratégico Institucional

PEI-UAESP

Recursos para los proyectos de inversion a cargo de la UAESP vigencia 2020.

La ejecucion de gastos e inversion, que corresponde a la destinacion y

ejecucion de los recursos apropiados a los proyectos de inversion,

presupuestalmente se refleja en la cuenta de inversion directa “Un nuevo contrato

social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Dicha cuenta, para la vigencia

contd con una asignacion de $155.282.552.000 y su ejecucion presupuestal

alcanzo el 92.28% de los recursos disponibles y una ejecucion de giros del

47.37%.
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Graéfico 3. Recursos asignados proyectos de inversién 2022

Proyecto
Proyecto 007628; 007660;
$15,172,000,000 ; $900,000,000 ; Proyecto 007644,
1% $11,802,786,000 ;
Proyecto 007652; 8%
$8,600,000,000 ;
5%
Proyecto
007569;
$118,807,766,0
00 ; 76%
o

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-
UAESP y SEGPLAN 2022.

De la anterior gréafica, se evidencia que el mayor peso de la asignacion de la
inversiéon corresponde al Proyecto 007569, con el 76%, le siguen los proyectos
007628 con el 10%, 007644 con el 8%, 007652 con un 5% y finalmente el
proyecto 007660 con el 1%.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la ejecucion presupuestal
de los cinco proyectos de inversion esta por encima del 90,78%.
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Cuadro 32. Asignacioén y ejecucion de recursos para los proyectos de inversion de
la UAESP 2022.

En pesos

Proyecto

Nombre del proyecto

RECURSOS 2022

Programados

Ejecutados

%

007660

Mejoramiento Subvenciones y

ayudas para dar acceso a los

servicios funerarios del distrito

destinadas a la poblacion en

condicion de vulnerabilidad Bogota

900.000.000

900.000.000

100.0

007644

Ampliaciéon  Gestion  para la

planeacion, ampliacion y
revitalizacion de los servicios
funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del distrito

capital Bogota

11.802.786.000

11.258.542.843

95.39

007569

Transformacion Gestion integral de
residuos solidos hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacion de

residuos en el distrito capital Bogota

118.807.766.000

108.771.895.211

91.55

007652

Fortalecimiento gestibn para la
eficiencia energética del servicio de

alumbrado publico Bogota

8.600.000.000

8.587.571.491

99.86

007628

Fortalecimiento efectivo en la gestion

institucional Bogota

15.172.000.000

13.773.385.460

90.78

Cinco (5) Proyectos

155.282.552.000

143.291.395.005

92.28

Fuente: Datos SEGPLAN UAESP 2022, caculos auditores.
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Graéfico 4. Recursos proyectos de inversion UAESP 2022

4 N\
En Pesos
91,6%
95,4% 99,0% 90,8%
w0 men N
Proyectos 007660 007644 007569 007652 007628
® Recursos
orogramados 900,000,000 $11,802,786, $118,807,766 $8,600,0000 $15,172,000,
m Recursos
ejecutados | $900,000,000 $11,258,542, $108,771,895 $8,587,571,4 $13,773,385,
\_ J

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-
UAESP y SEGPLAN 2022.

Cuadro 33. Giros acumulados de los proyectos de inversion de la UAESP 2022

En pesos
Proyecto Nombre del proyecto RECURSOS 2022
Compromisos Giros %

007660 |Mejoramiento Subvenciones y 900.000.000 900.000.000 100.0

ayudas para dar acceso a los

servicios funerarios del distrito

destinadas a la poblaciéon en

condicion de vulnerabilidad Bogota
007644 | Ampliacion Gestién para la 11.258.542.843 2.520.378.569 22.39

planeacion, ampliacion y
revitalizacion de los  servicios
funerarios prestados en los

cementerios de propiedad del distrito

capital Bogota
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Proyecto Nombre del proyecto RECURSOS 2022
Compromisos Giros %
007569 |Transformacion Gestion integral de| 108.771.895.211| 46.475.798.695 39.12
residuos sélidos hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacién de
residuos en el distrito capital Bogota
007652 |Fortalecimiento gestibn para la 8.587.571.491 6.727.725.958 78,34
eficiencia energética del servicio de
alumbrado publico Bogota
007628 |Fortalecimiento efectivo en la gestion 13.773.385.460 11.252.676.935 81,70
institucional Bogota
5 proyectos 143.291.395.005| 67.876.580.157 47,37

Fuente: Formulario CB 0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones
2023-12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control. Sistema de
Presupuesto Distrital BOGDATA.

En cuanto a la ejecucion de giros, los proyectos 007644 “Ampliacion
Gestidn para la planeacion, ampliacion y revitalizacion de los servicios funerarios
prestados en los cementerios de propiedad del distrito capital Bogota”, con una
ejecucion de giros solamente del 22.4%, evidencia los inconvenientes que ha
tenido dicho proyecto desde la vigencia 2021 a la fecha, como se podra evidenciar

mas adelante en su correspondiente evaluacion.

Igualmente, el proyecto 007569 “Transformacion Gestion integral de
residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos
en el distrito capital Bogota”, también presenta una baja ejecucion de giros con
solo el 39.1%.

Proyectos de inversion resultado de metas fisicas y financieras.

Para el correspondiente andlisis se han tomado las distintas variables de

articulacion de los proyectos de inversion a cargo de la UAESP con sus metas
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internas, y su correspondencia con el Plan de Desarrollo Distrital, con sus Meta-

Producto, Propositos y Programas.

Articulacion de Planes Estratégicos Desarrollo, Institucional y de Accion

Proyecto de inversion 007660. “Mejoramiento subvenciones y ayudas para

dar acceso a los servicios funerarios del Distrito destinadas a la poblacion en

condicion de vulnerabilidad Bogota”

Cuadro 34. Proyecto de inversion 007660 UAESP

Estructura de Armonizacion con el Plan de Desarrollo Distrital PDD

Proyecto 007660

Propdsito No. 1

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social,

productiva y politica

Programa No. 1

Subsidios y transferencias para la equidad

Meta-Producto
No. 5

Otorgar 12.500 subvenciones y ayudas a la poblacién vulnerable que cumplan los

requisitos, para acceder a los servicios funerarios del Distrito

Estructuracion Interna UAESP

Proyecto Mejoramiento subvenciones y ayudas para dar acceso a los servicios funerarios del

007660 Distrito destinadas a la poblacién en condicién de vulnerabilidad Bogota

Meta No. 1 Otorgar 12,500 subvenciones o ayudas a la poblacion vulnerable que cumplan los
requisitos, para acceder a los servicios funerarios del Distrito

Meta No. 2 Desarrollo de 4 campafias para incentivar un cambio cultural orientado al uso de la

cremacién como servicio de destino final

Caddigo Interno

Indicador (Meta fisica - Recursos 2022 (En pesos) Estado de la Meta

de la Meta Magnitud) 2022
Programada |Avance | % | Programados | Ejecutados | %
1 5.500 5.052 | 91.85| 900.000.000|900.000.000| 100 | En ejecucion
2 2 2 100.0 0 0 0| En ejecucion
TOTAL PROYECTO| 900.000.000 |900.000.000| 100

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP y
SEGPLAN 2022.
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Para la vigencia 2022, el proyecto present6 dos (2) metas:

Meta No. 1. Que corresponde al otorgamiento de subvenciones o ayudas a
la poblacion vulnerable. Para la vigencia 2022, con la reprogramacion efectuada,
se tenia programado otorgar 5.500, de las cuales efectivamente se entregaron
5.052, alcanzando un cumplimiento fisico del 91.85% y un 100.0% en la ejecucién

presupuestal.

Segun los datos relacionados en el SEGPLAN, la programacion inicial para
la vigencia 2022 era de 3.396 subvenciones ajustandose a 5.500. Sin embargo, en
el informe de gestién de la UAESP sobre el periodo 2022 se tiene la siguiente

informacion:

“Se habia programado una meta inicial del proyecto de 3.244
subvenciones a otorgar en el 2022, sin embargo, se hizo necesario
replantear la meta debido a la alta demanda del programa de subvenciones
guedando en una meta de 5.500 subvenciones para el 2022...”, lo cual

evidencia la incoherencia de las cifras reportadas en los informes.

La subvencion de servicios funerarios esta orientada a la poblaciéon
vulnerable que requiera de los servicios funerarios (inhumacién, exhumacion y

cremacién) que se prestan en los cuatro cementerios propiedad del D. C.

El sustento legal vigente, para la autorizacion de las citadas subvenciones
esta determinado por el Decreto Distrital 313 del 15 de agosto de 2006 que adopto
el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -
PMCSF-, el cual establecio la Meta 17 de largo plazo, asi: “Otorgar el 100% de
Subsidios cuantificados por estratos subsidiarles”. Y de acuerdo con las funciones

establecidas a la UAESP, la expedicion de Resolucion 442 de 2021:
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"Por la cual se modifica el Programa de Subvenciones y ayudas a la
poblacién vulnerable para acceder a los Servicios Funerarios en los
Cementerios de Propiedad del Distrito Capital”, sefialando en su articulo 4
modificado por el articulo primero de la Resolucion 084 de 2022, que:
"(...)Los recursos que sean asignados al programa de Subvenciones para el
acceso a servicios funerarios y los pagos generados al operador por la
prestacion de los servicios objeto de subvencion, se haran a troves del
contrato de encargo fiduciario que para tal fin celebre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP o se podran
transferir a la subcuenta de Subsidios Publicos del patrimonio autbnomo
gue se creo a troves del contrato de encargo fiduciario suscrito por el
concesionario JARDINES DE LUZ Y PAZ S.A.S., en virtud del contrato de
concesioén 415 del 26 de mayo de 2021, cuyo objeto es: "Prestar, mediante
la modalidad de concesion, el servicio de Destino Final y Atencion
Funeraria, incluyendo su Administracion, Operacion, Mantenimiento,
Explotacion, Gestidon y Conservacion de los cementerios distritales de la
ciudad de Bogota. De no existir contrato de encargo fiduciario vigente y con
el fin de evitar que el otorgamiento de subvenciones se interrumpa, los
pagos se realizados directamente por la Unidad a través de resolucion de
pago emitida por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP."13

La ejecucion de los recursos de la vigencia 2022, se sustenta mediante las

resoluciones 084 de 2022, 160 de 2022 y 650 de 2022 con las cuales se realizo la

transferencia de un total de $900.000.000 al fideicomiso Sociedad Fiduciaria de

Occidente SA, especificamente en la Cuenta UAESP — Subcuenta Subsidios

Publicos, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento “SUBVENCIONES —
SUBSIDIOS FUNERARIOS” y el Contrato de Concesion 415 de 2021.

13 Respuesta UAESP No. No.: 20231300096431 del 24 de abril de 2023, al oficio radicado No. 2-2023-08701 de esta
Contraloria de fecha 20 de abril de 2023.
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Meta No. 2. “Desarrollo de 4 campafias para incentivar un cambio cultural
orientado al uso de la cremacién como servicio de destino final”. Para la vigencia
2022 se programaron 2 campafas, las cuales no generaron erogacion
presupuestal, y que dicha meta no tiene recursos financieros asignados. Segun los
soportes presentados por la entidad, las campafias se adelantaron con personal
contratado y al servicio de la UAESP desde el equipo social y comercial del area

de servicios funerarios conjuntamente con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Proyecto de inversion 007644 “Ampliacion Gestion para la planeacion, ampliacion
y revitalizacion de los servicios funerarios prestados en los cementerios de

propiedad del distrito capital Bogota”.

En la actualidad el Distrito Capital cuenta con cuatro (4) cementerios
publicos para atender una poblacién aproximada de ocho (8) millones de
habitantes, residentes de las veinte (20) localidades del Distrito Capital, con los

siguientes servicios funerarios:

* Cuatro (4) servicios de Inhumacién (Cementerio Central, Norte, Sur 'y
Serafin)

* Cuatro (4) servicios de Exhumacién (Cementerio Central, Norte, Sur y
Serafin)

* Tres (3) servicios de Cremacion (Cementerio Norte, Sur y Serafin)

* Dos (2) servicios de Culto (Cementerio Serafin y Central)

* Cuatro (4) servicios de asesoria legal (Cementerio Central, Norte, Sur y
Serafin)

* Cuatro (4) servicios de manejo del duelo (Cementerio Central, Norte, Sur y
Serafin)

* Uno (1) servicios de trasporte de restos (Cementerio Central)

Al igual que para las subvenciones, La UAESP, orienta la politica publica de
la prestacion del servicio de cementerios de acuerdo con lo establecido en los
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Decretos 313 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y
Servicios Funerarios para el Distrito Capital - PMCSF- y se dictan otras
disposiciones" y el Decreto 367 de 1995 “Por el cual se adopta el reglamento para
la concesion de la administracién, operacién, mantenimiento de los cementerios y
horno crematorio de propiedad del Distrito Capital” los cuales orientan la inversion
publica y la intervencion privada en la provision de servicios funerarios en la

ciudad.

La UAESP con el propoésito de garantizar la prestacion de los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito, suscribi6 el 26 de mayo de 2021 con la
firma Unién Temporal Cementerios del Distrito el Contrato de Concesion No. 415
de 2021 para: “Prestar mediante la modalidad de concesion, el servicio de destino
final y Atencion Funeraria, incluyendo su Administracién, Operacion,
Mantenimiento, Explotacion, Gestion y Conservacion, de los cementerios

distritales de la ciudad de Bogota.” con un plazo de 60 meses.

Igualmente se suscribio el Contrato de Interventoria No. 508 de 2021 el 10
de agosto de 2021 para “Realizar la interventoria integral, que incluye, pero no se
limita al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico...” al

anterior contrato, con un plazo de 63 meses.
La UAESP, en armonizacion con el Plan de Desarrollo Distrital y, para
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control disefié cuatro (4)

metas internas con sus respectivos objetivos y componentes, que comprenden:

Cuadro 35. Proyecto de inversion 007644

Estructura de Armonizacién con el Plan de Desarrollo Distrital PDD Proyecto 007644

Propdésito Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la

No. 2 crisis climatica

Programa Provision y mejoramiento de servicios publicos
No. 37
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Aumentar en un 50 % la capacidad instalada de infraestructura en bévedas, osarios y
cenizaros (BOC) u otros equipamientos en los Cementerios Distritales, promoviendo su

revitalizacion.

Estructuraciéon Interna UAESP

Proyecto Ampliacién Gestion para la planeacion, ampliacion y revitalizacion de los servicios

007644 funerarios prestados en los cementerios de propiedad del distrito capital Bogota

Meta No. 1 | Ampliar el 50 por ciento de la capacidad instalada de bdvedas, osarios y cenizaros en
los cementerios distritales.

Meta No. 2 |(*) Fortalecer 100 por ciento la gestion para realizar proyectos de revitalizacién,
modernizacion, regularizacién, desarrollo, ampliacion, adecuacién y/o restauracion de los
servicios funerarios en los cementerios

Meta No. 3 | (*) Mejorar 100 por ciento la interventoria y supervision prestacion del servicio funerario
en los equipamientos del distrito

Meta No. 4 |Realizar 2 documentos para planeacién de los equipamientos y desarrollo de la

infraestructura.

Meta Interna

Indicador (meta fisica - Estado de Meta

Magnitud) 2022

Recursos 2022 (En pesos)

Programada | Avance | % | Programados Ejecutados %
1 2 0 0| 9.359.320.000 8.859.661.274 | 100 | En ejecucion
2 100 84 84 242.323.155 202.877.374 0| En ejecucion
3 100 100 100| 2.201.142.845 2.196.004.195 En ejecucién
4 0 0 0 0 0 Finalizada - No
Continua
TOTAL PROYECTO | 11.802.786.000| 11.258.542.843|95.4

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP y
SEGPLAN 2022.

Durante la vigencia 2022, Como resultado de la prestacion de servicios a

usuarios en los cuatro (4) cementerios publicos del Distrito Capital, se prestaron en

total 22.995 servicios, incluyendo:10.585 cremaciones, 4.939 exhumaciones,

5.883 inhumaciones, 152 asesorias legales, 539 manejo del duelo, 896 transporte

de restos y 1 alquiler de capilla.
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La UAESP con el propoésito de cumplir con la estrategia del plan de
desarrollo planteo tres (3) metas del proyecto de inversion debido a que una (1) de
las cuatro (4) iniciales del proyecto fue alcanzada y culminada.

En esta instancia y ante el reiterado incumplimiento de la meta No. 1, la

Contraloria de Bogoté centré el andlisis sobre la misma.

Meta No. 1 “Ampliar el 50 por ciento de la capacidad instalada de bovedas,

osarios y cenizaros en los cementerios distritales.”

En la vigencia 2022, la meta, con una programacion del 2%, no presento
avance alguno, se tenia programado una nueva disponibilidad de 1.781 nuevas
bovedas, osarios y cenizaros. Sin embargo, hay nuevamente incumplimiento al no

presentar avances fisicos.
Muestra de auditoria

La muestra para el desarrollo de la presenta auditoria, incluye los proyectos
de inversion 7569 y 7652 que, con respecto a las metas del Plan de Desarrollo
Distrital, estos contemplan nueve (9) de las doce (12) Metas-Producto, que
representa el 75% de éstas. Igualmente, del total de las cuarenta (40) metas
internas del Plan Estratégico Institucional de los cinco (5) proyectos, las cuales
fueron identificadas en el Plan de Accion de Inversion y la Gestion de Metas e
Indicadores de la vigencia 2022, con la inclusién de los dos (2) proyectos se estan

integrando treinta (30) metas, que representan igualmente el 75%.

Lo apropiado para los proyectos de inversion 7569 ($ 118.807.766.000) y
7652 ($ 8.600.000.000), con un acumulado de $127.407.766.000, representan el
82% del total de recursos apropiados a los proyectos como gastos de inversion ($
155.282.552.000); valor, este ultimo, que a su vez representa el 39,08% del total
de los recursos del gasto destinados a la entidad ($ 397.295.079.000).
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Igualmente, la ejecucion acumulada de los dos proyectos por valor de
$117.359.466.702, representan el 92.11% de lo apropiado para estos proyectos
que fueron $ 127.407.766.000. De otra parte, dicha ejecucion equivale al 81.9% de

la ejecucion de los (5) proyectos que alcanzaron los $ 143.291.395.005.

Cuadro 36. Muestra evaluacion de Planes, Programas y Proyectos-2022
En pesos

METAS INTERNAS RECURSOS 2022

No. Descripcion Programados Ejecutados

%

PROYECTO 007569

(*) Garantizar el 100 por ciento de la
contratacion del personal para la
3 |actualizacion del PGIRS, mediante la 0 0
entrega de documento de proyecto de
decretoy DTS

4 | (*) Implementar 14 programas de PGRIS 698.242.797 682.802.647

97.79

. Desarrollar la consultoria de 2 estudios a 0 0
nivel de ingenieria de detalle fase Ill

Desarrollar 2 consultorias a nivel de
20 |factibilidad para el tratamiento vy 145.685.367 145.685.366

aprovechamiento de residuos

100.0

*) Estructurar 2  modelos de
6 |aprovechamiento para la ciudad por flujo 0 0

de organicos y plasticos entre otros

(*) Desarrollar 2 modelos de
aprovechamiento para la ciudad por flujo
7 |de residuos enmarcado en la politica 0 0
publica de aprovechamiento priorizando

organicos y plastico

(*) Propender 100 por ciento de los

8 |procesos de fortalecimiento personal, 0 0

técnico, empresarial y social para la
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METAS INTERNAS

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

poblacién recicladora en general en el
marco de la prestacion del servicio

publico de aprovechamiento.

(*) Contribuir a la formalizaciéon del 100
por ciento de la poblacién recicladora
registrada en RURO (Registro Unico de
recicladores) y el fortalecimiento de las
organizaciones de recién el registro de

recicladores RUOR

10

(*) Realizar el 100 por ciento de
acompafamiento técnico, administrativo
y social para fortalecer la operacion y la
gestion de las ECAS en cumplimiento de
la normatividad y los procedimientos de
gestiéon implementados.

11

(*) Desarrollar el 100 por ciento de
proyectos de innovacion y desarrollo en
pos del fortalecimiento de las cadenas de

valor.

12

(*) Desarrollar el 100 por ciento de
programas de formacién para la poblacion
recicladora de oficio ubicadas en las
ECAS

21

(*) Desarrollar 2 modelos de
aprovechamiento para la ciudad por flujos
de residuos enmarcados a la politica
publica del servicio de aseo, priorizando

organicos y plasticos

22

(*) Desarrollar el 100 por ciento de
programas de formacion para la poblacion

recicladora de oficio
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METAS INTERNAS

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

24

(*) Implementar el 100 por ciento de la
primera  fase  del modelo  de
aprovechamiento para la ciudad por flujo
de residuos enmarcados a la politica
publica distrital para la gestibn de
residuos solidos, priorizando organicos,

plasticos y RCD.

19.290.368.390

16.524.435.204

85.66

25

(*) Contribuir al 100 por ciento de la
formalizacion y fortalecimiento técnico,
empresarial y social de los recicladores y
sSus organizaciones a través de la
actualizacion del registro Unico de
RURO vy

registro Unico de

recicladores de oficio -
actualizacion del
organizaciones de recicladores - RUOR y
demas actividades asociadas.

4.212.783.623

4.150.960.331

98.53

26

(*) Realizar el 100 por ciento del
acompafamiento técnico, administrativo
y social para fortalecer la operacion y
gestion de las ECA o bodegas apoyadas
por la entidad a la poblacién recicladora

cumpliendo con la normatividad vigente

27.032.968.503

25.677.180.131

94.98

27

(*) Apoyar el 100 por ciento de las
actividades administrativas de los
proyectos del modelo de

aprovechamiento

992.996.411

992.996.411

100.0

13

(*) Contratar el 100 por ciento del talento
humano multidisciplinario para apoyo a la
supervision de la prestacion de las

actividades concesionadas mediante

ASE y gestion de hospitalarios.

5.265.307.203

5.207.170.313

98.9
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METAS INTERNAS

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

14

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los
recursos destinados a obligaciones de
hacer para el mejoramiento del estandar
de calidad y continuidad del servicio

publico de aseo

7.867.321.918

5.872.231.391

74.64

15

(*) Garantizar el 100 por ciento de la
interventoria para la gestion de residuos

hospitalarios.

16

(*) Remunerar el 100 por ciento de la
gestion integral de residuos sélidos no
cubiertos en la tarifa del servicio publico
de aseo.

22.046.111.082

22.045.792.187

100.0

Separar y tratar el 10 por ciento de RPCC
/ plantas de tratamiento y

aprovechamiento energético

240.000.000

140.000.000

58.33

(*) Hacer monitoreo, seguimiento y control
del 90 por ciento de toneladas en la
solidos

disposicion de residuos

ordinarios.

28.737.779.643

25.131.637.897

87.45

17

(*) Realizar Saneamiento predial a través
de 1 modelo adecuado de servicios

publicos e infraestructura

23

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los
recursos destinados a la implementacion
de un modelo eficiente y sostenible de

gestion de residuos

483.767.730

455.770.000

94.21

18

(*) Formular 1 estrategia de cultura
ciudadana "Reciclar es la salida" ("Bogota
verde, etc.) para la dignificacion

separacion en la fuente, orientada al
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METAS INTERNAS

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

cambio cultural y comportamental para la

separacion y el reciclaje

19

(*) Formular e implementar en el marco de
1 estrategia de cultura ciudadana las
acciones pedagdgicas por tipo de usuario
orientados a generar conciencia Yy
practicas responsables en el manejo de

residuos.

28

(*) Implementacion de 1 estrategia de
cultura ciudadana para la adecuada

gestién de residuos sélidos

1.794.433.333

1.745.233.333

97.26

TOTAL PROYECTO

118.807.766.000

108.771.895.211

91.55

PROYECTO 007652

(*) Fortalecer 100 por ciento el
seguimiento y control de la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico en el

Distrito Capital.

6.784.045.000

6.784.045.000

100.0

(*) Fortalecer 100 por ciento la
planeacion, la gestion y la evaluacion de
la prestacion del servicio de Alumbrado
Publico en el Distrito Capital, para su

modernizacion

1.815.955.000

1.803.526.491

99.32

TOTAL PROYECTO

8.600.000.000

8.587.571.491

99.86

30

VALOR TOTAL MUESTRA 2022

127.407.766.000

117.359.466.702

92.11

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP

y SEGPLAN 2022.

metas en la muestra de auditoria, tuvo en cuenta los documentos allegados sobre

Las principales razones de la inclusion de los citados proyectos con sus

el tema, la prueba de recorrido y la Matriz de riesgos, determinando posibles

resultados tales como:
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. Atraso de los proyectos de inversion.

. Incumplimiento de politicas, lineamientos, disposiciones y acciones
establecidas en los planes, programas y proyectos que incidan en la gestion del
alumbrado publico, de residuos solidos y del desempefio ambiental.

. Incumplimiento de las metas y los objetivos del proyecto (en términos
de metas producto y poblacion).

. Incumplimiento en la entrega o puesta en operacion de bienes o
servicios objeto del proyecto.

. Incumplimiento de la ejecucion fisica con respecto a lo planeado en

los proyectos previstos por la empresa.

. Incoherencia entre la ejecucién contractual y lo programado.

. Inadecuada determinacion de la poblacion beneficiaria de la meta o
proyecto.

. Otros Factores de riesgo.

Como se evidencia en el cuadro N. 34, la muestra contiene metas internas
que fueron finalizadas por cumplimiento de estas en anteriores vigencias o por no
continuar por reformulaciones de los proyectos, y ademas metas activas y en
ejecucion, pero sin actividades por desarrollar ni recursos asignados en la vigencia
2022.

Del proyecto 7569 se finalizaron las siguientes nueve (9) metas:

Cuadro 37. Vigencia 2022 metas del proyecto 7569 finalizadas por cumplimiento o

por no continuar.

Meta Interna

N Descripcion de la Meta Estado de la Meta
0.
(*) Garantizar el 100 por ciento de la contratacion del
3 personal para la actualizacion del PGIRS, mediante la | Finalizada por Cumplimiento

entrega de documento de proyecto de decretoy DTS
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Meta Interna
No.

Descripcion de la Meta

Estado de la Meta

5

Desarrollar la consultoria de 2 estudios a nivel de
ingenieria de detalle fase Il

Finalizada no Continua

(*) Desarrollar 2 modelos de aprovechamiento para la
ciudad por flujo de residuos enmarcado en la politica
publica de aprovechamiento priorizando organicos y

plastico

Finalizada no Continua

11

(*) Desarrollar el 100 por ciento de proyectos de
innovacion y desarrollo en pos del fortalecimiento de

las cadenas de valor.

Finalizada por cumplimiento

12

(*) Desarrollar el 100 por ciento de programas de
formacion para la poblaciéon recicladora de oficio
ubicadas en las ECAS

Finalizada por cumplimiento

22

(*) Desarrollar el 100 por ciento de programas de
formacion para la poblacion recicladora de oficio

Finalizada por cumplimiento

17

(*) Realizar Saneamiento predial a través de 1 modelo
adecuado de servicios publicos e infraestructura

Finalizada no Continua

18

(*) Formular 1 estrategia de cultura ciudadana
"Reciclar es la salida" ("Bogota verde, etc.) para la
dignificaciéon separacion en la fuente, orientada al
cambio cultural y comportamental para la separacion y

el reciclaje

Finalizada por cumplimiento

19

(*) Formular e implementar en el marco de 1 estrategia
de cultura ciudadana las acciones pedagogicas por
tipo de usuario orientados a generar conciencia y

practicas responsables en el manejo de residuos.

Finalizada no Continua

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP
y SEGPLAN 2022.

Una vez depurada la muestra para la presente auditoria correspondiente a

la vigencia 2022, excluyendo las metas terminadas y las metas activas y en

ejecucion, pero sin actividades por desarrollar ni recursos asignados en la vigencia
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2022, de los proyectos de inversion 7569 y 7652, son trece (13) y dos (2) metas
respectivamente, con sus objetivos y componentes orientados a contribuir a la

gestiébn ambiental y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Por lo anterior, y una vez establecidas las metas con avances fisicos y
presupuestales en la vigencia 2022, se realizé la correspondiente evaluacion del
avance y cumplimiento de las siguientes metas internas correspondientes a los
proyectos 7569 y 7652:

Cuadro 38. Metas evaluadas por proyecto de inversion

PROYECTO 007569

META INTERNA RECURSOS 2022
No. Descripcion Programados Ejecutados %
(*) Implementar 14 programas de
4 698.242.797 682.802.647 97.79
PGRIS
Desarrollar 2 consultorias a nivel de
20 |factibilidad para el tratamiento y 145.685.367 145.685.366 100.0

aprovechamiento de residuos

(*) Implementar el 100 por ciento de
la primera fase del modelo de
aprovechamiento para la ciudad por
flujo de residuos enmarcados a la
24 _ _ o 19.290.368.390 16.524.435.204 85.66
politica publica distrital para la
gestion de residuos  sdlidos,
priorizando organicos, plasticos y

RCD.

(*) Contribuir al 100 por ciento de la
formalizacion y  fortalecimiento
técnico, empresarial y social de los
25 _ o 4.212.783.623 4.150.960.331 98.53
recicladores y sus organizaciones a
través de la actualizacion del registro

Unico de recicladores de oficio -

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 180 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos v para todos”.

PROYECTO 007569

META INTERNA

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

RURO vy actualizacion del registro
Gnico de organizaciones de
RUOR y demas

actividades asociadas.

recicladores -

26

(*) Realizar el 100 por ciento del
acompafiamiento técnico,
administrativo y social para fortalecer
la operacién y gestién de las ECA o
bodegas apoyadas por la entidad a la
poblacion recicladora cumpliendo

con la normatividad vigente

27.032.968.503

25.677.180.131

94.98

27

(*) Apoyar el 100 por ciento de las
actividades administrativas de los
proyectos del modelo de

aprovechamiento

$992.996.411

$992.996.411

100.0

13

(*) Contratar el 100 por ciento del
talento humano multidisciplinario
para apoyo a la supervision de la
prestacion de las actividades
concesionadas mediante ASE vy

gestion de hospitalarios.

$ 5.265.307.203

$5.207.170.313

98.90

14

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los
recursos destinados a obligaciones
de hacer para el mejoramiento del
estandar de calidad y continuidad del

servicio publico de aseo

$7.867.321.918

$5.872.231.391

74.64

16

(*) Remunerar el 100 por ciento de la

gestion integral de residuos sélidos

$ 22.046.111.082

$ 22.045.792.187

100.0
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PROYECTO 007569

META INTERNA

RECURSOS 2022

No.

Descripcion

Programados

Ejecutados

%

no cubiertos en la tarifa del servicio

publico de aseo.

Separar y tratar el 10 por ciento de
RPCC / plantas de tratamiento y

aprovechamiento energético

$ 240.000.000

$ 140.000.000

58.33

(*) Hacer monitoreo, seguimiento y
control del 90 por ciento de toneladas
en la disposicién de residuos sélidos

ordinarios.

$ 28.737.779.643

$ 25.131.637.897

87.45

23

(*) Ejecutar el 100 por ciento de los
recursos destinados a la
implementacion de un modelo
eficiente y sostenible de gestion de

residuos

$ 483.767.730

$ 455.770.000

94.21

28

(*) Implementacion de 1 estrategia de
cultura ciudadana para la adecuada

gestién de residuos sélidos

$ 1.794.433.333

$ 1.745.233.333

97.26

TOTAL PROYECTO

$ 118.807.766.000

$ 108.771.895.211

91.55

PR

OYECTO 007652

(*) Fortalecer 100 por ciento el
seguimiento 'y control de la
prestacion del servicio de Alumbrado

Publico en el Distrito Capital.

$ 6.784.045.000

$ 6.784.045.000

100.0

(*) Fortalecer 100 por ciento la
planeacion, la gestion y la evaluacion
de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Distrito

Capital, para su modernizacion

$ 1.815.955.000

$ 1.803.526.491

99.32

TOTAL PROYECTO

$ 8.600.000.000

$ 8.587.571.491

99.86

15

TOTAL 2022

127.407.766.000

117.359.466.702

92.11
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PROYECTO 007569

META INTERNA RECURSOS 2022

No. Descripcion Programados Ejecutados %

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Plan de Accion 2020-2024, y Plan Estratégico Institucional
PEI-UAESP. Calculos de auditores.

Gestion de inversidon y avances: indicadores y metas vigencia 2022.

Proyecto de inversion 007569. “Transformacion Gestion integral de
residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos

en el distrito capital Bogota”.

Este proyecto de inversidon presenta su inscripcion en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos- Cédigo BPIN 2020110010206 Version 30 del 14-ENERO-
2022. Estado INSCRITO el 04-junio-2020, REGISTRADO el 08-junio-2020.
Actualmente la version actual de la ficha es la N. 67 del 18-ABRIL-202314

Las trece (13) metas con actividades y recursos en la vigencia 2022
alcanzaron un cumplimiento promedio del 91.55%, como se evidencioé en el
SEGPLAN, de la vigencia 2022, asi:

Cuadro 39. Descripcion Meta No. 04 proyecto de inversion 007569

Estructura de Armonizacion con el Plan de Desarrollo Distrital PDD Proyecto 007569

Propésito No. 2 Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos vy

mitigar la crisis climatica

Programa No. 38 Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la poblacion

recicladora

Meta-Producto No. | Actualizar e implementar el Plan Integral de gestién de residuos sélidos PGIRS
289 del Distrito

Estructuraciéon Interna UAESP

1 Ficha EBI-D Proyecto 7569.pdf
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Proyecto 007569 | Transformacioén Gestion integral de residuos solidos hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota
Meta No. 4 (*) Implementar 14 programas de PGRIS
Cadigo Interno de la | Indicador (meta fisica -Magnitud) Recursos 2022
Meta 2022 (En pesos)
Programada | Avance | % Programados Ejecutados %
4 14 14 100,0 698.242.797| 682.802.647 97,8
Total Meta-Producto 289 698.242.797| 682.802.647 97,8

Fuente: Datos Plan de Accion 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP
y SEGPLAN 2022.

Con el objetivo de dar cumplimiento a esta meta se implementaron los
catorce (14) programas asociados al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
— PGIRS, donde se suscribieron 23 contratos de prestacion de servicios por un
valor de $621.329.339 y 8 adiciones a los mismos por valor de $ 61.473.308, para
un total de $682.802.647 correspondiente al 97.8% de los recursos programados

para la vigencia 2022.

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por informacion
desactualizada en la presentacion del informe correspondiente al Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos — PGIRS.

El informe correspondiente al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
— PGIRS, hace parte de la Meta proyecto No. 289 del Plan de Desarrollo Distrital
“Actualizar e implementar el Plan Integral de gestidén de residuos sélidos PGIRS

del Distrito.” Meta interna No. 4 “Implementar los 14 programas del PGIRS.”

Durante el desarrollo de la auditoria al momento de revisar el informe, se
presenta informacion desactualizada, por tanto, se solicito el informe en diferentes
momentos, y al momento de presentarlo, se publicé en la pagina de la UAESP un

borrador, mas no el informe final.
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Se evidencié que para la Meta interna No. 4 “Implementar los 14 programas
del PGIRS.”, la UAESP tiene como labor directa en el Decreto 2609 de 2012, la
responsabilidad, coordinacion, control, organizacion y disposicion de la gestion
documental, con el fin de obtener claridad de la informacién y que del mismo modo
dichas condiciones se ven reflejadas en la omision general presente en las

siguientes normas:

> Ley 1712 del 2014 - Articulo 2 “Principio de maxima publicidad para
titular universal.” — Articulo 3 “Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica.”

> Decreto 103 del 2015 - Articulo 19 - Numeral 2 “El acto de respuesta
debe ser objetivo, veraz, completo, motivado y actualizado y debe estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes o interesados en la informacion alli
contenida.”

> Ley 1437 de 2011 - Articulo 8 “Deber de informacién al publico.”

> Ley 87 de 1993 - Articulo 2 - Literal e. “Asegurar la oportunidad y

confiabilidad de la informacion y de sus registros”

La causa originaria se presencio por la no actualizacion en la informacion
suministrada, lo que evidencia deficiencias en los mecanismos de seguimiento de
los documentos generados en los procesos contractuales, originando una gestion
ineficaz en la revision de las metas debido a la falta de verificacion, cuidado y
control de los documentos procesados por la UAESP antes de ser entregados a

esta Contraloria.

La deficiencia establecida de orden administrativo impidié corroborar la
informacion veraz al momento de la verificacion visual, documental y demas
técnicas aplicadas al expediente como del cumplimiento de la meta, la cual
conlleva a tardanzas y/o falta de revision impidiendo el buen desarrollo de la

auditoria.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilanciay control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la
UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.

Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucién Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entreg6 dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.
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De otra parte, de la evaluacion de gestion de las restantes metas del
proyecto de inversién No. 007569 a cargo de las UAESP, articuladas al Plan de
Desarrollo Distrital a las Metas-Producto No. 291 (meta 20), 292 (metas 24, 25, 26,
y 27), 293 (metas 13y 14), 294 (meta 16), 295 (metas 1y 2), 296 (meta 23) y 297
(meta 28), del Programa No. 38 del proposito No. 2, no presentaron observaciones

de fondo.

Proyecto de inversion 007652. “Fortalecimiento gestion para la eficiencia

energética del servicio de alumbrado publico Bogota”.
Este Proyecto de inversion presenta su inscripcion en el Banco Distrital de
Programas y Proyectos- Cédigo BPIN 2020110010170 Version 28 del 16-ENERO-

2023. INSCRITO el 05-junio-2020, REGISTRADO el 11-Junio-2020.

Cuadro 40. Descripcion Meta No. 1 y Meta No.2 del proyecto de inversion 007652

Estructura de Armonizacion con el Plan de Desarrollo Distrital PDD Proyecto 007652

cultura ciudadana, paz y reconciliacion

Propésito No. 3 Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de

Programa No. 45 | Espacio publico méas seguro y construido colectivamente

No. 335 distrital compuesto por un total de 356.000 luminarias

Meta-Producto | Aumentar en un 25% la modernizacién a tecnologia led del parque luminico

Estructuraciéon Interna UAESP

alumbrado publico Bogota

Proyecto 007652 | Fortalecimiento gestion para la eficiencia energética del servicio de

servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital.

Meta No. 1 (*) Fortalecer 100 por ciento el seguimiento y control de la prestacién del

modernizacion

Meta No. 2 (*) Fortalecer 100 por ciento la planeacion, la gestion y la evaluacion de la

prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital, para su

Cadigo Interno de Indicador (meta fisica - Recursos 2022 (En pesos)
la Meta Magnitud) 2022
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Programada | Avance | % Programados Ejecutados %
1 100,00 100,00 | 100,0 6.784.045.000| 6.784.045.000|100,0
2 100,00 100,00 | 100,0 1.815.955.000| 1.803.526.491| 99,3
Total Meta-Producto 295 8.600.000.000| 8.587.571.491| 99,9

Afo Programacion Inicial Reprogramacion Ejecucion Avance

2022 21.333 42.666 36.674 85.96

Fuente: Datos Plan de Accién 2020-2024, Plan Estratégico Institucional PEI-UAESP y

SEGPLAN 2022.

Como se observa en el cuadro 38., este proyecto esta alineado en la Meta-
Producto No. 335 — “Aumentar en un 25% la Modernizacion a Tecnologia Led del
parque luminico distrital compuesto por un total de 356.000 luminarias” del Plan de
Desarrollo Distrital, e internamente con el objetivo estratégico No. 5, denominado
“Gestion de alumbrado publico”, establecido en el Plan Estratégico Institucional de
la UAESP, el cual se orienta a aumentar el nivel de seguridad en la ciudad
mejorando las condiciones de iluminacion del espacio publico, disminuir los costos
ambientales y propiciar un ahorro en el consumo energético, mediante la

modernizacién tecnoldgica, repotenciacion y/o expansion de las luminarias.

Meta Interna No. 1 “Fortalecer 100 por ciento el sequimiento y control de la

prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital.”

Los recursos asignados a esta meta estuvieron destinados para la
contratacion de la interventoria a la prestacion del servicio de alumbrado publico
en la ciudad de Bogotd, cuyo contrato vigente es el contrato de interventoria
UAESP-460-2021 cuyo objeto es “Realizar la interventoria técnica-operativa social
administrativa ambiental regulatoria juridica de seguridad industrial y salud en el
trabajo; de la prestacion del servicio de alumbrado publico en Bogota que se
presta conforme al Convenio No. 766 de 1997 cuyo objeto es la prestacion del
servicio de alumbrado publico en Bogota D.C. y el Acuerdo complementario del
mismo suscrito entre el Distrito Capital/l UESP y CODENSA el 25 de 1 de 2002 y
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aquellos que los sustituyan modifiquen o adicionen.”, el cual present6 2 adiciones
y prorrogas: la primera adicion se realizé el 28 de febrero del 2022 por un valor de
$2.090.151.540 y la segunda adicidn y prorroga se realizo el 01 de julio del 2022
por un valor de $4.693.893.460 para un total de $ 6.784.045.000, que como se

evidencia su ejecucion correspondié al 100%.

De acuerdo con lo pactado en el contrato UAESP-460-2021, se evidencié la
entrega de los informes mensuales de gestion de interventoria por parte de la

Universidad Nacional.

Actualmente, el ejecutor del Convenio No. 766 de 1997 y sus modificatorios

es la comparfiia ENEL Colombia.
La gestion y resultados de la citada meta en la vigencia 2022 fue la siguiente:

Para la vigencia 2022, de acuerdo con la armonizacion de la meta en el
Plan de Desarrollo Distrital evidenciado en el SEGPLAN se tenia una
programacion inicial de la modernizacion e instalacién de 21.333 luminarias a
modernizar en tecnologia led en el D.C., pero fue necesaria su reprogramacion
debido a que la meta tuvo una sobre ejecucion, ajustandose a 42.666 como meta

final a cumplir durante la vigencia.

De acuerdo con lo anterior, el avance reportado en SEGPLAN fue de 36.674
luminarias modernizadas con una ejecucion del 85.96%. Sin embargo, alli mismo
se aclara que dicha cifra es a corte del tercer trimestre, es decir hasta septiembre

de 2022, en raz6n a que:

“Se ha presentado retrasos con el operador Enel Colombia que atn

no ha radicado la base de datos de modernizacion de los meses de octubre
a diciembre 2022, por lo que aun no ha sido posible revisar y consolidar los
datos estadisticos, lo que no ha permitido poder tener la informacion
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actualizada para realizar los reportes respectivos de avance en la meta
programada para 2022. Dicho lo anterior es importante recalcar que no se
cuenta la informacién para determinar el cumplimiento total de la meta

programada.”

Cuadro 41. Cantidad de luminarias modernizadas vigencia 2022

Localidad Luminarias modernizadas
Usaquén 3.040
Chapinero 443
Santa Fe 200
San Cristobal 3.144
Usme 1.150
Tunjuelito 215
Bosa 1.818
Kennedy 1.630
Fontibon 1.339
Engativa 4.277
Suba 1.571
Barrios Unidos 243
Teusaquillo 1.187
Los Martires 473
Antonio Narifio 45
Puente Aranda 1.646
La Candelaria 10
Rafael Uribe Uribe 522
Ciudad Bolivar 13.694
Sumapaz 27
Total a septiembre 30 36.674

Fuente: Datos SEGPLAN 2022. Elaborado por equipo auditor.
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Cuadro 42. Numero de luminarias modernizadas de acuerdo con el Plan de

Desatrrollo Distrital a septiembre de la vigencia 2022

Afo Programacion Programacion Ejecucién Avance %
inicial PD ajustada vigencia De la vigencia Transcurrido PD
2020 10.000 10.000 8.076 80,76
2021 21.334 28.437 28.437 100,0
2022 21.333 42.666 36.674 85,96 88,91
2023 21.333 9.821 0,0
2024 15.000 - -
TOTAL 89.000 90.924 73.187 | Al Plan de 60,0%
Desarrollo
52.667 81.103 73.187

Fuente: Dato SEGPLAN 2022. Elaborado por equipo auditor.

Sin embargo, en el informe de gestion de la vigencia 2022 de la UAESP?,

presentan otras cifras y con periodo definido como desde enero de 2022 a

diciembre de 2022.

Como se puede apreciar, ni las cifras coinciden, no siendo exactas, ni el

periodo es coherente entre los distintos reportes e informes.

Meta Interna No. 2 “Fortalecer 100 por ciento la planeacion, la gestion y la

evaluacion de la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito

Capital, para su modernizacion.”

Para adelantar el objetivo de esta meta, se contratd el personal administrativo y

técnico operativo que acompania las acciones de seguimiento de la operacion y

mantenimiento del servicio de alumbrado publico. Para el efecto, durante la

vigencia 2022 fueron celebrados treinta y seis (36) contratos de prestacion de

servicios por valor de $1.709.521.453, con diez (10) adiciones a algunos de estos

15 Informe de Gestion Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos — UAESP (2022). enero 13 2023.
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contratos por valor de $91.005.038 y un (1) pago de pasivo exigible
correspondiente al contrato de prestacion de servicios UAESP-CD-192-2019 por
$3.000.000, para un total de $1.803.526.491.

En conclusién, el proyecto de inversiéon 0007654 presenta una ejecucion del
99.9% con una inversion acumulada de $ 8.587.571.491 y giros del 78.34%.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por reporte
de informacién no confiable, al no ser coherente y uniforme entre los distintos
documentos cargados en el aplicativo SIVICOF de la Contraloria de Bogota como

reporte de la cuenta anual.

En desarrollo de la Meta-proyecto No. 335 del Plan de Desarrollo del D.C.,:
“‘Aumentar en un 25% la modernizacion de la tecnologia led del parque luminico
distrital compuesto por un total de 356.000 luminarias”, que corresponde al
Proyecto de Inversion No. 007652 “Fortalecimiento gestion para la eficiencia
energética del servicio de alumbrado publico Bogota” con las metas Internas de la
UAESP No. 1 “Fortalecer 100 por ciento el seguimiento y control de la prestacion
del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital”y 2. “Fortalecer 100 por
ciento la planeacion, la gestién y la evaluacion de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Distrito Capital, para su modernizacién, con el

correspondiente indicador No. 362 “Numero de luminarias modernizadas”.

En el reporte al SEGPLAN, para la vigencia 2022 se tiene programado la
instalacion de 42.666 luminarias, y actualmente, se cuentan con 36.674 luminarias
instaladas, para una ejecucién del 86%, se aclara que las cifras corresponden al
acumulado al tercer trimestre del 2022, es decir hasta septiembre. Sin embargo,

en el informe de gestion de la vigencia 2022 de la UAESP manifiestan:
“b) Modernizacién del Alumbrado Publico de Bogota:
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La modernizacion a LED del Sistema de Alumbrado Publico de

Bogota D.C, es el cambio de uno o mas de los elementos que conforman la

infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico de acuerdo con el avance

tecnoldgico; tiene por objeto optimizar las condiciones de iluminacion,
mejorar la percepcion de seguridad a los ciudadanos, respetar el entorno
urbano, contribuir al uso racional y eficiente de la energia, cuidar el medio
ambiente y mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

. El alcance del proceso de modernizacion esta determinado de
acuerdo con las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-
2024 en 89.000 luminarias a modernizar a tecnologia LED.

. Desde enero de 2022 a diciembre de 2022 se ha modernizado a LED
36.350 luminarias correspondiente al 85.20 % de la meta establecida para el 2022
de 42.666.” Subrayado auditor.

Como se puede apreciar, ni las cifras coinciden, no siendo exactas, ni el

periodo es coherente entre los distintos reportes e informes.

De otra parte, en el reporte de datos del SEGPLAN correspondiente con la
ejecucion de la meta No.1 del proyecto de inversion 007660 “Mejoramiento
subvenciones y ayudas para dar acceso a los servicios funerarios del Distrito
destinadas a la poblacién en condicién de vulnerabilidad Bogota”, la programacion
inicial para la vigencia 2022 era de 3.396 subvenciones ajustandose a 5.500. Sin
embargo, en el informe de gestién de la UAESP sobre el periodo 2022 se tiene la

siguiente informacion:

“...Se habia programado una meta inicial del proyecto de 3.244
subvenciones a otorgar en el 2022, sin embargo, se hizo necesario
replantear la meta debido a la alta demanda del programa de subvenciones

guedando en una meta de 5.500 subvenciones para el 2022...”

Lo anterior, refleja la incoherencia de las cifras reportadas en los informes.
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Igualmente, durante la revision del documento electronico CBN-1111-2 Un
nuevo contrato Social y Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI, se observa
incoherencia en el punto 3 “Metas Ambientales Afio 2022” correspondiente al
cédigo de la meta de inversidn 7652 “Fortalecimiento gestion para la eficiencia
energética del servicio de alumbrado publico Bogota” ya que al momento de
nombrar el codigo del proyecto de inversion se establece como 7562. Lo que
conlleva a una confusion y verificacion directamente en los documentos “CBN-
1030 Plan de Accidn gestion gasto e inversion UAESP a 2022” y al “CBN-1090
Informe de Gestion 2022 UAESP” para comprobar cual es el codigo

correspondiente.

Por otro lado, se presenta una incongruencia en el despliegue de la Meta
proyecto No. 293 del Plan de Desarrollo Distrital “Garantizar la operacién de
recoleccion, barrido y limpieza de los residuos sélidos al sitio de disposicion final,
en el marco de lo dispuesto en el PGIRS; y la supervision de la recoleccion,
transporte y almacenamiento temporal para disposicién final de los residuos
hospitalarios y similares generados en el Distrito Capital.” Meta interna No. 14
“Ejecutar el 100% de los recursos destinados a obligaciones de hacer para el
mejoramiento del estandar de calidad y continuidad del servicio publico de aseo.”
Ya que reporta la adicion No.22 al contrato 287 de 2018 celebrado con
Promoambiental del Distrito SAS. Sin embargo, verificada la respuesta del oficio
No. 2-2023-08701 en el numeral 1.6 y 1.7 en la carpeta de Promoambiental, se
evidencia que la adicién No.22 corresponde al contrato 283 de 2018 celebrado con
Promoambiental Distrito SAS, ya que el contrato 287 de 2018 fue suscrito con
Area Limpia Distrito Capital SAS.

Lo usual es que la informacién que se presente a este organismo de control
debe ser precisa, coherente y por lo tanto confiable, sin embargo, de acuerdo con
lo anterior, se evidencian imprecisiones en los reportes, por lo cual, la informacién
no es coherente y por lo tanto no es confiable.
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La UAESP tiene como competencia, en materia de gestion documental, el
suministrar de forma precisa y confiable la informacion correspondiente, solicitada
por esta Contraloria, con el fin de obtener claridad y oportuna gestion de la

informacion.

En razon a que lo anterior no se cumple, en este caso, se configurd una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por la

contravencion a lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2.

“Objetivos del sistema de Control Interno, literales d. Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e. Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y f. Definir
y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el

logro de sus objetivos.”

Igualmente, dada la condicion establecida Ley 403 de 2020, para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal:

“Titulo IX, Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, Articulo
81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas: i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacién de los 6rganos de

control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.”

Se cumple la causal establecida en el articulo 37 y daria lugar a la
aplicacion de lo establecido en el articulo 38 de la Resolucién Reglamentaria 002

del 11 de febrero de 2022, emitida por esta Contraloria.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 195 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Igualmente se estan incumpliendo las funciones esenciales previstas en el
manual de funciones de la UAESP para las areas competentes y funcionarios,
expedido mediante la Resolucion 158 de 2018 y sus modificaciones.

Esta situacion se presenta debido a la falta de verificacion, cuidado y control
de los documentos procesados por la UAESP antes de ser entregados a la
Contraloria Bogota D.C., denotando fallas en los mecanismos de autocontrol.

Lo observado, también evidencia deficiencias e inefectividad administrativa
y del sistema de control interno, en razén a que los controles generales y
especificos relacionados con la disposicion de la informacién en el aplicativo
SIVICOF de esta Contraloria, no cumple con los parametros de coherencia,

veracidad, calidad y confiabilidad.

La deficiencia establecida de orden administrativo no permite confiar en la
informacion, por la falta de efectividad en la aplicacién de los controles y
procedimientos establecidos al interior de la UAESP en la verificacion de la
informacion, factores que pueden ampliar el margen de posibilidades de riesgos
de auditoria en lo interno y de posibles sanciones para la entidad.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En ejercicio del control fiscal y en cumplimiento de los procesos que lo
rigen, la Contraloria de Bogota D.C., puso en conocimiento de la UAESP el
informe preliminar mediante radicado 2-2023-11555. Sin embargo, la UAESP no
presentd argumentos ni soportes al informe dentro del término establecido por
este organismo, que de acuerdo al oficio 2-2023-11555 y oficio 2-2023-11811, la

UAESP tenia un plazo maximo hasta el 31 de mayo del 2023.
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Conforme a lo previsto en el procedimiento para adelantar la auditoria de
regularidad adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 20 del 2021, donde

se establece que:

“El supervisor debe verificar que el sujeto de vigilancia y control fiscal
presente la respuesta dentro del término establecido por la Contraloria de Bogota
D.C., posterior a la entrega de la comunicacion y cumplidos los términos, si no se
ha obtenido respuesta, se dejara el informe preliminar a titulo de informe final de

auditoria”
Asimismo, determina que:

“...si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta argumentos ni
soportes, el equipo auditor dejara constancia en acta, configurandose el hallazgo

de auditoria”

En ese sentido y, teniendo en cuenta que la respuesta al informe preliminar
no se entregd dentro del término establecido por este organismo de control, se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.2.2. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental -PACA-.

De acuerdo con el decreto 456 de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de
Gestidon Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, se
contempla el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA como instrumento
operativo de planeacion, el cual sefala los beneficios como resultados de la
gestion ambiental realizada por las entidades distritales en la ciudad de Bogota
D.C.
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La UAESP, contemplo para el PACA dos (2) proyectos de inversion, el 7569

“Transformacién Gestion integral de residuos solidos hacia una cultura de

aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”y el

proyecto 7652 “Fortalecimiento gestion para la eficiencia energética del servicio de

alumbrado publico Bogota” con una ejecucién para los dos (2) proyectos de

$117.359.366.702 es decir el 92.1% de los recursos de inversion programados en

la vigencia 2022.

Ademas, dicha ejecucion representa el 89.1% del total de recursos
ejecutados en la vigencia correspondientes a los 5 proyectos de inversion
(143.291.395.005) y el 75.6% del total de recursos apropiados para los 5

proyectos de inversion (155.282.552.000).

Cuadro 43. Proyectos de Inversion Articulados al PACA Correspondiente a la

Vigencia 2022

PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO 2022

PROGRAMAD
O

EJECUTADO

%

7569: Transformacion Gestion

integral de residuos sodlidos

0

2

hacia una cultura de|118.807.766.00 | 108.771.895.21 916
aprovechamiento y|0 1 '
valorizacién de residuos en el
distrito capital Bogota
7652: Fortalecimiento gestion
para la eficiencia energética

8.600.000.000 |8.587.571.491 |99.9
del servicio de alumbrado
publico Bogota

127.407.766.00 | 117.359.466.70
TOTAL 92.1
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Fuente: Plan de accion 2020 — 2024 Componente de gestion e inversion por entidad
con corte a 31/12/2022

De acuerdo con el cuadro 42, la entidad identificé aquellas metas como
elemento principal para la proteccion del medio ambiente, asimismo, para dar
cumplimiento a cada una de las mismas, se evidencio que para los proyectos de
inversiéon se logré una ejecucion del 92% del presupuesto correspondiente a
117.359.466.702 coherente con lo reportado en SEGPLAN.

A continuacion, se hace la descripcion para cada una de las metas internas
ejecutadas en la vigencia y el aporte que hace cada una de ellas en el medio

ambiente.

Meta interna No. 4 Implementar 14 programas de PGRIS

Mediante el Decreto 345 de 2020 se adopta la actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS del Distrito Capital como un
instrumento de planeacién el cual trabaja en conjunto objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos soélidos. Para la

vigencia 2022 se trabajé bajo la implementacion de los siguientes programas:

Programa Institucional para la prestacion del servicio publico de aseo.
Programa de Recoleccion, Transporte y Transferencia.

Programa de Barrido, Limpieza de vias y areas publicas.

Programa de Corte de Césped, Poda de arboles en via y areas publicas.
Programa de Lavado de areas publicas.

Programa de Aprovechamiento.

Programa de Tratamiento y valorizacion de residuos organicos.

Programa de inclusion de poblacion recicladora de oficio.

© © N o o s~ 0w NP

Programa de Disposicion Final.
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10. Programa de Gestion de residuos solidos especiales.
11. Programa de Residuos de Construccién y demolicion.
12. Programa de Residuos solidos en area rural.

13. Programa de Gestion de riesgo.

14. Programa de Cultura Ciudadana.

Mediante la implementacion del PGIRS donde se establecen técnicas como
la separacion en la fuente, recoleccion selectiva, transporte idoneo y disposicion
final controlada, se busca que los residuos sean gestionados de forma adecuada,
evitando que se conviertan en un impacto negativo para el medio ambiente. Asi
mismo, se esté evitando una alteracion directa de la biodiversidad evitando la
contaminacion del suelo, aire, agua e influencia directa en la fauna; lo que conlleva
a la mitigacién de contaminantes expuesto en la naturaleza. Por otro lado, la
inadecuada disposicion de residuos soélidos no solo genera impacto al medio
ambiente, sino que también se ve directamente reflejado en la salud publica,

proliferacion de plagas, dafios a nivel paisajistico y olores ofensivos.

Meta interna No. 20 “Desarrollar 2 consultorias a nivel de factibilidad para

el tratamiento y aprovechamiento de residuos”.

La UAESP para dar cumplimiento a la meta, adelant6 diferentes proyectos
con el fin de disminuir la cantidad de residuos dispuestos en el Parque de
Innovacion Dofia Juana - PIDJ. A 31 de diciembre del 2022, se adelantaron 3
contratos los cuales estaban en su etapa inicial, los cuales cumplen con los

siguientes objetivos propuestos:

1. UAESP-501-2021: Tiene como objeto Aunar esfuerzos técnicos
administrativos, financieros y humanos, para el fortalecimiento técnico en el
desarrollo de los procesos de aprovechamiento de residuos solidos en la ciudad
de Bogota.

2. UAESP-598-2022 y UAESP-702-2022: Tienen como objeto el disefio de la
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celda para disposicion de residuos solidos y el estudio de impacto ambiental para

el manejo de residuos sdlidos en le PIDJ.

Respecto al disefio e implementacion de celdas estratégicas para
disposicion de residuos sélidos se contribuye positivamente en la gestion de los
mismos, esto se debe a que al tener un espacio con mayor capacidad de
disposicion y una separacion adecuada, es mas facil llevarlos a un proceso de
tratamiento, significando un menor ingreso de residuos a los puntos de disposicion
final, evitando un futuro colapso y contaminacion al medio ambiente y la salud

publica.

Meta interna No. 24 “Implementar el 100 por ciento de la primera fase del
modelo de aprovechamiento para la ciudad por flujo de residuos enmarcados a la
politica publica distrital para la gestion de residuos soélidos, priorizando organicos,

plasticos y RCD.”

Durante el desarrollo de la meta se han venido implementando diferentes
proyectos de aprovechamiento de residuos con la iniciativa de cambiar el modelo
lineal por uno circular, optimizando tres corrientes de residuos solidos priorizados
como lo son, residuos organicos, residuos plasticos y residuos de construccion y
demolicién. En relacion al aprovechamiento de los residuos organicos se tuvo en
cuenta que uno de los principales objetivos es otorgar cerca de 250 composteras
con una capacidad de 12 Toneladas diarias de residuos organicos para su
posterior aprovechamiento. Respecto a los residuos plasticos se contd con parte
de maquinaria como basculas, molinos de plasticos, aglutinadoras,
compactadoras, bandas de seleccion, entre otras, las cuales fueron empleadas en
el Parque Industrial de Plastico — PIP en la localidad Kennedy, mientras que para

los RCD fueron llevados directamente al punto limpio evitando si ingreso al PIDJ.

» Al separar, tratar y disponer estos tres tipos de residuos solidos se
contribuye con la puesta en marcha del modelo circular donde se evidencia la
reincorporacion de cada uno de los residuos a un ciclo productivo, los cuales

cada uno de ellos cuentan con caracteristicas distintas la cuales se pueden
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potencializar en pro de un desarrollo sostenible. A continuacion, se observa un
ejemplo para cada caso.

»  Lageneracién de compost mediante el aprovechamiento de residuos
organicos limita la utilizacion de pesticidas.
De acuerdo a la capacidad de incineracion de los plasticos se puede generar
energia y utilizarla de forma correcta para un ciclo productivo.

»  La capacidad de transformacion y reincorporacion de los RCD se
pueden utilizar en nuevas obras cumpliendo con la normatividad vigente de

acuerdo al caso aplicable.

Meta interna No. 25 “Contribuir al 100 por ciento de la formalizacion y
fortalecimiento técnico, empresarial y social de los recicladores y sus
organizaciones a través de la actualizacion del registro Unico de recicladores de
oficio - RURO vy actualizaciéon del registro unico de organizaciones de recicladores

- RUOR y demas actividades asociadas.”

A 31 de diciembre de 2022 mediante la implementacion de 5.269
verificaciones se tuvo en cuenta la inclusion de personal al registro Unico de
recicladores de oficio - RURO y actualizacion del registro Gnico de organizaciones
de recicladores — RUOR, apoyando también el acompafiamiento para la
certificacion de 358 recicladores de oficio. Por otro lado, se llevo a cabo el
encuentro de tres mesas distritales de recicladores, dos encuentros de mujeres
recicladoras y se desarrollaron dos talleres denominados como “Hablemos de
género’; en el primer taller se tocaron temas de concepto de género,
discriminacion, ofertas para mujeres, entre otros, mientras que en el segundo taller
se destaco la parte pedagogica, abordando tematicas relacionadas a la violencia,
salud, cuidado y educacion.

La pedagogia hace parte de una de las estrategias mas utilizadas para

llevar a cabo buenos comportamientos, nuevas actitudes, participacion ciudadana
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entre otras, donde la formacion educativa con base en las experiencias propias del
personal y junto a capacitadores, lideres y guias idoneos, reflejan un cambio de
perspectiva, haciendo que se ejecuten labores de forma adecuada y responsable.

Meta interna No. 26 “Realizar el 100 por ciento del acompafiamiento
técnico, administrativo y social para fortalecer la operacion y gestion de las ECA o
bodegas apoyadas por la entidad a la poblacion recicladora cumpliendo con la

normatividad vigente”

Se realizaron 270 capacitaciones de concientizacion, donde se
desarrollaron asesorias, encuestas, acompafiamientos y orientaciones a las
organizaciones de recicladores que se encuentran registradas en el Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR; asi mismo, se ha realizado el
acompafamiento de las actividades relacionadas a la formalizacion de las
organizaciones de oficio, abordando y complementando temas como el registro de
vehiculos, certificaciones laborales, bases de datos, paginas web, calibracion de
basculas, micro rutas de recoleccion, el registro de peticiones, quejas y reclamos —
PQR y planes de emergencia y contingencia. Por otro lado, se llevé a cabo la
apertura de tres Centros Transitorios de Cuidado al Carretero — CTCC, para un
total de cinco, los cuales se encuentran ubicados en las localidades de Kennedy,
Usaquén, Tunjuelito, Martires y Puente Aranda, para cada uno de estos CTCC se
encuentran contenedores habilitados para la disposicion de residuos con el
objetivo de facilitar su separacién, garantizando un espacio 6ptimo para el buen
desarrollo de esta actividad.

Mediante la implantacion de capacitaciones como estrategia de educacion
ambiental responsable y la puesta en marcha de centros transitorios de cuidado
de carreteros, se garantiza un mejor desempefio laboral por parte del personal
recicladora de oficio, garantizando buenas practicas eficientes en la separacion de
residuos y/o toda actividad relacionada. Asimismo, se esta evitando el ingreso de

grandes cantidades de residuos solidos al parque de innovacion de dofia Juana, lo
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gue genera una menor demanda de residuos dispuestos, aumentando su vida util

y reduciendo los costos de operacion y mantenimiento.

Meta interna No. 27 “Apoyar el 100 por ciento de las actividades

administrativas de los proyectos del modelo de aprovechamiento”

Se llevo a cabo la contratacion de siete personas con el proposito de
desarrollar actividades administrativas relacionadas con los proyectos de
aprovechamiento, temas juridicos y presupuestales apoyando la contratacion de
151 personas adicionales con el propdsito de gestionar temas asociados a la

subdireccién de aprovechamiento.

Los beneficios de contratar personal que contribuya en gestionar temas
relacionados con el aprovechamiento de residuos, conlleva a la participacion e
implementacion de nuevas estrategias mediante la gran variedad de opiniones,

gestionando nuevas ideas constructivas en pro del desarrollo sostenible.

Meta interna No. 13 Contratar el 100 por ciento del talento humano
multidisciplinario para apoyo a la supervision de la prestacion de las actividades

concesionadas mediante ASE y gestion de hospitalarios.

Con el apoyo de la subdireccion de recoleccion, barrido y limpieza - RBL de
la UAESP se mantuvo la supervision de las actividades ejecutadas en los
contratos de concesion de las cinco (5) Areas de Servicios Exclusivo (ASE)
contribuyendo al aumento de la frecuencia de lavado en areas publicas a lo largo
de la ciudad. Asimismo, se continu6 con las adiciones correspondientes a los
contratos del grupo humano interdisciplinario asignado a los grupos de trabajo de

las actividades propiamente del equipo de aseo.
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Respecto a la presencia de las entidades prestadoras de servicio de aseo y
la ejecucidn correspondiente al lavado de calles, contribuyen en el buen desarrollo
de areas y zonas comunes limpias enfocadas en el bienestar de la ciudadania y el

cumplimiento de contar y gozar de un ambiente sano.

Meta interna No. 14 “Ejecutar el 100 por ciento de los recursos destinados
a obligaciones de hacer para el mejoramiento del estandar de calidad y

continuidad del servicio publico de aseo”

Para el cumplimiento de la meta se emple6 una ruta de recoleccion
selectiva de residuos organicos en la parte suroriental y nororiental de la localidad
de suba, bajo la adicién No. 22 del contrato 283 de 2018, celebrado con
Promoambiental del Distrito SAS, donde inicialmente se dirigié directamente al
acopio de residuos en 45 establecimientos comerciales de ventas de frutas y
verduras dos veces por semana; sin embargo, a partir del 1 de diciembre de 2022
se realizd una modificacién en la ruta ampliando su recorrido los dias lunes,
martes, viernes y sabados; donde en el ultimo trimestre del afio se recogieron un
total de 89.61 toneladas de residuos organicos, los cuales fueron transportados
hasta ingresar a un proceso de tratamiento, esperando la disminucion en la
cantidad de lixiviados y biogas generado en el PIDJ. Por otra parte, se realizo la
revision en campo de las cestas publicas de la ciudad dando un total de 33000
cestas y se continud con la instalacion de seis contenedores soterrados en la
localidad de suba para un total de 15 contenedores, con el fin de evitar grandes

acumulaciones de residuos a vista de los ciudadanos.

Los residuos orgénicos son aquellos originados a partir de restos de
comida, jardineria, entre otros y tiene la capacidad de descomponerse y
transformarse en nuevos productos a través de procesos naturales. Unas de las
ventajas que lleva la degradacion de estos residuos se pueden observar a

continuacion:

> Reduccion de las cantidades de residuos dispuestos en los rellenos

sanitarios.
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> Produccion de abono mediante el compostaje.

> Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero mediante
una adecuada gestion.

> Ahorro de recursos mediante la utilizacion de abono organico,

reduciendo la necesidad de fertilizantes quimicos.

Meta interna No. 16 “Remunerar el 100 por ciento de la gestion integral de

residuos solidos no cubiertos en la tarifa del servicio publico de aseo.”

La Subdireccion RBL de la UAESP continu6 con la ejecucion de los contratos
de adicién a los concesionarios para la recoleccion y transporte, para lo cual se
cuenta con los 6 contratos vigentes con los concesionarios y la interventoria. Por
otro lado, garantizando beneficios para la ciudadania, se continu6 con la estrategia
"Ecopuntos”, donde se realizaron 45 jornadas de recuperacion de puntos criticos
donde se ubicaron 205 Ecopuntos en las localidades: Usaquén, Tunjuelito,
Kennedy, Suba, San Cristébal, Puente Aranda, Engativd, Usme, Bosa, Barrios
Unidos, Santa Fe, Candelaria, Teusaquillo y Fontibén, alli se dispusieron residuos
voluminosos y (RCD) Residuos de construccion y demolicién, con el fin de incentivar
la disposicion adecuada de estos residuos y asi mitigar la generacién de puntos

criticos.

Los beneficios de contar con el mismo personal para la ejecucion de labores
correspondiente a las &reas de servicio exclusivo - ASE, conllevan a un mejor
desempefio por parte de las entidades prestadoras del servicio, ya que dia a dia
van desarrollando labores acordes a la necesidad de la capital, haciéndose

conocedora de las principales probleméticas.

Meta interna No. 1 “Separar y tratar el 10 por ciento de RPCC / plantas de

tratamiento y aprovechamiento energético”
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A diciembre 31 del 2022, se generaron 267.776,94 toneladas de RPCC, de
las cuales se separd y trato el 33,34% en el Punto Limpio correspondientes a
89.278,90 toneladas de residuos descargados en el Punto Limpio, obteniéndose
una clasificacion de 68.573,13 toneladas de Residuos de Construccion y
Demolicién - RCD para su posterior incorporacion al ciclo productivo, ademas

evitando su ingreso al PIDJ.

Hasta el mes de enero del 2022 se realizaba el ingreso, separacion y
clasificacion en el predio buenos aires; sin embargo, a partir de febrero de 2022, la
UAESP a través de la Subdireccion de Disposicion Final, mediante contrato de
arrendamiento con el Centro de Tratamiento y Aprovechamiento de RCD - CTA
SECAM JR S.A.S, cuenta con un &rea para el desarrollo del Proyecto Punto
Limpio con el que se adelantan las actividades de separacién, limpieza y
valorizacion de los RPCC. Por tal motivo los residuos que ingresan al Punto
Limpio de la UAESP, son sometidos a procesos de separacion y limpieza, con el
fin de realizar la disposicion final adecuada para cada tipo de residuo, y recuperar
entre otros, la fraccion pétrea aprovechable de los RCD, la cual es llevada a
valorizacion directamente en el CTA SECAM JR SAS.

La implementacion y puesta en marcha de puntos limpios ejerce una
caracteristica muy relevante para el aprovechamiento de residuos, ya que es aqui
de donde parte la separacion en la fuente y su futura reincorporacién a un ciclo

productivo.

Gracias a esta actividad los residuos generados en la capital no se
disponen en su totalidad al PIDJ y en cambio se llevan a puntos autorizados

donde se transforman y posteriormente se incluyen a un ciclo productivo.
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Meta interna No. 2 “Hacer monitoreo, seguimiento y control del 90 por ciento de

toneladas en la disposicion de residuos soélidos ordinarios.”

Se continué con la disposicion de residuos sélidos en celda al interior del
Parque de Innovacién Dofia Juana — PIDJ junto con el acompafiamiento y
seguimiento de la interventoria UT INTER DJ, donde se ha recolectado e
ingresado un total de 2.353.713 toneladas de residuos sélidos, de los cuales se
han dispuesto en celda al interior del PIDJ un total de 2.244.586,00 Toneladas de
residuos provenientes de Bogota, donde se evidencia que se ha conservado la
tendencia de disminucion de enterramiento de residuos en funcion de las
toneladas recolectadas. Asimismo, al interior del PIDJ se encuentra ubicada y en
operacion la planta para captacion, tratamiento y aprovechamiento del biogas, a
cargo del concesionario Biogas Colombia - BGC. En los meses de enero y febrero
se suspendio la produccidn de energia por mantenimiento correctivo y preventivo,
tiempo en los cuales la generacion de energia es minima. A partir de marzo se
capt6 un promedio de 10.406 Nm3/h de biogas, con lo que se logro la reduccion
de 649.894 tCO2e de emisiones y asimismo se han aprovechado 1.830.689 Nm3

de biogas que permitieron la generacién de 3.949.308 kWh de energia.

El control, seguimiento, manejo adecuado de los residuos sélidos y la
buena operacion del parque de innovacion Dofia Juana - PIDJ evita la

contaminacion del medio ambiente como se observa a continuacion:

> Proteccién del medio ambiente mediante un relleno sanitario bien
disefiado y operado evita la contaminacion del suelo y del agua subterranea,
debido a que las celdas poseen una gran capacidad de impermeabilizaciéon
impidiendo que la lixiviacion llegue a los acuiferos.

> Respecto a la salud publica el adecuado manejo de los residuos
previene la propagacion de enfermedades y la proliferacion de plagas.

> El uso eficiente de la tierra debido a la reduccién de toneladas

dispuestas hace que se, disminuya el volumen de residuos.
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Meta interna No. 23 “Ejecutar el 100 por ciento de los recursos destinados a la

implementacion de un modelo eficiente y sostenible de gestion de residuos”

Para el afio 2022, adjudico el contrato 648-2021 suscrito para elaborar los
documentos y realizar el acompafiamiento del proceso para la contratacién del
servicio integral para la gestion de los RPCC del Distrito y se continué con la
ejecucion del contrato UAESP-584-2022, mediante el cual se garantiza espacio
para el desarrollo de las actividades donde se realiza el manejo de los RPCC

generados en la ciudad.

Mediante la elaboracion de documentos, se puede llevar a cabo el
adecuado control sobre el manejo de los residuos provenientes de puntos criticos
y arrojo clandestino - RPCC, generando un seguimiento correspondiente a las
necesidades tanto del personal, como de las actividades ejecutadas. Asi mismo se

trabaja en funcion de corregir errores y no se sigue trabajando sobre los mismos.

Meta interna No. 28 “‘Implementacion de 1 estrategia de cultura ciudadana

para la adecuada gestion de residuos solidos”

La UAESP desde el 2020 planteo la cultura ciudadana en la gestion de
residuos como una linea estratégica y transversal a su gestion, asumiendo que los
cambios de comportamientos en el manejo de residuos son urgentes y
susceptibles de ser conseguidos a partir de intervenciones de cultura ciudadana.
Por esta razon, la Estrategia de cultura ciudadana de la Unidad para la gestion de
residuos propuso 3 proyectos, los cuales conllevan a diferentes beneficios a los
habitantes de Bogota por sus cambios de comportamiento en el espacio publico
para la adecuada gestion de residuos.

> Proyecto 1. Cultura ciudadana en el conocimiento de la gestion de

residuos: Se baso en la creacion de acciones de educacion en gestidon de
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residuos para niveles educativos y territoriales, tiene como Propdsito la
Divulgacion de informacion acerca de consumo responsable, economia circular y
separacion en la fuente, primer lugar en el que de forma eficaz mediante
procesos pedagodgicos se logra disminuir la cantidad de residuos generados.

> Proyecto 2. Cultura ciudadana en las actitudes y practicas sobre la
gestion de residuos: Se llevo a cabo mediante campafias orientadas a cambios
de comportamiento sobre la manera en la que los ciudadanos consumen,
generan y se deshacen de los residuos en el espacio publico. - campafa “No sea
Mugre con Bogota’.

> Proyecto 3. Cultura ciudadana en las percepciones relacionadas con
la gestion de residuos: Mediante campafias sobre los beneficios de la
separacion, el aprovechamiento y consumo responsable, con el propdsito de
considerar las emociones y valoraciones en relacion con los residuos, como la
base para abordar habitos, comportamientos automéaticos y practicas
inadecuadas acerca de la gestidn de residuos.

La puesta en marcha de capacitaciones, charlas pedagogicas, actividades
participativas, entre otras, cumplen un rol dentro de las estrategias de educacién
ambiental, las cuales son utilizadas y muy eficaces al momento de ejecutar
cualquier tipo de proyecto o convenio en beneficio del medio ambiente. Del mismo
modo, la implementacion de las redes sociales como método para transmitir
informacion en prevencion de la contaminacion, hace que sea una de las maneras
mas participativas dentro de la sociedad, ya que conlleva un impacto positivo con
la naturaleza, un claro ejemplo de ver reflejado al momento de reducir la
necesidad de viajar y permitir el teletrabajo, o que reduce las emisiones de gases

de efecto invernadero contribuyendo positivamente con el cambio climatico.

Meta interna No. 1 “Fortalecer 100 por ciento el seguimiento y control de la

prestacion del servicio de Alumbrado Publico en el Distrito Capital’.
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Para el afio 2022 se tenia como meta inicial la modernizacion de 21.333
luminarias, sin embargo, se ajusto a 42.666 luminarias como meta final. De
acuerdo a ello al 30 de septiembre de la respectiva vigencia se tuvo cumplimiento
del 85.96% correspondiente a 36.674 luminarias modernizadas, donde se
beneficiaron las 20 localidades de Bogota, mejorando la visibilidad y la percepcion

de la seguridad.

La actualizacion y modernizacion de luminarias en la ciudad de Bogota
aparte de mejorar la visibilidad y seguridad en las calles, hace que la ciudadania
consuma una menor cantidad de energia, ejerciendo un consumo, ahorro y uso
eficiente y responsable de la misma, contribuyendo benéficos sobre el medio
ambiente y la utilizacién de recursos como el agua en funcién de las

hidroeléctricas.

Cada una de las metas internas conlleva un beneficio en el medio ambiente
y en la salud publica, mitigando la contaminacién generada en la ciudad de
Bogotéa. Sin embargo, es de suma importancia tener en cuenta la problematica que
se esté presenciando respecto al incumplimiento de la normatividad ambiental en
cuanto a la calidad de vertimientos por parte del concesionario CGR al interior del
Parque de Innovacion Dofia Juana. De acuerdo al “INFORME DE GESTION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP
(2022)” durante la vigencia 2022, el Concesionario CGR incumplié con el valor
maximo permisible de vertimientos en 25 paradmetros, generando un impacto
negativo en relacién a la carga contaminante de los lixiviados que se vierten a las

fuentes hidricas, que en este caso corresponde al tramo Il del Rio Tunjuelito.

Por otro lado, una de las necesidades a corregir mas relevantes dentro
del PIDJ, es el deterioro de las vias por las que transitan a diario vehiculos de

recoleccion de residuos de la capital, su situacion actual contribuye no solo a la
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demora en la prestacion del servicio, sino que también puede generar dafo en

los vehiculos y posteriores afectaciones en la salud del personal que alli labora.

3.2.3. Objetivos de desarrollo Sostenible -ODS-.

En desarrollo de la presente auditoria, se identifico que la UAESP incorporé

los ODS a los proyectos inversién Nos. 7569 y 7652 en sus metas, los cuales

aportaron al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 10, 11, 12y

16 en el marco de su plan estratégico institucional, los que se articularon al
propasito tres (3) del plan desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI” 2020-2024.

Los proyectos de inversion a cargo de la UAESP aportaron al cumplimiento

de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) fueron los siguientes:

Cuadro 44. Proyectos de inversion que aportaron al cumplimiento de los ODS

Proyecto

Denominacion del proyecto

ODS

007660

Mejoramiento Subvenciones y ayudas para dar
acceso a los servicios funerarios del distrito
destinadas a la poblacion en condicion de
vulnerabilidad Bogotéa

10. de las

desigualdades

Reduccién

007644

Ampliacion Gestidon para la planeacion,
ampliacion y revitalizacion de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de

propiedad del distrito capital Bogota

11. Ciudades y comunidades

sostenibles

007569

Transformacion Gestion integral de residuos
sélidos hacia una cultura de aprovechamiento
y valorizacion de residuos en el distrito capital
Bogota

11. Ciudades y comunidades
sostenibles
12. Produccién y consumo

responsables
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Proyecto Denominacion del proyecto

ODS

Fortalecimiento gestion para la eficiencia

11. Ciudades y comunidades

007652 |energética del servicio de alumbrado publico _
) sostenibles
Bogota
Fortalecimiento efectivo en la gestion|16. Paz, justicia e instituciones
007628

institucional Bogota

solidas

Cinco (5) Proyectos

Cuatro (4) ODS

Fuente: Datos SEGPLAN UAESP 2022.

Cuadro 45. Recursos ejecutados por ODS

En Pesos

Proyecto

Meta Interna

ODS

Recursos

ejecutados 2022

007660

Otorgar 12,500 subvenciones o ayudas a la
poblacion vulnerable que cumplan los
requisitos, para acceder a los servicios

funerarios del Distrito

TOTAL:

10. Reduccioén
de las

desigualdades

900.000.000

900.000.000

007644

Ampliar el 50 por ciento de la capacidad de la
capacidad instalada de bovedas, osarios y

cenizaros en los cementerios distritales.

Fortalecer 100 por ciento la gestion para
realizar  proyectos de  revitalizacion,
modernizacién, regularizacién, desarrollo,
ampliacion, adecuacion y/o restauracion de

los servicios funerarios en los cementerios

Mejorar 100 por ciento la interventoria y
supervision prestacion del servicio funerario

en los equipamientos del distrito

11. Ciudades y
comunidades

sostenibles

8.859.661.274

202.877.374

2.196.004.195
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Proyecto

Meta Interna

ODS

Recursos
ejecutados 2022

SUBTOTAL:

007652

Fortalecer 100 por ciento el seguimiento y
control de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Distrito Capital.

Fortalecer 100 por ciento la planeacion, la
gestion y la evaluacion de la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico en el Distrito

Capital, para su modernizacién

007569

SUBTOTAL:

Implementar 14 programas de PGRIS

Contribuir al 100 por ciento de la

formalizacion y fortalecimiento técnico,
empresarial y social de los recicladores y sus
organizaciones a través de la actualizacién
del registro Unico de recicladores de oficio -
RURO vy actualizacién del registro Unico de
organizaciones de recicladores - RUOR vy

demas actividades asociadas.

Realizar el 100 por ciento del
acompafiamiento técnico, administrativo y
social para fortalecer la operacion y gestion
de las ECA o bodegas apoyadas por la
entidad a la poblacion recicladora cumpliendo

con la normatividad vigente

Apoyar el 100 por ciento de las actividades
administrativas de los proyectos del modelo

de aprovechamiento

11.258.542.843

6.784.045.000

1.803.526.491

25.112.006.695

682.802.647

4.150.960.331

25.677.180.131

992.996.411
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Proyecto

Meta Interna

ODS

Recursos
ejecutados 2022

Contratar el 100 por ciento del talento
humano multidisciplinario para apoyo a la
de de

actividades concesionadas mediante ASE y

supervision la prestacion las

gestion de hospitalarios.

Ejecutar el 100 por ciento de los recursos
destinados a obligaciones de hacer para el
mejoramiento del estandar de calidad vy

continuidad del servicio publico de aseo

Remunerar el 100 por ciento de la gestidon
integral de residuos sélidos no cubiertos en la

tarifa del servicio publico de aseo.

5.207.170.313

5.872.231.391

22.045.792.187

SUBTOTAL:

64.629.133.411

TOTAL:

100.999.682.949

de

tratamiento vy

Desarrollar 2 consultorias a nivel
factibilidad

aprovechamiento de residuos

para el

Separar y tratar el 10 por ciento de RPCC /
plantas de tratamiento y aprovechamiento

energético

Hacer monitoreo, seguimiento y control del 90
por ciento de toneladas en la disposicion de

residuos soélidos ordinarios.

Ejecutar el 100 por ciento de los recursos
destinados a la implementacion de un modelo

eficiente y sostenible de gestion de residuos

12. Produccién y
consumo

responsables

145.685.366

140.000.000

25.131.637.897

455.770.000
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Recursos
Proyecto Meta Interna ODS )
ejecutados 2022

Implementacion de 1 estrategia de cultura
ciudadana para la adecuada gestion de 1.745.233.333
residuos soélidos

TOTAL: 27.618.326.596

Aumentar al menos un 25 por ciento la
capacidad en la arquitectura tecnoldgica,
_ 3.227.274.657
subsanando las necesidades que coadyuven

a fortalecer y mantener la misma.

Establecer e implementar 1 patron de
procesos y actividades que aumenten el|16. Paz, justicia| 10.496.527.341
007628 |fortalecimiento organizacional de la unidad. |e instituciones

(*) Realizar el 100 por ciento de los|solidas
mantenimientos correctivos, preventivos,
adecuaciones y reparaciones a que haya 49.583.462
lugar para fortalecer la infraestructura fisica

de las sedes administrativas de la UAESP

TOTAL: 13.773.385.460

TOTAL INVERSION APORTE A ODS 143.291.395.005

Fuente: Datos SEGPLAN UAESP 2022. Célculos del equipo auditor.

Los aportes de la UAESP para coadyuvar a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS, corresponden exactamente a la ejecucion de la inversion en los
cinco (5) proyectos adelantados que fue de $ 143.291.395.005 en la vigencia
2022. Para el Objetivo No. 10. Reduccién de las desigualdades, se ejecutaron en

la vigencia 900.000.000 mediante el avance del proyecto 007660.

El aporte al Objetivo No. 11. Ciudades y comunidades sostenibles, estuvo

apalancado por la inversion en los proyectos 007644, 007652 y 007569, con
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aportes de $ 11.258.542.843, $ 25.112.006.695 y $ 64.629.133.411,
respectivamente, para un total de $ 100.999.682.949.

Para apoyar el Objetivo No. 12 Produccion y consumo responsables, se
destinaron $ 27.618.326.596, los cuales fueron ejecutados mediante el proyecto
de inversion 007569.

Finalmente, para aportar al Objetivo No. 16. Paz, justicia e instituciones
sélidas, mediante la ejecucion del proyecto de inversion 007628 se efectuaron
inversiones del orden de $ 13.773.385.460.

Como se puede evidenciar, en cumplimiento de los -ODS-. la UAESP
durante la vigencia 2022, contribuy6 al equilibrio medio ambiental, econémico y
social para una ciudad sostenible e incluyente, mediante la ejecucién de inversion
en proyectos y programas relacionados con la prestacion del servicio publico de

aseo, alumbrado publico y servicios funerarios en Bogota D. C.

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Factor Estados Financieros

El examen a los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos —-UAESP se realizd con base en los principios
fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, para establecer si estos reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades

competentes y/o prescritos por el Contador General de la Nacion.
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Los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, a diciembre 31 de 2022, registran activos por $841.904.817.088,
representados en los siguientes rubros: efectivo y equivalentes de efectivo
$169.486.748.366, equivalente al -16.16%, cuentas por cobrar $286.176.108.675,
equivalente al 15.5%, propiedades planta y equipo $162.278.258.950, equivalente
al 13.19%, bienes de beneficio y uso publico $201.901.055.362, equivalentes a -
0.24%, otros activos $22.062.645.735, equivalente al -4.45%.

Los pasivos de la UAESP a diciembre 31 de 2022, ascendian a
$389.658.374.403, representados asi: cuentas por pagar $292.488.226.907,
equivalentes al 15.19%, beneficios a empleados $3.083.719.886, que equivalen al
1.64%, provisiones $94.014.398.776, equivalentes a un 6.86%.

El patrimonio a diciembre 31 de 2022, por $452.246.442.685,
representados en: Capital Fiscal por $259.224.071, Resultados de ejercicios
anteriores por $213.808.166.011, equivalente al -3.51%, Resultado del ejercicio $-
20.785.795.286, equivalente al 156.60%

Las cuentas seleccionadas como muestra se tomaron con base en las
cifras presentadas en los Estados Financieros de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos-UAESP a 31 de diciembre de 2022, teniendo en
cuenta los lineamientos del Plan anual de Estudios (PAE), la representatividad,
variaciones significativas de un periodo a otro y las cuentas que presentaron
hallazgos en las ultimas auditorias. A continuacion, se describe la muestra a

auditar:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 218 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 46. Muestra factor de estados financieros

En pesos

Nombre cuenta

Saldos a
dic. 2022

%
participacion
/total del activo y
del pasivo

ACTIVO-EFECTIVO Y EQIVALENTES AL
EFECTIVO- Subcuenta: 1110 Depdsitos
en instituciones financieras.

169.486.748.366

20,13%

OTRAS CUENTAS POR COBRAR -
138490

130.809.622.854.

15.54%

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO-
Subcuenta Construcciones en curso 1615

4.444.747.585.

0.53%

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO EN
CONCESION- NMN 1683

223.621.119.555.

26.56%

OTROS ACTIVOS- AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS -subcuenta
Avances y anticipos para la adquisicion de
bienes y servicios 190604

12.403.456.127

1.47%

OTROS ACTIVOS- RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION -
Subcuenta  Estudios 'y  Proyectos
19080102

542.251.600.

0.06%

PASIVOS -PROVISIONES -Subcuenta
Litigios y demandas 2701

13.893.929.927

3.56%

Fuente: Estado de situacioén financiera UAESP a 31/12/2022

De este modo, en la vigencia de 2022 se audit6 del total del Activo por
valor de $841.904.817.088, la muestra seleccionada de $541.307.946.087
equivalente a un 64,30%; y del pasivo total por $389.658.374.403, la muestra

seleccionada de $13.893.929.927 equivalente al 1.65%. Adicionalmente se

analizaron las cuentas correlativas objeto de la muestra y que afectaron el Gasto

y/o el Ingreso.

De igual manera, en cumplimiento de los lineamientos del PAE 2023, se

evaluo lo siguiente:

v Las operaciones reciprocas en cumplimiento de las directrices

impartidas por el Contador General de la Nacion
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v El cumplimiento lineamientos y normatividad estipulada por la
Contaduria General de la Nacién, por efectos del COVID 19

v Se verificd que la celebracion de operaciones de tesoreria se
haya realizado con establecimientos bancarios legalmente autorizados,
de acuerdo con las normas vigentes y la metodologia aprobada por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

v Se verificd el cumplimiento de la normatividad vigente y las
directrices impartidas por la SDH, respecto a los recursos que las
entidades tienen en las cajas menores, conforme a lo previsto en el
manual para el manejo y control de cajas menores de la Secretaria

Distrital de Hacienda y se verificaran los rubros y montos autorizados.

Seleccionada la muestra, se aplicaron pruebas de cumplimiento, analiticas,
sustantivas y de recorrido; ademas se realizo la revision de libros de contabilidad,
oficiales, auxiliares y soportes, cruce de informacién entre areas, e informacion
ERP- SI CAPITAL médulo contable LIMAY el cual opera a partir del 01 de enero
de 2019; asi como, analisis a las respuestas entregadas por la Unidad, con
ocasion a las solicitudes efectuadas por el Ente de Control, con el fin de verificar
el cumplimiento de los procesos y procedimientos.

Activo

A 31 de diciembre de 2022, el Activo presenté crecimiento de
$24.187.731.741 los que representan el 2.96%, al pasar de $817.717.085.347 en
el 2021 a $841.904.817.088 en 2022. Esta conformado como se detalla a

continuacion:
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Cuadro 47.Composicion del Activo

En pesos

Cod

Cuenta

Saldos 31 dic
2022 (En pesos)

Saldos 31 dic
2021 (En pesos)

Variacion
absoluta (En
pesos)

Variacion
relativa %

TOTAL
ACTIVO

841.904.817.088

817.717.085.347

24.187.731.741

2,96

11

Efectivo y
equivalent
es al
efectivo

169.486.748.366

202.149.415.169

-32.662.666.803

-16,16

1110

Depésitos
en
institucion
es
financiera
S

169.486.748.366

202.149.415.169

32.662.666.803

-16,16

111005

Cuenta
corriente

1.480.575.370

687.701.168

792.874.202

115,29

111006

Cuenta de
ahorro

168.006.172.996

201.461.714.001

-33.455.541.005

-16,61

13

Cuentas
por cobrar

286.176.108.675

248.094.364.564

38.081.744.111

15,35

16

Propiedad
es. planta
y equipo

162.278.258.950

143.365.532.206

18.912.726.744

13,19

17

Bienes de
uso
publico e
histéricos
y
culturales

201.901.055.362

202.382.629.870

- 481.574.508

-0,24

19

Otros
activos

22.062.645.735

21.723.143.538

339.502.197

1,56

Fuente: Estado de situacion financiera UAESP a 31DIC. 2022-2021

Las cuentas por Cobrar son las mas representativas dentro del Activo, con

una participacion del 33.99%, seguida de los Bienes de uso publico con el

23.98%, Efectivo y equivalentes al efectivo con 20.13%, Propiedad planta y

equipo con 19.28% y Otros activos con el 2.62%, respectivamente.

Vale la pena aclarar que como las cuentas por cobrar son las mas

representativas dentro del activo, con una participacion del 33.99% sobre el total
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del activo, fueron objeto de estudio en esta auditoria y en el capitulo de las otras

cuentas por cobrar se hace un detalle una a una de las subcuentas que

conforman el grupo.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo-1100

A 31 de diciembre de 2022, el grupo de efectivo y equivalentes de efectivo
representa el 20.13% del total del activo con un saldo de $169.486.748.366

pesos, con una disminucion frente al afio anterior de $ 32.662.666.803 pesos,

esta cuenta estd conformada por una (1) cuenta corriente y diez (10) cuentas de

ahorro de acuerdo a lo que se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 48. Efectivo y Equivalentes al Efectivo

En pesos
Saldo a 31 Saldo a 31 Variacién (En
Caddigo Cuenta diciembre 2022 (En | diciembre 2021
pesos)
pesos) (En pesos)
Efectivo y
11 Equivalentes al 169.486.748.366 202.149.415.169 | -32.662.666.803
Efectivo
1105 Caja 0 0 0
110502 Caja Menor 0 0 0
Depésitos en
1110 Instituciones 169.486.748.366 202.149.415.169 | -32.662.666.803
Financieras
111005 | Cuenta Corriente 1.480.575.370 687.701.168 792.874.202
Banco Davivienda
11100501 0060-6999842-2 1.480.575.370 687.701.168 792.874.202
111006 | Cuenta de Ahorro 168.006.172.996 201.461.714.001 | -33.455.541.005
Banco Sudameris
11100601 Colombia 24.270.756.842 32.965.345.299 -8.694.588.457
91000011550
Banco de Bogota
11100602 000-358291 24.544.780.057 31.013.981.436 -6.469.201.379
BBVA
11100603 3090200047587 26.337.762.284 25.032.004.203 1.305.758.081
Banco de
11100604 Occidente 38.883.957.070 48.033.909.607 -9.149.952.537
278830880
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Saldo a 31 Saldo a 31 Variacion (En
Cédigo Cuenta diciembre 2022 (En | diciembre 2021
pesos)
pesos) (En pesos)
Banco Caja
11100605 Social 7.112.766.776 6.864.579.387 248.187.389
24032717938
11100606 | AV 8/2";22359' 22.688.462.700 | 23.253.712.228 | -565.249.519
11100607 | AV ag'g‘ggw' 4.060.997.180 3.759.408.237 301.588.943
Davivienda 0060-
11100608 | DX VNS 0 19.576.702.298 20.792.368.342 | -10.215.666.044
Davivienda 0060-
11100609 | DXVVENEE 00 281.857.242 241.760.630 40.096.612
Davivienda 4828-
11100610 | D2YVienca 45 248.130.538 504.644.632 -256.514.094

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por UAESP-ESP

En el cuadro anterior, se puede observar la composicién del efectivo y

equivalentes al efectivo con la variacion del periodo 2022 respecto al periodo 2021

Caja Menor -1105.

La cuenta de caja menor por su naturaleza y su manejo de fondo fijo a

diciembre de cada vigencia presenta saldo cero, sin embargo, se verifico el

cumplimento de la normatividad vigente, acto administrativo de creacion de la caja

menor, designacion de los responsables, pdliza de manejo, montos y rubros

presupuestales autorizados, reembolsos de caja, encontrando que:

Mediante Resolucion No. 020 del 18 de enero de 2022, se constituye

la Caja Menor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, se

reglamenta su funcionamiento para la vigencia fiscal de 2022 y se desigha

responsable de su manejo y ordenador de esta, en cuantia de Veintiiin millones

cuatrocientos mil pesos m/cte. ($21.400.000) mensuales, para la vigencia fiscal
2022. Amparado con el CDP 5109.
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J Cuenta de ahorros banco Davivienda No. 006069998620, la cual se
apertura para el manejo de los recursos asignados por concepto de gastos

autorizados por caja menor de la UAESP de acuerdo con lo aprobado.

. Se realiz6 revision de la poliza No. 1001559 constituida por UAESP
con la Aseguradora LA PREVISORA S.A., la pdliza Global Bancaria No. DHP84 y
de seguro de infidelidad de Riesgos Financieros, la cual fue expedida el 20 de
octubre de 2021 con vigencia del 16 de diciembre de 2021 hasta el 20 de mayo
de 2023.

. No se presentan diferencias en la conciliacion realizada entre los
saldos de los extractos de cada una de las cuentas que posee la Entidad frente a

los saldos reportados en el formato CB-0115 sobre recursos de tesoreria.

3.3.1.1. Hallazgo Administrativo por legalizacion extemporanea del

comprobante provisional de caja menor No. 2

Revisados los soportes de caja menor suministrados por el sujeto de
control se evidenci6é que el soporte: recibo de caja provisional No.2, con fecha 23
de marzo de 2022 por valor de $850.000, el cual debi6é haber sido legalizado el 28
de marzo, y este fue legalizado hasta el dia 02 de junio de 2022, transgredi6 lo
establecido en el Procedimiento de Caja Menor GFI-PC-09 V1, en el numeral 4

“Descripcion de actividades”, actividad 6.

“Actividad 6: Generar el comprobante provisional. Posteriormente el
responsable designado de la caja menor entrega los recursos respectivos,
a los servidores publicos que por necesidad del servicio requieran hacer las
compras o servicios segun la solicitud, los cuales tienen 3 dias para

legalizar los recursos entregados.”
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Lo anterior demuestra la falta de control y seguimiento a los dineros
entregados, situacion que conlleva al incumplimiento de los procedimientos

internos establecidos por la Entidad para el manejo de la caja menor.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, se mantiene la
observacion y se configura como hallazgo administrativo, toda vez que los soportes
presentados por la Entidad no la desvirtian, lo anterior teniendo en cuenta que la

UAESP acepta lo observado al mencionar:

“Adicionalmente, en el recibo provisional de caja menor en la “Nota

No.4” se especifica el termino maximo para legalizar los anticipos”.

Vale la pena mencionar que la entidad esta reconociendo que los anticipos

deben ser legalizados de acuerdo con lo descrito en la nota 4., la cual describe:

“Debe ser legalizado dentro de los tres (3) dias siguientes a la entrega del

dinero”

Sin embargo, dicho dinero fue legalizado fuera del plazo establecido en el
Procedimiento de Caja Menor GFI-PC-09 V1.

Por lo expuesto anteriormente se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo por exceder el limite del 70% para solicitar

los reembolsos

Se observan valores sin solicitud de reembolso excediendo el limite del
70% del valor total del fondo y de rubros presupuestales, a pesar de que el saldo

se encontraba agotado de acuerdo con lo que se puede observar:
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Cuadro 49.Rubros agotados

En pesos
Valor Porcentaje
Mes Rubro Descripcion utilizado (En de
pesos) utilizacién
Servicio de mantenimiento
Junio | 02120202008078715999 y reparacion de otros 1.963.500 98.2%
equipos N.C.P
021202020080585330 Servicios de "lmp'eza 1.785.500 89.3%
Julio __genera —
02120202008098912197 | Servicios de impresion 1.904.000 95.2%
litografica N.C.P.
021202020080585330 Servicios oe limpieza 1.999.200 100,0%
general
Octubre Servicios de impresion
02120202008098912197 . .. P 1.904.000 95.2%
litografica N.C.P.

Fuente: Elaboracion propia realizada con informacion de auxiliar de caja menor

vigencia 2022

Lo anterior incumple lo establecido en el Procedimiento de Caja Menor GFI-
PC-09 V1, de la UAESP-ESP, en el numeral 4 “Descripcion de actividades”,

actividad 8:

“Actividad 8: Generar Reembolso de gastos. Mensualmente al

finalizar el cierre del mes se realiza el reembolso de los recursos

utilizados ante las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria con

todos los soportes de los gastos del mes, el CDP, CRP y la solicitud

de pago.”

De igual manera transgrede lo establecido en el Decreto 192 de 2021

de la Alcaldia Mayor de Bogota, “Por medio del cual se reglamenta el

Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”,

en el articulo 61;
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“Articulo 61. - Reembolso. “Los reembolsos se haran en forma
mensual en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto
previsto en el respectivo rubro presupuestal ni del setenta por ciento
(70%) del monto autorizado de algunos o todos los valores de los

rubros presupuestales afectados”.

Asimismo, transgrede lo establecido en la Resolucion 020 de 2022,
“Por la cual se constituye la Caja Menor de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos, se reglamenta su funcionamiento para la vigencia
fiscal de 2022 y se designa responsable de su manejo y ordenador de esta’,

articulo décimo primero:

“Articulo 11: La reposicion de los fondos manejados se realizara
una vez al mes en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el
monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, ni del setenta por

ciento (70%) del monto total anual autorizado para la caja menor”

Lo anterior demuestra el incumplimiento por parte de la UAESP,
respecto al acatamiento de los procedimientos internos establecidos por la
Entidad, situacién que trae como consecuencia el no disponer de los
recursos para atender las necesidades urgentes, imprevistas, inaplazables e
imprescindibles, que por su prioridad y cuantia no pueden ser atendidas por

los canales normales de contratacion.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, se mantiene la
observacién y se configura como hallazgo administrativo, toda vez que la UAESP

acepta lo observado al mencionar:

“En el afo 2022 se presentaron cambios en el procedimiento para la

constitucion de la caja menor, donde se implementé CDP y el CRP para la
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solicitud de la constitucién, ocasionando una afectacién presupuestal en
cada uno de los rubros y por ende causo confusion para generar los

reembolsos.

En la actualidad de acuerdo con las directrices y procedimiento de la

entidad se estan realizando los respectivos controles”.

Cabe resaltar que la vigencia que se esta evaluando es 2022, motivo por el
cual no se acepta la respuesta a la observacion del informe preliminar, ya que no

se aplicaron los procedimientos establecidos para tal fin.

Por lo expuesto anteriormente se mantiene la observacion y se

configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.3. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el libro auxiliar de caja

menor

Al revisar el libro auxiliar de caja menor suministrado por la Entidad se
observo en los meses: febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022, que la celda A9
correspondiente a monto maximo permitido en efectivo, el valor diligenciado de
($4.389.015) no corresponde a lo establecido en la Resolucion 020 de 2022 de la
UAESP-ESP.

En el mes de junio en la celda E9 correspondiente a saldo libros; fue
diligenciado con el valor correspondiente al reembolso, para este mismo mes en
la celda Q7 valor reembolso fue diligenciado con valor cero (0) teniendo un valor
de reembolso por incluir de $4.557.962.

Lo anteriormente descrito contraviene lo estipulado en la Ley 87 de 1993
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"Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, en el Articulo

2, objetivos del Control Interno, literal e):

“e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus

registros”

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en el diligenciamiento,
verificacion y control de los datos ingresados en el libro auxiliar, lo que conlleva a
imprecisiones e inconsistencias en los registros efectuados, generandose riesgo
en la confiabilidad y veracidad de la informacion, asi como incertidumbre en los

contenidos de los libros auxiliares.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, se mantiene la
observacion y se configura como hallazgo administrativo, toda vez que la UAESP

acepta lo observado al mencionar:

“Hay que tener en cuenta que lo anteriormente expuesto ocurrié
debido a que, al utilizar un formato anterior, se fue una nota informativa que

no afecta los saldos y movimientos de la caja menor.
En la actualidad se encuentra actualizado el libro auxiliar de caja menor”.
De igual manera, la UAESP refiere:

“Por error involuntario no se diligencio correctamente el formato, sin
embargo, el valor del reembolso si esta incluido en los movimientos de la
caja menor del mes, lo anterior no afecta los movimientos y saldos del libro.
Para el afio 2023 se actualizo el formato, quitando este valor que no

correspondia’.
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En cuanto a los argumentos referidos por la Entidad, no son aceptados por

cuanto la respuesta al informe preliminar no es consistente con la observacion

realizada.

Por lo expuesto anteriormente se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo

Depdésitos en Instituciones Financieras - 1110

A 31 de diciembre de 2022, se observa un saldo de $169.486.748.366
pesos, éste saldo estd conformado de la siguiente manera: en una (1) cuenta

corriente y diez (10) cuentas de ahorro, de acuerdo con lo que se puede observar

en el siguiente cuadro:

Cuadro 50.Conciliacién bancaria Vs Extractos bancarios

En pesos
Saldos segun Elees segin
Entidad Tipo de : °g extractos Diferen-
. . No. De cuenta |libros auxiliares . :
Financiera| cuenta bancarios (En cia
(En pesos)
pesos)

Banco :

. Corriente 0060-6999842-2 1.480.575.370 1.480.575.370 0
Davivienda

Banco
Sudameris | Ahorros 91000011550 24.270.756.842 | 24.270.756.842 0
Colombia

Banco de | A orros 000-358291 | 24.544.780.057 | 24.544.780.058 -1
Bogota

Banco

BBVA Ahorros | 1303090200047580 | 26.337.762.284 | 26.337.762.285 -1
Colombia

Bancode | - \qorros 278830880 38.883.957.070 | 38.883.957.071 -1
Occidente

Banco

Caja Ahorros 24032717938 7.112.766.776 7.112.766.777 -1
Social
Baneo V- | anorros 059-027698 | 22.688.462.709 | 22.688.462.710 -1
Baneo AV- | anorros 059-009332 | 4.060.997.180 | 4.060.997.180 0
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Saldos segan Saldos segun
Entidad Tipo de . i extractos Diferen-
: : No. De cuenta |libros auxiliares . :
Financiera| cuenta bancarios (En cia
(En pesos)
pesos)
Banco
o Ahorros 0060-0086366-9 | 19.576.702.298 | 19.576.702.301 -3
Davivienda
Banco | Aporros | 0060-0086423-8 | 281.857.242 281.857.243 -1
Davivienda
Banco Ahorros 4828-0001415-1 248.130.538 248.130.539 -1
Davivienda
TOTAL 169.486.748.366 | 169.486.748.373 -7

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP (Extractos bancarios-libros auxiliares)

En el cuadro anterior se puede observar la conciliacion realizada entre los

saldos de libros auxiliares frente a los saldos de los extractos bancarios de todas

las cuentas que conforman el rubro Depdsitos en Instituciones Financieras,

respecto a esta cuenta no se presentaron diferencias considerables que afecten

la confiabilidad de la informacidn.

Cuentas por cobrar -1300

A diciembre 31 de 2022 esta cuenta presento6 un saldo de $286.176.108.675

conformada como se detalla a continuacion:

Cuadro 51.Conformacién de las Cuentas por Cobrar

En pesos
Saldos Saldos Variacion VarlnaC|o
Cadigo Nombre 31 dic 2022 (En | 31dic. 2021 (En Absoluta (En relativa
pesos) pesos) pesos) %
1300 Cuentas por | 286.176.108.675 | 248.094.364.564 | 38.081.744.111 15,35
cobrar
1311 Ingresos no 540.220.439 970.936.229 - 430.715.790 -44,36
tributarios
1384 Otras 286.257.243.219 | 247.636.003.896 | 38.621.239.323 15,60%
cuentas por
cobrar
1385 Cuentas por 1.138.488.867 - 1.138.488.867 0,00
cobrar de
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Saldos Saldos Variacion VEEED
Cddigo Nombre 31 dic 2022 (En | 31 dic. 2021 (En Absoluta (En relz:tiva
pesos) pesos) pesos) %
dificil
recaudo

1386 Deterioro -1.759.843.850 -512.575.561 - 1.247.268.289 243,33

acumulado

de cuentas

por cobrar

Fuente: Estado de Situacion financiera y SIVICOF UAESP a 31de diciembre de

2022

En el cuadro antes descrito, se observé que el rubro de las cuentas por
cobrar a 31 de diciembre de 2022, present6 un saldo de $286.176.108.675, que
comparado con el 2021 por $248.094.364.564 refleja un incremento de
$38.081.744.111 equivalente al 15.35%.

Como en la muestra se determiné evaluar las otras cuentas por cobrar a

continuacion se describe el andlisis obtenido:

Otras cuentas por cobrar — 138490

A diciembre 31 de 2022 esta cuenta present6 un saldo de

$130.809.622.854, conformada como se detalla a continuacion:

Cuadro 52.Conformacion Otras cuentas por cobrar

En pesos
Saldos seleee Variacion VI
Caodigo Nombre 31 dic. 2022 31 dic. 2021 absoluta on
relativa
Otras cuentas
138490 | por cobrar 130.809.622.854 | 122.029.554.574 | 8.780.068.280 7,20%
138490 | Incapacidades
01 | NICSP 106.393.765 112.971.826 - 6.578.061 | -5,82%
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L . Saldos Sqldos Variacion Va,rlau
Cddigo Nombre 31 dic. 2022 31 dic. 2021 absoluta on
relativa
138490 | Liquidaciones
02 | NICSP 118.559.464.159 | 118.559.464.159 - 0,00%
Otras cuentas
138490 | por cobrar 8970,70
03 | NICSP 7.116.732.370 78.458.510 | 7.038.273.860 %
Aprovechamie
nto econdmico
138490 | Local Cemente
04 | NIC 9.908.565 482.869.961 | - 472.961.396 | -97,95%
138490
05 | Reintegros 5.014.522.062 2.761.798.996 | 2.252.723.066 | 81,57%
Acuerdo de
138490 | pago de 3915,33
06 | arriendo 2.601.933 64.800 2.537.133 %
Acuerdo de -
138490 | pago Aseo 100,00
07 | Locales - 33.926.322 - 33.926.322 %

Fuente: Estado de Situacion financiera UAESP a 31de diciembre de 2022

En el cuadro relacionado anteriormente se observo que la cuenta “Otras
cuentas por cobrar” a 31 de diciembre de 2022 present6 un saldo de
$130.809.622.854, que comparado con el 2021, por $122.029.554.574 refleja un
incremento de $8.780.068.280 equivalente al 7.20%, conformada por las
siguientes subcuentas: Incapacidades, Liquidaciones, Otras cuentas por cobrar,
Aprovechamiento econdmico, Reintegros, Acuerdo de pago de arriendo y
Acuerdo de pago aseo locales. A continuacién, se detalla el analisis efectuado a

cada una de las subcuentas:

Incapacidades NICSP 13849001

A 31 de diciembre de 2022, presento un saldo de $106.393.765, que
comparado con el 2021 por $112.971.826, refleja una disminucién de $-6.578.061
equivalente al -5.82%, que corresponde a incapacidades pendientes de pago por
parte de las empresas promotoras de salud de los afios 2013 al 2022. A
continuacion, se detallan las EPS:
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Cuadro 53.Incapacidades pendientes de pago a 31 dic 2022

En pesos
Empresas promotoras de salud -EPS Valor (En pesos)
Salud Total EPS 577.613
Nueva EPS 3.130.342
Cafesalud EPS 866.624
Sanitas EPS 26.831.698
Suramericana 540
Fosyga 593.857
Compensar 49.601.594
Saludcoop 1.840.795
Coomeva entidad promotora de salud 10.580.815
Entidad promotora de salud -Famisanar S,A 11.124.889
Cruz Blanca Entidad promotora de salud S.A. 1.244.998
Total $ 106.393.765

Fuente: Libro Auxiliar Incapacidades NICSP- UAESP a 31diciembre de 2022

De otro lado, es necesario resaltar que, el saldo total de la subcuenta
Incapacidades NICSP por valor de $106.393.765 a 31 diciembre de 2022, esta
conformado por incapacidades adeudadas de los afios 2013 a 2019 por valor de
$78.097.636, de los cuales en las vigencias 2020, 2021 y 2022 la UAESP
deterior6 el valor de $59.589.726 los que se encontraban en cobro coactivo a 31
de diciembre de 2022, el valor de $111.785.103 obedece a causaciones por
incapacidades vigencias 2020, 2021y 2022y recupero en la vigencia de 2022
$118.363.158.

A continuacion, se describe el andlisis efectuado a la cartera adeudada por
las EPS y al deterioro acumulado de las otras cuentas por cobrar —Incapacidades
a 31 de diciembre de 2022:
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Andlisis Cartera Incapacidades

Cuadro 54.Conformacién de la cartera por incapacidades adeudadas por las EPS

a 31/12/22
En pesos
Incapacida Total
Cartera
des Cartera
31 Total ) )
EPS o causadas Recaudo incapacidade
diciembre _ _ cartera
la vigencia S
de 2021
2022 31 dic. 2022
Aliasalud - 1.161.606 1.161.606 1.161.606 -
Cafesalud 866.624 - 866.624 - 866.624
Compensar 68.553.996 | 47.955.748 | 116.509.744 | 66.908.144 49.601.600
Coomeva 10.580.815 - 10.580.815 - 10.580.815
Cruz blanca 1.244.998 - 1.244.998 - 1.244.998
Famisanar 14.842.064 4.179.901 19.021.965 7.897.076 11.124.889
Fosyga - 593.857 593.857 - 593.857
Nueva EPS 3.130.342 - 3.130.342 - 3.130.342
Salud total 266.128 463.767 729.895 152.282 577.613
Saludcoop 1.840.795 - 1.840.795 - 1.840.795
Sanitas 11.646.064 | 55.764.855 | 67.410.919 40.579.221 26.831.698
Sura - 1.665.369 1.665.369 1.664.829 540
SALDO 112.971.826 | 111.785.103 | 224.756.929 | 118.363.158 | 106.393.771

Fuente: Libro Auxiliar e informacion suministrada por la UAESP en acta de visita

En el cuadro relacionado se observé que, la cartera por concepto de

incapacidades a 31 de diciembre de 2022 esta conformada por los saldos que

vienen de la vigencia de 2021 por valor de $ $112.971.826, incapacidades

causadas al mismo corte por valor de $111.785.103 y un recaudo por valor de

$118.363.158.

Deterioro acumulado de las Otras Cuentas Por Cobrar —Incapacidades -13869001
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A 31 de diciembre de 2022 present6 un saldo de $59.589.726, que

comparado con el 2021 por $12.624.013 refleja un incremento de $46.965.713

equivalente al 372.03%. A continuacion, se describe su conformacion:

Cuadro 55. Conformacién Deterioro acumulado de las otras cuentas por cobrar —
Incapacidades-13869001

En pesos

Caddigo

Nombre

Saldos
31 dic 2022

Saldos
31 dic 2021

Variaciéon
absoluta

%
Variacio
n
relativa

138690

DETERIORO
ACUMULADO
DE OTRAS
CUENTAS POR
COBRAR

1.759.843.850

512.575.561

1.247.268.289

243,33

13869001

Incapacidades

59.589.726

12.624.013

46.965.713

372,03

13869001

COOMEVA
ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD S.A.

5.422.668

5.422.668

0,00

13869001

CRUZ BLANCA
ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD S.A.

1.011.561

740.773

270.788

36,55

13869001

CAJA DE
COMPENSACI
ON FAMILIAR
COMPENSAR

32.750.173

32.750.173

0,00

13869001

SALUD TOTAL
EPS

193.608

193.608

0,00

13869001

NUEVA EPS

2.277.324

1.252.136

1.025.188

81,88

13869001

SALUDCOOP

1.839.875

1.122.884

716.991

63,85

13869001

COOMEVA EPS

4.232.326

4.232.326

0,00%

13869001

ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD
FAMISANAR
SAS

5.504.596

5.504.596

0,00

13869001

SANITAS S.A.
EPS

5.517.403

4.658.425

858.978

18,44
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%
cédiao Nombre Saldos Saldos Variacion Variacio
9 31 dic 2022 31 dic 2021 absoluta n
relativa
13869001 CAFEﬁéLUD 840.192 617.469 222.723 36,07

Fuente: Libro Auxiliar e informacion suministrada por la UAESP en acta de visita

El deterioro por valor de $59.589.726 reflejado en el cuadro, fue practicado

por la UAESP en las vigencias de 2020, 2021 y 2022 por concepto de

incapacidades pagadas a los funcionarios y no reintegradas por parte de las

Entidades promotoras de Salud -EPS de los afios 2013 a 2019. A continuacion,

se detalla la conformacion del deterioro:

Cuadro 56.Conformacién Deterioro de Incapacidades aplicado en las vigencias
2020,2021 y 2022 a saldos adeudados por las EPS de las vigencias 2013- 2019

En pesos
Tercero Saldo Saldos de | Deterioro Deterioro Deterioro | Deterioro
cxc 31/12/22 | 2014 a 2019 2020 2021 2022 acumulad
0
Compensar | 49.601.594 45.017.420 32.750.173 | 32.750.173
Salud total 577.613 266.128 193.608 193.608
Fosyga 593.857 -
Cruz blanca 1.244.998 1.244.998 647.399 93.374 270.788 1.011.561
S.A.
Sanitas 26.831.698 7.584.059 4.658.425 858.978 5.517.403
S.A.
Nueva EPS 3.130.342 3.130.342 1.252.136 1.025.188 | 2.277.324
suramerica 540 - -
na S.A.
Saludcoop 1.840.795 1.840.795 984.825 138.059 716.991 1.839.875
Coomeva 10.580.815 10.580.815 4.232.326 5.422.668 | 9.654.994
S.A.
Cafesalud 866.624 866.624 552.473 64.996 222.723 840.192
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Tercero Saldo Saldos de Deterioro Deterioro Deterioro | Deterioro
cxc 31/12/22 | 2014 a 2019 2020 2021 2022 acumulad
0
Famisanar 11.124.889 7.566.455 5.504.596 | 5.504.596
SAS
TOTAL 106.393.765 | 78.097.636 | 2.184.697 | 10.439.316 | 46.965.713 | 59.589.726

Fuente: Estado de situacion financiera, Libros Auxiliares incapacidades de la
UAESP y Acta administrativa a 31/12/2022

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de

$8.668.587 y presunta disciplinaria por falta de gestién o inoportunidad en el cobro

ante las EPS para recuperar los valores pagados por concepto de incapacidades y

licencias de maternidad o paternidad.

Se evidencié que la UAESP dej6 prescribir las acciones de cobro ante los
terceros: Salud Total, Sanitas, Coomeva (liquidacion) y Famisanar por falta de
gestion o inoportunidad en el cobro de las incapacidades y licencias pagadas a
los funcionarios, por no contar con los soportes exigidos por las EPS y no haber
ejercido las acciones y derechos dentro de los plazos dispuestos en la
normatividad establecida para tal fin.

De otra parte, al indagar sobre las incapacidades emitidas por las EPS en
liquidacién o no liquidacion de las vigencias 2018 y 2019 que fueron deterioradas
en las vigencias 2020, 2021 y 2022, las mismas no fueron aportadas en la forma
solicitada, entregaron copia del desprendible de pago de cada uno de los
funcionarios incapacitados para la época de los hechos, pudiéndose corroborar
que la UAESP pago las incapacidades a sus funcionarios, pero no fueron
reconocidas por las EPS por falta de gestion oportuna para solicitar los

reembolsos ante éstas.
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Con base en lo anterior es claro que la UAESP pag0 a sus funcionarios los
valores correspondientes a las incapacidades y licencias presentadas,
disminuyendo los recursos publicos, sin obtenerse reintegro de los mismos por

parte de las EPS.

Ademas, en algunos casos, las reclamaciones efectuadas ante las EPS en
liquidacién quedaron por fuera de la masa obligacional porque glosaron todas las
incapacidades reclamadas por falta de soportes, ausencia de documentos legales

gue convaliden el derecho a la licencia o incapacidad.

El hecho anterior, generd que la Subdireccion de Asuntos Legales y el area
de Nomina de la UAESP en las vigencias de 2020, 2021 y 2022 calificara y
deteriorara con base en la Guia de calculo de deterioro y conforme a lo
establecido en las normas del Contador General de la Nacion, los saldos
adeudados por concepto de incapacidades pagadas a los funcionarios y no
reintegradas por parte de las Entidades promotoras de Salud -EPS de los afios
2018 y 2019 por falta de gestidén. A continuacion, se relaciona los deterioros

aplicados a cada una de las EPS:

Cuadro 57. Deterioro Incapacidades adeudadas por las EPS vigencias 2018-

2019
En pesos
Deterioro acumulado
Saldo adeudado .
EPS aplicado

del 2018 a 2019 2022
SALUD TOTAL 266.128.00 193.608.00
SANITAS 258.236.00 187.867.69
COOMEVA (liguidacion) 5.418.611.00 4.944.482.54
FAMISANAR SAS 4.594.680.00 3.342.629.69
TOTALES $10.537.655.00 $8.668.586.92

Fuente: Libros Auxiliares, Guia calculo deterioro/22 y soportes Acta administrativa
UAESP.
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Se puntualiza que, teniendo en cuenta que el deterioro calculado en la
matriz a 31 de diciembre de 2022, obedece a saldos adeudados por
incapacidades de los afios 2013 a 2019 se determino un valor de deterioro
proporcional a las cuentas adeudadas de los afios 2018 y 2019. Lo anterior

excepto para la EPS Salud Total.

A continuacion, se relaciona cada una de las EPS que no reconocié los
dineros adeudados a la UAESP por concepto de incapacidades y licencias de las

vigencias 2018 y 2019 las que fueron deterioradas por falta de gestion oportuna.
Salud Total:

El saldo adeudado por esta EPS a 31 de diciembre de 2022 ascendio a
$266.128 conformado por las siguientes cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades de los funcionarios relacionados en el cuadro descrito a
continuacion:

Cuadro 58.Saldo adeudado Salud Total

En pesos
Mes Fecha
B agado NoO Valor efectiva de
ARO | Pad Funcionario o pagado pago de la
en cédula .. . .
L con landmina licencia o
némina . ;
incapacidad
2018 Julio Avriel Fernando 173.353 | 01-08-2018
Genes Salazar 1.067.863.967 31-08-2018
2019 | Marzo | Avila Forero Gloria 2.410.336 01-03-2019
Paola 92.775 31-03-2019
Total Incapacidades adeudadas de los afios 2018y $266.128
2019
Valor deterioro acumulado /cuentas adeudas afios
2018y 2019 $193.608

Fuente: Respuestas y soportes Acta de Visita administrativa UAESP del
24/03/2023.

En el cuadro se refleja la discriminacion de las incapacidades adeudas por
la EPS.
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A 31 de diciembre de 2022, la Unidad aplicé el deterioro al total de la
cuenta adeudada por la EPS con base en la guia de célculo de deterioro la que
arrojo el valor de $193.608, afectando la utilidad del ejercicio de la vigencia de
2022.

Gestion de Cobro

La UAESP no efectud gestion de cobro, por cuanto no contaba con las
incapacidades y por el contrario en el marco de la auditoria informaron que no
reposaban en los expedientes de los funcionarios y que solicitaron copia a la EPS
sin tener respuesta alguna, como tampoco allegaron documento que acredite la

gestion de reclamacion ante la EPS por el valor adeudado.

Empresa Promotora de Salud Sanitas:

El saldo adeudado por esta EPS a 31 de diciembre de 2022 ascendio
a $258.236, conformado por la incapacidad de la funcionaria relacionada en

el cuadro descrito a continuacion:

Cuadro 59. Saldo adeudado Sanitas

En pesos
Mes en
Valor
Afio guée seor Funcionario céﬁﬁlla Pagado
pngmirl?a por nébmina
: Ramos Rosales Claudia
2019 | Septiembre Sofia 52 886.302 258.236
Total incapacidad adeudada $258.236
Valor deterioro acumulado a
31/12/2022 $187.866.69

Fuente: Respuestas y soportes Acta de Visita administrativa UAESP del
24/03/2023.
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A 31 de diciembre de 2022 UAESP aplico el deterioro sobre el valor
adeudado por la EPS con base en la guia de célculo de deterioro, la que arrojo el

valor de $187.866.69, afectando la utilidad del ejercicio de la vigencia de 2022.
Gestion de cobro:
Al indagar las gestiones efectuadas por la UAESP, se estableci6 lo siguiente:

v Que el 4 de mayo de 2022 la UAESP radicé correo electrénico ante
la EPS Sanitas, solicitando pago de la incapacidad, adjuntando la planilla de

“solicitudes de reconocimiento econémico”.

v Los dias: 16 de mayo, 6 de junio, 14 de junio, 4 de julio, 4 de
septiembre y 4 de octubre de 2022, UAESP efectu6 la misma solicitud

citada en el punto anterior.

Vale aclarar, que la UAESP no suministro la respuesta dada por parte de la

EPS con relacion a las solicitudes enunciadas en los puntos anteriores.
Coomeva en Liquidacion:

El saldo adeudado de los afios 2018 y 2019 por esta EPS a 31 de
diciembre de 2022 ascendi6 a $5.418.611 conformado por las incapacidades de

los funcionarios relacionados en el cuadro descrito a continuacion:

Cuadro 60. Saldo adeudado Coomeva en liquidacion.

En pesos
Mes en que Valor
Afo | sepag6 por Funcionario ,NO' pagado en
e cédula -
némina némina
Claudia Janeth vallecilla
2018 | Mayo molina 51.995.579 164.054
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Mes en que Valor
Afo | sepag6 por Funcionario ,NO' pagado en
AN cédula 2 ¢
némina némina
Claudia Janeth  vallecilla
2018 | Marzo molina 51.995.579 57.632
2018 | Mayo yira bolafios Enriquez 36.755.660 2.783.243
2018 | Mayo catalina Garcia sterling 67.045.413 185.550
2018 | Junio yira bolafios Enriquez 36.755.660 1.484.397
2019 | Diciembre Nifio Hernandez Tito Silvino 4.288.549 682.939
- Claudia Janeth vallecilla
2019 | Diciembre molina 51.995.579 60.796
Total incapacidades adeudadas por la EPS 2018 y 2019 $5.418.611

Valor deterioro acumulado proporcional a 31 dic de 2022

$4.944.482.54

Fuente: Respuestas y soportes Acta de Visita administrativa UAESP del

24/03/2023.

Para esta EPS, la UAESP aplicé deterioro proporcional al total de las

incapacidades por valor de $4.944.482.54 sobre el valor adeudado por la EPS por

valor de $5.418.611, correspondiente a las vigencias 2018 y 2019 con base en la

guia de calculo de deterioro, valor que fue registrado al gasto.

Gestion de cobro:

Al indagar las gestiones efectuadas por la UAESP, se establecio:

1. Que el dia 5 de abril de 2021, la UAESP mediante el oficio con radicado
20217000059641 efectud cobro a la EPS de incapacidades de los funcionarios

2. El 22 de noviembre de 2022, Coomeva en liquidacion notifica

electronicamente a la UAESP Acto Administrativo de la Resoluciéon A-008594 por

medio de la cual se excluye de la masa una acreencia presentada al proceso

liquidatario de Coomeva E.P.S S.A en liquidacién y le advierte que procede

unicamente Recurso de reposicion conforme a lo sefialado en el Articulo 9.1.3.2.6
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del decreto 2555 de 2010 y el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, que deberd interponerse en un término de 5 dias siguientes al
recibo del presente correo, con el cual se entiende surtida la diligencia de

notificacion personal.

Se evidenci6 en el Capitulo Séptimo- caso concreto:

‘Que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP, Con NIT No. 900.126.860, presento liquidatorio de manera
Oportuna la reclamacién No0.9625, mediante la cual solicita el reconocimiento de

un crédito por concepto Licencias de Incapacidades.

En virtud de ello, se procedi6 a efectuar auditoria a la acreencia
reclamada a partir de las bases de datos y pruebas documentarias obtenidas en
la entidad, junto con los soportes allegados por el acreedor con el expediente
administrativo de la acreencia, la cual arroj6 como resultado excluir de la
masa de liquidacion el crédito reclamado, por tratarse de prestaciones
electrénicas a cargo del SGSSS. Que lo fundamento en lo anterior, la calificacion
del crédito se detalla asi: .... Ver Acto Administrativo Coomeva. En resumen,
glosaron todas las incapacidades por” falta de Soportes insuficientes// ausencia
de documentos legales que convaliden el derecho a la licencia o incapacidad
(registro civil de nacimiento, original o copia certificado, acta de adopcion)”

Lo anterior para el total reclamado por UAESP por valor de $5.326.258.
Coomeva EPS en liquidacion resolvio lo siguiente:

‘ARTICULO PRIMERO RECHAZAR TOTALMENTE la acreencia
presentada de manera Oportuna por UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS —UAESP, identificado con NIT No. 900.126.860, por valor
de CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
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CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.326.258), con numero de causal de

rechazo 1.1.1.4.8 Excluido de la masa.”
Se puntualiza lo siguiente:

1. No se evidenci6é que la UAESP haya interpuesto contra la Resolucion
con numero de radicado 9625 del 11/03/2022 con la que Coomeva lo excluyo

de la masa.

2. UAESP no cuenta con la copia de las incapacidades de los
funcionarios, en lugar suministro el desprendible de némina, donde se

evidencio que la UAESP efectué el pago.

Famisanar SAS

El saldo adeudado por esta EPS a 31 de diciembre de 2022 ascendio a
$4.594.680 conformado por las incapacidades de los funcionarios relacionados a

continuacion:

Cuadro 61.Saldo adeudado Famisanar.

En pesos
Mes en que se
. valor
Afo efectuo el Funcionario No. agado con la
pago por cedula P gn(')mina
nomina
2018 Cardenas Blanco Oscar
Diciembre Danilo 19.436.254 937.670,00
2019 | Julio Tique Duran Maria Linsay 1.120.864.891 1.722.273,00
2019
Julio Tigue Duran Maria Linsay 1.120.864.891 88.632,00
Tique Duran Maria Linsay
2019 . 1.120.864.891
Julio 863.969,00
2019 Tique Duran Maria Linsay 1.120.864.891
Julio 982.136,00
Total incapacidades adeudadas por la EPS del 2018 y 2019
$4.594.680.00
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Mes en que se
. valor
~ efectuo el : : No.
Afio Funcionario pagado con la
pago por cedula P
. némina
nomina

Valor deterioro acumulado a 31 dic de 2022

$3.342.629.69

Fuente: Respuestas y soportes Acta de Visita administrativa UAESP del
24/03/2023.

Para esta EPS, la UAESP aplicé deterioro por valor de $3.342.629.69 en la
vigencia de 2022 con base en la guia de célculo de deterioro sobre el valor
adeudado por la EPS por $4.594.680, correspondiente a las vigencias 2018 y
2019, valor que fue registrado al gasto.

Gestion de cobro:

Al indagar las gestiones efectuadas por la UAESP, se estableci6 que no
efectud ninguna gestiéon; por cuanto no contaba con las incapacidades de los
funcionarios y demas documentos pertinentes exigidos en la normatividad

establecida para tal fin.

Con lo expuesto anteriormente por cada una de las EPS concluimos lo

siguiente:

1. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, el derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de
Salud el reembolso del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el
término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el

pago correspondiente al trabajador.

2. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto Ley 019
de 2012, es responsabilidad del empleador adelantar el tramite directamente ante

las EPS para el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad general
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y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad

Social en Salud pagados a sus empleados.

3. Que mediante la Resolucion No. 690 del 30 de diciembre de 2016,
se establecio el “Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en etapa persuasiva
y coactiva, de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —-UAESP- y
se toman otras determinaciones”, la cual tuvo por finalidad orientar el tramite de
las actuaciones administrativas y procesales para adelantar recaudos de la

cartera a su favor.

En dicha resolucion se determiné el tramite para efectuar el cobro de
cartera a favor de la Unidad, el cual se compone de dos etapas, (i) el cobro
persuasivo Yy (ii) el cobro coactivo. La primera, en cabeza de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, en la que se “invita al deudor a efectuar el pago de
las obligaciones a su cargo de forma voluntaria” y donde se pueden ofrecer
férmulas concertadas de pago de las obligaciones evitando con ello el desgaste
de adelantar la gestion de cobro coactivo. El articulo 14 de la Resolucion disponia
que el trdmite tendria una duracién de 3 meses, asimismo, se establece el
proceso de remision a cobro coactivo en los casos de que las obligaciones
presenten mora en su pago o cuando “se encuentren en circunstancias que

pongan en riesgo su gestion”

La segunda etapa, a cargo de la Subdirecciéon de Asuntos Legales, es
donde corresponde a la Unidad “satisfacer las obligaciones exigibles a su favor”

previé el adelantamiento de un trdmite de cobro coactivo.

Esta resolucion entro en vigencia el mismo 30 de diciembre de 2016 y fue
derogada a través de la Resoluciéon 380 del 11 de agosto de 2022, dltima en la

cual se actualiz6 el tramite de cobro de las acreencias en favor de la Unidad.
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De lo anterior, se observa que la UAESP contaba con un procedimiento
para el cobro de acreencias a su favor, dentro de las que se encuentran las

relacionadas con las incapacidades y licencias de maternidad o paternidad.

4, Adicional a lo anterior, el 9 de mayo de 2019, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital expidié la Resolucion 017, por medio de
la cual impartié “lineamientos distritales sobre incapacidades” (i) frente a la
situacion administrativa y (ii) respecto al proceso de cobro. Dicha circular estuvo
dirigida a todas las entidades que conforman el nivel central y descentralizado del

Distrito Capital, entre las que se encuentra la UAESP.

5. De otra parte, el tramite para el pago de las incapacidades
expedidas por enfermedad general por parte de las EPS se encontraba descrito
en el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 2016, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1333 de 2018, del cual se destaca que las EPS cuentan con los
siguientes términos dentro del tramite de recobro de las incapacidades: (i) 15 dias
habiles para revisar y liquidar la solicitud de reconocimiento de la incapacidad,
contados a partir de la solicitud del aportante. (ii) 5 dias habiles para el pago de
las incapacidades, contados a partir de la autorizacién de la prestacion.

Al respecto, en la Circular 017 se establecio:

“En este sentido, cabe mencionar que la norma en comento no sefiala el
término que transcurre entre la revision y liquidacién y la autorizacién del
pago de la incapacidad, sin embargo, la obligacion del empleador,
independientemente del tiempo que se tarde en obtener el pago de la
incapacidad, es iniciar el recobro cuando tenga todos los documentos
exigidos por las EPS para dar inicio a la solicitud prestacional y hacerle

seguimiento, para tomar las medidas a las que haya lugar.”
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6. Conforme a lo anterior, se tiene que la UAESP en las vigencias de
2018 y 2019 no efectuo gestién oportuna ante las EPS relacionadas, para obtener
el recaudo de los dineros pagados a sus funcionarios por concepto de

incapacidades y licencias de maternidad o paternidad.

Con lo descrito, se ocasion0 dafio al patrimonio del Distrito, incumpliendo
los articulos 3°. y 6°. de la Ley 610 de 2000, asi mismo los principios de economia
y eficacia del Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia y presuntamente la
Ley 1952 de 2019 Cdodigo General Disciplinario, modificado por la Ley 2094 de
junio de 2021 al presentar un menoscabo y disminucion al patrimonio del Distrito
al no gestionar o realizar oportunamente los cobros de las acreencias en favor de

la Unidad por parte de los funcionarios responsables de las areas encargadas.

En esos términos, la UAESP dejé prescribir las cuentas por cobrar por
concepto de incapacidades que ya habia pagado a sus funcionarios durante las
vigencias 2018 y 2019 y no efectud las solicitudes de reembolso de éstas ante las
EPS, pese a lo establecido en la normatividad citada, cuestion que
adicionalmente se considera, presenta incidencia disciplinaria por el
desconocimiento de los deberes funcionales de los servidores publicos a quienes
se les asigno la funcién de adelantar el cobro de las acreencias a favor de la
UAESP.

Lo anterior, conllevo a que se lesionara el patrimonio de la UAESP en
cuantia de OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
M/CTE. ($8.668.586.92)

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan
los argumentos presentados; por lo siguiente:
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SALUD TOTAL:

Revisados los soportes aportados por la UAESP, relacionados con los
oficios de reiteracion a la EPS SALUD TOTAL en el cobro de incapacidades
20197000243831 del 20/09/2019 y 20237000016681 del 27/01/2023, se
encuentra que los mismos no resultan suficientes para desvirtuar lo observado, ya
gue no se allego la respuesta suministrada por la EPS SALUD TOTAL, en la que

se evidencie alguna circunstancia que permita arribar a una conclusion diferente.
SANITAS:
Oficio No. 201970000209341 del 22/08/2019

Este oficio no esta relacionado con la incapacidad observada por el
Organismo de Control que es por valor de $258.236 y corresponde a incapacidad
de septiembre de 2019 y el oficio suministrado es del 22/08/2019, es decir, un

mes antes que la sefiora hubiese sido incapacitada.
COOMEVA

Revisados los soportes aportados por la UAESP, relacionados con los
oficios de reiteracién a la EPS COMEVA en el cobro de incapacidades
20197000081971 del 08/04/2019 y 20197000242011 del 19/09/2019, se
encuentra que los mismos no resultan suficientes para desvirtuar lo observado, ya
que no se allegé la respuesta suministrada por la EPS, en la que se evidencie

alguna circunstancia que permita arribar a una conclusién diferente.

En su respuesta hacen igualmente alusion a unas acreencias del 7/03/2022
por la pagina de la EPS Coomeva, sin embargo al efectuar la validacion, el grupo
auditor encuentra que no fue aportada la evidencia.
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En cuanto a la Resolucion A-008594 de la EPS 2022, la misma habia sido
suministrada en visita administrativa llevada a cabo en el marco de la auditoria y
su contenido fue objeto de analisis al momento de estructurar la observacion, en la

gue se resaltaron algunos apartes de lo alli resuelto asi:

“La acreencia fue presentada de manera oportuna por valor de
$5.326.258, pero valor que fue rechazado por causal 1.11.4.8 soportes
insuficientes, ausencia de documentos legales que convaliden el derecho a la
licencia o incapacidad y excluido de la masa de liquidacion el crédito

reclamado.”
Articulo Séptimo Resolucion, que a la letra dice:

“Contra la presente resolucion procede unicamente el recurso de
reposicion, conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del articulo 295 del
Decreto- ley 663 de 1993 “Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y el
articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010. Este deberd interponerse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, por escrito, a través de
representante legal o apoderado debidamente constituido y via correo

electronico. La radicacion de los recursos de reposicion se recepcionara (...)”

En especial, llamo la atencion de este organismo de control, la omision de
la UAESP, quien pese a la decision que adoptd la EPS COMEVA, no interpuso el
recurso de reposicion, o al menos no aporté la evidencia que demuestre lo

contrario.
FAMISANAR:

Revisados los soportes aportados por la UAESP, relacionados en primer
lugar con el oficio 20197000082201 del 08/04/2019 con destino a la EPS
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FAMISANAR, en el que solicita informacion sobre el estado de pago de las
incapacidades, se encuentra que el mismo no resulta suficiente para desvirtuar lo
observado, en el entendido que, dicho oficio hace referencia a Maria Linsay Tique
Duran y no a Oscar Danilo Cardenas Blanco; ademas, no se allegé la respuesta
suministrada por la EPS, como tampoco fueron aportados los oficios relacionados
en la respuesta Nos. 20197000266741 de 2019, 20217000059681 de 2021 y
20217000260641 de 2021 y menos la prueba que los mismos fueron respondidos.

De lo anterior se concluye que, al no existir evidencia alguna que permita
arribar a una conclusién diferente sobre las incapacidades objeto de la presente
observacion, maxime si se tiene en cuenta que las mismas fueron deterioradas y
enviadas al gasto, se mantiene la observaciéon y se configura como hallazgo

administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.
Liquidaciones NICSP — 13849002

A 31 de diciembre de 2022, esta subcuenta present6 un saldo de
$118.559.464.159,33 no se refleja ningun registro en ninguno de los terceros que
conforman esta subcuenta desde la vigencia de 2019, a continuacioén, se

relacionan los terceros:
CGR Doiia Juana S.A. ESP

El saldo de esta subcuenta es de $3.078.268.485, corresponde a la tasa
Retributiva de los afios 2014 a 2018, de conformidad con el concepto de la
Contaduria General de la Nacion CGN - Radicado No. 2017-700-030601-2 del 22
de noviembre de 2017, la UAESP debe reconocer la obligacion respectiva en
atencion a que la licencia para el vertimiento le fue otorgada a la entidad y como
contrapartida, registrara el derecho de cobro de la licencia correspondiente a
cargo de CGR Dofia Juana S.A. ESP.
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La UAESP requiere al concesionario CGR DONA JUANA S.A. ESP el dia
14 de enero de 2020, Mediante el oficio Radicado con el N° 20207000006941,
para que les reintegre el valor de la tasa retributiva por vertimiento puntual al
tramo 2 del Rio Tunjuelo de los periodos 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018

cancelados por la Unidad.

De otra parte, la Subdireccion de disposicion final solicita a la interventoria
requerir al concesionario CGR Dofia Juana por los pagos de tasa retributiva
realizados por la UAESP. Mediante el radicado N°20203000051921 del 25/03/20,
la Subdireccion de Disposicion Final solicita a la interventoria requerir al
concesionario CGR Dofia Juana por los pagos de tasa retributiva realizados por la

UAESP. Este cobro fue incluido en el proceso del Tribunal de Arbitramento.
Codensa S.A. ESP

El saldo de esta subcuenta asciende a $115.481.195.677, corresponde a la
actualizacion de la liquidacion parcial unilateral del Convenio 766 de 1997,
establecido en la Resolucién 412 y 730 de 2017, dicho registro esta soportado con
los radicados N0s.20194000042503 y 20194000048483 de la Subdireccion de

Servicios Funerarios y Alumbrado Publico.
Otras cuentas por cobrar NICSP — 138449003

A 31 de diciembre de 2022, esta subcuenta present6 un saldo de

$7.116.732.370, conformada por los siguientes terceros:

Cuadro 62.Terceros Otras cuentas por Cobrar

En pesos
Tercero Valor
Luisa Fernanda Beltran Romero 43.364
Dora Ballesteros Murcia 281.377
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Direccion Distrital de tesoreria 7.116.082.315
Ciudad limpia Bogota S.A. ESP 46.570
Miguel Quijano y Compafiia S.A. 234.844
John Jairo Gallego Florez 100
David Ospina Muergueitio 43.800
Total $7.116.732.370

Fuente: Libro auxiliar cuenta 138449003 UAESP a 31/12/2022

Mediante acta de visita del dia 24 de marzo de 2023, se establecio que el
valor de $7.116.732.370 corresponde a los recursos consignados por el Centro de
Gerenciamiento Dofia Juana a Secretaria de Hacienda Distrital, sobre las cuentas
por cobrar de la UAESP, valor que posteriormente serd reclasificado para
cancelar las cuentas por cobrar en contra de CGR pagadas con la consignacion y
apertura de la cuenta por cobrar a Secretaria de Hacienda por los valores que

deben ser reintegrados a la UAESP.

Aprovechamiento Econémico — 13849004

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $9.908.565, que
comparado con el 2021 por $482.869.961 refleja una disminucion de
$472.961.396 equivalente al -97.95%%., corresponde al saldo de capital a
diciembre de 2022 por concepto de locales de los cementerios Distritales Sur,

Norte y Central sobre los tenedores que se encuentran al dia en el pago.

La variacién de 2022 a 2021 por valor de $472.961.396 obedece al capital

adeudado por los tenedores de locales de los cementerios Sur, Norte y Central

Reintegros — 13849005
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A 31 de diciembre de 2022 presento6 un saldo de $5.014.522.062, que
comparado con el 2021 por $2.761.798.996 refleja un aumento de
$2.252.723.066 equivalente al 81.57% conformado de la siguiente forma:

Cuadro 63.Conformacion cuenta Reintegros

En pesos

Concepto Valor
Interés tasa retributiva 2019 42.874.000
Seguimientos ANLA 470.592.000
Tasa retributiva afio 2019 2.821.004.184
Tasa retributiva afio 2020 1.925.956.211
Subtotal cuentas por cobrar a CGR $5.260.426.395
Abono a diciembre 2022 -245.904.333
Saldo adeudado por reintegros de tasas $5.014.522.062
retributivas

Fuente: Libro auxiliar reintegros UAESP vigencia 2022

Mediante Resolucion 677 del 10 de noviembre de 2022 expedida por la
Directora General de la UAESP, se aprueba la solicitud de acuerdo de pago por
concepto de las tasas retributivas de los afios 2019 y 2020 presentadas por el
concesionario Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofa Juana S.A. ESP —
CGR Dofia Juana, donde concede un plazo de once (11) meses, hasta el 2 de

agosto de 2023, para el pago total de las obligaciones, reconociendo el interés.

De otra parte, la UAESP se encuentra en proceso de acuerdo de pago por
el valor pagado por concepto de interés de la tasa retributiva afio 2019 y
seguimientos ANLA cancelados desde el afio 2019.

Acuerdos de pago de arriendo -13849006
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El saldo de esta subcuenta a 31 de diciembre de 2022, asciende

$2.601.933, corresponde al saldo de capital por concepto de acuerdos de pago de

los cementerios Distritales Sur, Norte y Central sobre los tenedores que se

encuentran al corriente en el pago.

Acuerdos de pago Aseo locales — 13849007

El saldo de esta subcuenta a 31 de diciembre de 2022 quedo en cero y el

saldo que venia a 31 de 2021 era de $33.926.322, el cual estaba pendiente de

recuperar por parte de la UAESP, por concepto de los acuerdos de pago de aseo

suscritos en el ano 2012, de cada uno de los tenedores de los locales comerciales

propiedad del Distrito y los que fueron deteriorados por no recuperacion, toda vez

gue la entidad no cuenta con un titulo ejecutivo.

Construcciones en Curso-1615

Una vez revisada y verificada la subcuenta: 161501- Edificaciones, con

saldo de $4.444.747.585, que representa la totalidad de esta cuenta, con el

2.74% de participacion frente al total de la propiedad planta y equipo al cierre de

la vigencia 2022. Esta subcuenta no tuvo ninguna variacion frente a la vigencia

2021.
Cuadro 64.Construcciones en curso-1615
En pesos
Caddigo Concepto Saldo a 31 de dic- | Saldo a 31 de dic- Variacion
2022 2021
16| Propiedades 162.278.258.950| 143.365.532.206| 18.912.726.744
Planta y Equipo

1615 Ccl?rgztrucc'ones en 4.444.747.585 4.444.747 585 0
161501 | Edificaciones 4.444.747.585 4.444.747.585 0

Fuente: Elaboracion Propia con informacion suministrada por la UAESP
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Se puede observar que esta cuenta esta compuesta por una construccion
en curso correspondiente al contrato 725 de 2020, cuyo objeto es: Construccion
del jardin infantil y centro de desarrollo comunitario en el sector mochuelo bajo de
la localidad de Ciudad Bolivar-Bogota D.C.

Propiedad, Planta y Equipo en Concesion -1683

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $223.621.119.555,

conformada por las siguientes subcuentas:

Cuadro 65.Composicion de la Propiedad Planta y equipo en Concesion

En pesos
L Variaci
Cdédigo Nombre Sgldos Saldos 31 dic. VETESE on
31 dic. 2022 absoluta .
2021 relativa
PROPIEDAD
16 | ES. PLANTA | 162.278.258.950 | 143.365.532.206 | 18.912.726.744 | 13,19%
Y EQUIPO
PROPIEDAD
ES, PLANTA
Y EQUIPO
1683 N 223.621.119.555 | 222.470.648.322 | 1150471233 | g0
CONCESION
-NMN
168301 | '°MCNOS | 214322425708 | 213.171.954.475 | 1.150.471.233 | 0,54%
168305 | Maguinariay | g9 993 190 678.383.190 - 0,00%
Equipo
Otra
168305 maquinaria y 678.383.190 678.383.190 - 0,00%
equipo
Muebles,
168307 | Conseresy 107.710.047 107.710.047 . 0,00%
equipo de
oficina
168307 | Muebles y 69.330.607 69.330.607 . 0,00%
01 enseres
Equipoy
163207 maquina de 38.379.440 38.379.440 i 0,00%
oficina
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Saldos Variacion variaci
Cédigo | Nombre 20 e A9 Saldos 31 dic. absoluta on
' 2021 relativa

Equipos de

168308 Comunn;cac'o 68.724.631 68.724.631 ; 0,00%

computacion

168308 | Equipos de

9 68.724.631 68.724.631 - 0,00%
02 computacion

Equipos de
transporte,
traccion y

elevacion

168309 8.438.970.979 8.438.970.979 - 0,00%

Equipos
168309 | Magquinaria
02 para
Transporte

8.438.970.979 8.438.970.979 - 0,00%

Otras
propiedades,
168390 planta 'y 4.905.000 4.905.000 - 0,00%
equipo en
concesion

Equipos

168390 | maquinaria.
01 de comedor

cocinay

4.905.000 4.905.000 - 0,00%

Fuente: Estado de situacion financiera, Libro Auxiliar PPYE en concesion UAESP a
31/12/22

En el cuadro relacionado, se observé que la cuenta Propiedad, Planta 'y
Equipo en concesion del parque de innovacién Dofia Juana, a 31 de diciembre de
2022 present6 un saldo de $223.621.119.555, que comparado con el 2021, por
$222.470.648.322, refleja un incremento de $1.150.471.233 equivalente al 0.52%,
conformado por las siguientes subcuentas: Terrenos, Maquinaria y Equipo,
Muebles enseres y equipo de oficina, Equipos de transporte, traccidon y elevacion

y Otras propiedades, planta y equipo en concesion

Terrenos -168301
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A 31 de diciembre de 2022, presentd un saldo de $214.322.425.708, que al
compararlo con el 2021 por $213.171.954.475, refleja un incremento de

$1.150.471.233 equivalente al 0.54% de este rubro, este rubro esta conformado

por 350 predios de propiedad de la UAESP y los entregados por el DAEP en

administracion a la Unidad y puestos en concesion del Parque de innovacion

Dofa Juana.

Mediante visita administrativa practicada y soportes suministrados se

establecio que los registros en la subcuenta de terrenos, corresponden a

conceptos relacionados a continuacion:

Cuadro 66.Conformacion subcuenta terrenos

En pesos

Concepto

Valor

VR PREDIOS S/N AVALUOS SALDOS INICIALES DIC 2018

145.290.923.597

VR DESMANTELAMIENTO SALDOS INICIALES DIC 2018

2.764.859.070

VR AUXILIAR TERRENOS DIC 2018

148.055.782.667

COSTO DESMANTELAMIENTO POSCLAUSURA ENE 2020

64.440.435.685

VR AUXILIAR TERRENOS DIC 2020

212.496.218.352

REGISTRO DE PREDIOS VALOR CERO EN SALDOS 36.172.780
INICIALES
REGISTRO LEGALIZACION ANTICIPOS PREDIOS 2021 675.736.123

REGISTRO LEGALIZACION ANTICIPOS PREDIOS 2022

1.114.298.453

Total Terrenos a 31 de diciembre de 2022

$214.322.425.708

Fuente: Auxiliar Contable e informacién suministrada por la UAESP A 31/12/2022.

3.3.1.5. Hallazgo administrativo — Por no revelacién en las notas a los

estados financieros - cuenta Propiedad, Planta y Equipo en concesién
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Se evidencio, que la UAESP no revelo en las notas a los estados
financieros de la vigencia de 2022 a qué obedece el valor registrado en el rubro
de Propiedad Planta y Equipo en concesion del Parque de innovacion Dofa
Juana por valor de $223.621.119.555, correspondiente a los bienes muebles e
inmuebles, de propiedad de la Unidad y de los entregados por el DAEP, con lo
especificado no se logra establecer lo siguiente: la razon de la variacion reflejada
en los terrenos vigencia 2022-2021 por valor de $1.150.471.233, cuantos predios
fueron entregados en concesion, como tampoco el estado del inventario de los

muebles, etc. y el alcance con relacion a la depreciacion.

Con lo expuesto, se incumple lo contemplado en el numeral 7 del
Instructivo No.002 de diciembre de 2022, expedido por la Contadora General de

la Nacioén, donde dice:

“La informacion revelada en las notas a los estados financieros debe
cumplir con las siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los
usuarios comprendan los estados financieros, que proporcione informacién
gue presentan los estados financieros de manera contextualizada y segun
el entorno en que opera la entidad, y que tenga generalmente, una relacion
clara 'y demostrable con la informacién expuesta en el cuerpo de los

estados financieros a los que pertenece.”

Asimismo, incumple el numeral 1.3.6 Notas a los estados financieros, del
capitulo VI Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de

la Resolucion 484 de 2017 y sus modificaciones.

La situacion descrita se origina por debilidades en los mecanismos de
control, evaluacion y seguimiento, conllevando a que la informacion no sea util y
gue satisfaga las necesidades de los usuarios que se enmarcan en la rendicién

de cuentas, toma de decisiones y control.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 260 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, no se aceptan

los argumentos presentados; por lo siguiente:

1.En la nota a los Estados Financieros de la propiedad planta y equipo en
concesion del Parque de innovacion Dofa Juana, la revelacion no fue suficiente
por cuanto existe una omisién de revelacion; con ocasion a la variacion
significativa de un periodo a otro relacionado con la cuenta de los terrenos
vigencia 2022-2021,por valor de $1.150.471.233, conforme con lo establecido en
la Resolucion No.193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del Control interno contable” relacionada con la

revelacion en la presentacion de las notas a los estados financieros.

2. En lo que hace referencia a la cuenta de bienes muebles, tampoco refleja

ninguna revelacion.

En conclusion, la revelacion de nota a los EF vigencia 2022-2021 de la
Propiedad, Planta y Equipo en concesién a Dofla Juana no cumple con las

siguientes caracteristicas:

“Que sea necesaria para que los usuarios comprendan los estados
financieros, que proporcione informacién que presentan los estados
financieros de manera contextualizada y segun el entorno en que opera la
entidad, y que tenga generalmente, una relacion clara y demostrable con la
informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que

pertenece.”

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura
como hallazgo administrativo.
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3.3.1.6. Hallazgo administrativo por incumplimiento a la Clausula
Trigésima Segunda del contrato de concesion 344 de 2010 de CGR Dofia Juana,
en cuanto a suministrar un inventario anual actualizado y valorizado Generando
incertidumbre por valor de $ 8.620.310.657 en el rubro de Propiedades, Planta y

equipo en concesion

Al evaluar la informacion allegada por la UAESP al ente de Control,
mediante oficio radicado con el N0.20233000013851 del dia 20 de enero de 2023,
dirigido a Unién Temporal UT Inter DJ , con asunto: “Solicitud de requerimiento
CGR diligenciamiento Documento Inventario de Bienes”, se constaté que CGR
Dofia Juana, aun no ha suministrado a la Unidad los inventarios anuales
actualizados de los bienes muebles entregados en concesion, conforme a lo
estipulado en la Clausula Trigésima Segunda del contrato en comento, que a la
letra dice:

“CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - REVERSION: Dentro del
primer afio siguiente al inicio de la Concesion, EL CONCESIONARIO
presentara para aprobacion de la UAESP, un inventario de bienes,
madquinaria, equipos, infraestructura, software, sus respectivas licencias y
cadigos fuente manuales y demas elementos requeridos para la
administracion, operacion y mantenimiento del RSDJ, es decir, afectos al
Contrato de concesion. El inventario debera comprender todos los
elementos contenidos en la propuesta, los suministrados, construidos e
instalados para el cumplimiento del Contrato. Anualmente se actualizara
este inventario y al final del plazo del Contrato este inventario sera la base

sobre la cual se aplicara la obligacion de reversion”. (...)".

De otra parte, se observé que la UAESP vy el director de la Interventoria

Unién Temporal Inter DJ, han solicitado a CGR Dofia Juana, en varias
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oportunidades, el inventario actualizado de los bienes muebles, los que no han

sido entregados, incumpliendo lo estipulado en las obligaciones del contrato.

Se establecio que en la vigencia de 2017, CGR Dofia Juana envi6 un
listado del inventario a UAESP en formato PDF diligenciado a mano, sin
descripcion clara y sin valores, situacion que le ha generado a la UAESP
inconvenientes, al no poder dar cumplimiento con los requisitos exigidos en las
normas de la Contaduria General de la Nacion y el de no lograr actualizar la base
de datos del Almacén, con un inventario valorizado y actualizado durante cada

vigencia, conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la Unidad.

De otra parte, se constato que la base de datos del Almacén de la UAESP
a 31 de diciembre de 2022, ain no habia sido actualizada con el inventario fisico
valorizado de los bienes muebles entregados en concesién al Parque de

innovacion Dofia Juana y, que se relacionan a continuacion:

Cuadro 67. Bienes muebles entregados en concesion al Parque de innovacion

Dofia Juana.
En pesos
Bien mueble Valor
Muebles, enseres y equipo de oficina 107.710.047
Equipos de comunicacién y computacion 68.724.631
Equipos de transporte, traccion y elevacion 8.438.970.979
Equipos maquinaria de comedor- cocina 4.905.000
Total bienes muebles en concesion PIDJ 8.620.310.657

Fuente: Estados financieros y auxiliar UAESP a 31/12/2022

Con el hecho anterior, se incumple con lo contemplado en la Clausula
Trigésima Segunda — reversiéon y la Clausula Vigésima- multas, del contrato de
Concesion 344 de 2010:
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“En virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. en
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 87 del Decreto 2474
de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o retardo en el
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefaladas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podra imponer multas sucesivas equivalentes a
5 MMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150
SMMLV. de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de

Contratacion de la Entidad”,

Igualmente, incumple con los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011
y transgrede la Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucion 620

de 2015, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Por ultimo, incumple con lo establecido en el Manual de Procesos y
Procedimientos de la UAESP, en cuanto a la Administracion y Manejo de
Inventarios Cédigo: SO-GALO-PCAMI-03 Version: 05" del 06 de agosto de 2014 y
el Anexo 1. Protocolo control de inventarios entregados a terceros por contratos

de comodato, préstamos, entre otros, en cuanto a:

“El control se llevara a cabo por la firma interventora quien a su vez
remitira informes periddicos semestrales de actualizacién a la Subdireccién
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con
el fin de mantener disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos

inventarios”.

La situacién descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al

no hacer cumplir las obligaciones pactadas en los contratos.

Lo anterior trae como consecuencia incumplimiento a los requisitos exigidos

en las normas de la Contaduria General de la Nacion y la desactualizacion en la
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base de datos del Almaceén, conllevando a infringir los procedimientos establecidos

en la Unidad.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta suministrada por la UAESP, no se aceptan los

argumentos presentados, por lo siguiente:

1.CGR Dofia Juana desde el 2010 hasta la vigencia de 2022 no ha
entregado a la UAESP el inventario anual actualizado y valorizado de los muebles
por valor de $8.620.310.657, tal como se corroboré en solicitud del inventario
mediante el oficio radicado con el N0.20233000013851 del dia 20 de enero de
2023.

2. A 31 de diciembre de 2022, se constato que la base de datos del
Almacén y los EF de la UAESP, aun siguen desactualizados por no contar con un
inventario fisico valorizado de los bienes muebles entregados en concesion al

Parque de innovacion Dofia Juana.

3. No se evidencio que entre los periodos 2011 al 2017 la UAESP haya
adelantado gestiones tendientes a obtener el inventario fisico valorizado de los
bienes muebles por parte de CGR?

4. La UAESP refiere:

“Una vez se finalice el proceso arbitral se procedera a estructurar los
posibles procesos sancionatorios a que haya lugar en el marco de la
clausula décimo tercera del contrato de concesiéon 344 de 2010, respecto a

la reversion y el inventario”.
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Con lo antes relacionado y manifestado por la UAESP, se ratifica que se
incumplié con clausula décimo tercera del contrato de concesion 344 de 2010,

respecto a la reversion y el inventario.

Lo manifestado en la respuesta por la UAESP no desvirtta lo observado.
Por lo que se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.

3.3.1.7. Hallazgo administrativo por ausencia de registros de reversiones y
bajas de los bienes muebles entregados en concesion al Parque de innovaciéon
Dofia Juana en el aplicativo del almacén y en los estados financieros

Se establecié que en el aplicativo de la dependencia de almacény en los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022, no se reflejan los registros de las
reversiones y las bajas de los bienes muebles entregados en concesion, toda vez
gue CGR Dofa Juana no ha suministrado la informacion correspondiente a la
UAESP, contrario a las obligaciones contempladas en el contrato de Concesion
344 de 2010.

Con el hecho anterior, se incumple con lo contemplado en la Clausula
Trigésima Segunda — reversion y la Clausula Vigésima — multas, del contrato de
Concesion 344 de 2010:

“En virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. en
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 87 del Decreto 2474
de 2008, las partes acuerdan que en caso de mora o retardo en el
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del concesionario
sefaladas en el presente contrato y como apremio para que las atienda
oportunamente, la UAESP podra imponer multas sucesivas equivalentes a

5 MMLYV por cada dia de incumplimiento o atraso, hasta completar 150
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SMMLV. de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de

Contratacién de la Entidad”,

Ademas la Clausula Tercera — Obligaciones Especificas, literal 6, que la

letra dice:

“Mantener en adecuado estado de operacion la maquinaria y los equipos
que le sean entregados por la UAESP, contenidos en el Apéndice 1, los que se
entreguen como producto del plan de choque del STL y los que entregue el
actual operador y que no hagan parte del Apéndice 1 Cuando de comun
acuerdo su deterioro no permita una operatividad eficiente, estos deberan ser

regresados a la UAESP para ser dados de baja”.

Igualmente, se trasgrede los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011,
y, se incumplié con lo establecido en el manual de procesos y procedimientos de
la UAESP, en cuanto a la administracion y manejo de inventarios Cédigo: SO-
GALO-PCAMI-03 Version: 05 del 06 de agosto de 2014 y el Anexo 1. Protocolo
control de inventarios entregados a terceros por contratos de comodato,

préstamos, entre otros, en cuanto a:

“El control se llevara a cabo por la firma interventora quien a su vez
remitira informes periddicos semestrales de actualizacidén a la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Almacén de la UAESP, donde se tendran con el
fin de mantener disponibles los reportes y ejercer control sobre dichos

inventarios”
Y de otra parte el procedimiento PC -07- V1 “Baja de bienes”.

Por ultimo, transgrede lo contemplado en el Régimen de Contabilidad
Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucién 620 de
2015, expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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La situacion descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo al
no hacer cumplir con las obligaciones pactadas en los contratos.

Lo anterior, trae como consecuencia incumplimiento a los requisitos
exigidos en las normas de la Contaduria General de la Nacion y desactualizacion
en el aplicativo del almacén, conllevando a infringir los procedimientos

establecidos en la Unidad.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilanciay control fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la

observacion; teniendo en cuenta que la UAESP, acepta que:

“Una vez quede en firme la decision arbitral se continuara con las
gestiones necesarias para la baja del inventario de las unidades que ya no

hagan parte de la operacion del Parque de Innovacion Dofia Juana”

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo.

3.3.1.8. Hallazgo administrativo por falta de reconocimiento, medicién y

determinacién de saldos iniciales, bajo el nuevo marco normativo.

Al revisar el listado de los activos muebles registrados en el aplicativo Sl-
CAPITAL Médulo SAE-SAI de diciembre 2009-2010, se observé que estos
corresponden a los saldos iniciales del RSDJ -CGR, es decir que, cuando la
UAESP entreg0 los bienes muebles en concesion, no fueron actualizados, desde
la época que se dio inicio al Contrato 344 de 2010, situacion generada por el
incumpliendo de CGR Dofa Juana, al no suministrar anualmente el inventario

actualizado, razon por la cual la Unidad, no ha efectuado el reconocimiento y
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medicion de los activos en concesion, conllevando a la no determinacion de los

saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo.

Lo anterior en contravencion a lo establecido en la Resolucion 533 de 2015
y sus modificaciones, la Resolucién 620, el Instructivo 002 de 2015 y la Circular
Conjunta 002 del 08 de marzo de 2017, expedidas por la Contaduria General de
la Nacion y la Directiva 001 del 09 de febrero de 2017.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias de tipo administrativo
al no hacer cumplir con las obligaciones pactadas en los contratos. Hecho que
trae como consecuencia que los Estados Financieros no reflejen la realidad de los
hechos econdémicos de la UAESP, incumplimiento a los requisitos exigidos en las
normas de la Contaduria General de la Nacion y desactualizacion en aplicativo

del Almaceén, conllevando a infringir los procedimientos establecidos en la Unidad.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta suministrada por la UAESP, no se aceptan los
argumentos presentados, por lo siguiente:

1.CGR Doiia Juana desde el 2010 hasta la vigencia de 2022, no ha
entregado a la UAESP el inventario anual actualizado y valorizado de los muebles
por valor de $8.620.310.657, tal como se corroboré en solicitud del inventario
mediante el oficio radicado con el N0.20233000013851 del dia 20 de enero de
2023.

2. A 31 de diciembre de 2022, se constato que la base de datos del
Almacén y los EF de la UAESP, aun siguen desactualizados por no contar con un
inventario fisico valorizado de los bienes muebles entregados en concesién al

Parque de innovacion Dofia Juana.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 269 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

3. No se evidencio que la UAESP haya adelantado gestiones tendientes a
obtener el inventario fisico valorizado de los bienes muebles por parte de CGR de
los periodos comprendidos entre el 2011 al 2017.

4. La UAESP refiere que

“Una vez se finalice el proceso arbitral se procedera a estructurar los
posibles procesos sancionatorios a que haya lugar en el marco de la
clausula décimo tercera del contrato de concesion 344 de 2010, respecto a

la reversion y el inventario”.

Con lo antes relacionado y manifestado por la UAESP, esta aceptando que
se incumplio con la clausula décimo tercera del contrato de concesion 344 de

2010, respecto a la reversion y el inventario.

Lo manifestado en la respuesta por la UAESP no desvirtia lo observado.
Por tanto, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.
Avances y Anticipos Entregados - 1906

Representa los valores entregados por la Entidad, en calidad de avance o
anticipos para la adquisicion de bienes del Relleno Sanitario Dofia Juana, estos
se reclasificaran a propiedades, planta y equipo una vez se establezca la

propiedad a nombre de la Unidad.

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2022 presentd un saldo de
$12.403.456.127 que comparado con el afio 2021 muestra un aumento de $
178.083.604 equivalente al 1.46%, correspondiente a anticipos entregados sobre

convenios y acuerdos y para la adquisicion de bienes y servicios.
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Cuadro 68.Composicion Avances y Anticipos Entregados — 1906

En pesos
2 T Saldo a 31 Saldo a 31 Variacion |Variacion
ceelge ez diciembre 2022 | diciembre 2021 | Absoluta | Relativa
Avances y
1906 Anticipos 12.403.456.127 | 12.225.372.523 |178.083.604 | 1,46%
Entregados-NMN
Anticipos sobre )
190601 convenios y 0 367.626.366 367.626.366 -100,00%
acuerdos
Anticipo para
190604 adquisicion de 12.403.456.127 | 11.857.746.157 |545.709.970| 4,60%
bienes y servicios

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la UAESP-ESP

En el cuadro relacionado anteriormente se observa la variacion de la

cuenta de un periodo a otro, esta cuenta esta conformada por las subcuentas

relacionadas a continuacion:

Anticipos sobre convenios y acuerdos-190601 en la cual a 31 de
diciembre de 2022 reporta saldo 0.

Anticipo para Adquisicion de Bienes y Servicios — 190604 el saldo de

$12.403.456.127, corresponde a anticipos entregados para la adquisicion de

predios, conformada por los siguientes terceros:

Cuadro 69.Anticipos para la adquisicion de bienes y servicios-190604

En pesos
Descripcion Valor
JOSE FILADELFIO RODRIGUEZ PINZON 215.092.596
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS 2.400.000.000
MARIA BEATRIZ TABA 30.347.350
HERNANDO PEDRAZA PEDRAZA 724.631.951
BLANCA LILIA BELTRAN BELLO 222.447.969
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Descripcidn

Valor

REYNEL PEDRAZA GOMEZ

828.116

INVERSIONES ARCO AZUL S.A.S.

1.230.121.434

INVERSIONES CORTES FRANCO

1.476.739.659

LUIS ALBERTO CASTIBLANCO PARRA 828.116
LUIS ALEJANDRO ROZO LEON 828.116
GILBERTO BUSTOS CASTRO 2.706.232
ANA MARICELA OROZCO MERTINEZ 1.656.232
JUAN AGUSTIN PABON CAGUENAS 10.656.232
JUAN CARLOS ANSELMO LUNA HENAO 9.000.000
JOSE ELADIO GOMEZ ALFONSO 4.656.232
INGETES S.A.S. 93.061.800
MARY ISABEL FORERO SANCHEZ 949.891.518
PROARQING LTDA 741.480.768

LA CALERA COLOMBIA S A 2.888.957.574
BANCO DAVIVIENDA 1.399.524.232
TOTAL 12.403.456.127

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la UAESP-ESP

Recursos entregados en administracion —1908

Subcuenta Estudios y Proyectos -19080102

A 31 de diciembre de 2022, presenta un saldo de $542.251.600, que
comparado con el 2021 por $248.529.749, refleja un incremento de $293.721.851,

equivalente al 118.18%, corresponde a recursos entregados a otras entidades

para el desarrollo de convenios, conformada por los siguientes terceros:

Cuadro 70.Terceros cuenta Estudios y Proyectos

En pesos

Terceros

Saldo
31/12/2022

Universidad Pedagogica Nacional

4.412.925
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Saldo
Terceros
31/12/2022
Universidad Distrital Francisco José de caldas 519.625.596
Universidad Nacional de Colombia 3.691.145
Jardin Botanico José Celestino Mutis 14.521.934

Total

$542.251.600

Fuente: Libro Auxiliar UAESP a 31/12/2022

A continuacion, se relaciona cada uno de los convenios:

Cuadro 71. Convenios por recursos entregados

En pesos

Convenio

Objeto

UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA NACIONAL

Convenio: 476 de 2021

Valor: $713.865.020

Aporte UAESP: $ 648.968.200
Aporte UPN: $64.896.820.
Inicio: 29/07/21

Terminacion: 28/01/22

Plazo 6 meses

Pendiente de liquidacién

Convenio: 633 de 2021

Valor del convenio: $713.865.020
Aporte de la UAESP: $648.968.200
Aporte UPN: $64.896.820.

Fecha suscripcion: 12/11/21

Plazo 8 meses

Inicio: 14/02/22

Terminacion: 13/10/22

Convenio 476 de 2021
Valor del convenio: $713.865.020

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros,
para apoyar la permanencia en los programas de
educaciéon superior que ofrece la Universidad
Pedagdgica Nacional, a jovenes habitantes de la
zona de influencia del Relleno Sanitario Dofia
Juana de las localidades de Ciudad Bolivar y
Usme que hacen parte de la poblacién objetivo
gue especifica las Resoluciones CAR: 1351 de
2014 y 2320 de 2014.
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Aporte de la UAESP $648.968.200
Aporte UPN:64.896.820

Estado:
Jul/11/22

Pendiente liquidacion a

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Convenio 501 de 2021

Valor del convenio: $2.288.931.967
Aporte de la UAESP:
$2.243.355.967

aporte UDFJC: $45.576.000

Plazo ejecucion: 12 meses

Inicio: 15/09/21

Terminacion: 14/09/22

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y humanos, para el fortalecimiento
técnico en el desarrollo de los procesos de
aprovechamiento de residuos sélidos en la ciudad

de Bogota.

Convenio 544 de 2021

Valor del convenio $518.077.866
Aporte de la UAESP $439.581.220
Aporte UDFJC: $78.496.646

Plazo 6 meses

Inicio:14/09/21

Terminacion: 13/03/22

Prérroga 1: del 14/03/22 al 29/04/22

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros,
para apoyar la permanencia en los programas de
educacién superior, tecnolégica y profesional que
ofrece la universidad Distrital Francisco José de
Caldas, a jovenes habitantes de la zona de
influencia del Relleno Sanitario Dofia Juana de las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme que hacen
parte de la poblacion objetivo que especifica las
resoluciones car: 1351 de 2014 y 2320 de 2014.

Convenio 629 de 2022

Valor del convenio $580.800.000
Aporte de la UAESP $492.800.000
Aporte UDFJC: $88.000.000
UAESP DEBE $246.400.000 A
31/12/22

Aunar recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros, para apoyar la
permanencia en los programas de educacion
superior, tecnoldgica y profesional que ofrece la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a
habitantes de la zona de influencia del Parque de

Innovacién Dofia Juana- PIDJ.

JARDIN BOTANI

CO JOSE CELESTINO MUTIS

Convenio interadministrativo 539

UAESP - JJB-002 de 2019

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y

financieros para contribuir al mejoramiento de la

cobertura vegetal del relleno Dofia Juana y su
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VALOR DEL CONVENIO $
543.047.328

APORTE DE LA UAESP
$194.152.000

APORTE JJB: 348.895.328.

Giro la Unidad
$174.736.800 en los meses de
agosto ($ 97.076.000) vy
noviembre ($77.660.800), de
cuales se han legalizado en el gasto
$71.364.399, en la conciliacion de

operaciones reciprocas.

realizado por

en

los

Pendiente de liquidacién

area de influencia directa, a través de la estrategia
de barreras vivas y el inicio del proceso de

restauracion ecoldgica

interadministrativo 496
UAESP - JJB-002 de 2019.

Valor del convenio $ 759.992.615
Aporte de la UAESP $100.000.000
APORTE JJB: 659.992.615

Convenio

Aunar los esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y logisticos necesarios para adelantar
acciones tendientes a la  arborizacion,
restauracion, recuperacion y el mantenimiento del
arbolado en pro del mejoramiento de las
coberturas vegetales del Distrito Capital, en el
marco de las competencias del Jardin Botanico de
Bogota y la Unidad Administrativa Especial de

Servicios Publicos UAESP.

UNIVERSIDAD

NACIONAL DE COLOMBIA

Convenio 632 de 2021

Valor del Convenio: $424.548.252
aporte de la UAESP: $370.678.608
aporte UNAL: $53.869.644

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros,
para apoyar la permanencia en los programas de
educacién superior que ofrece la Universidad
Nacional de Colombia sede Bogota, a jovenes
habitantes de la zona de influencia del Relleno
Sanitario Dofla Juana de las localidades de
Ciudad Bolivar y Usme que hacen parte de la
poblacion objetivo que especifica las resoluciones
car: 1351 de 2014 y 2320 de 2014.
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Convenio 462 de 2021

Valor: $422.669.593
aporte de la UAESP $370.678.608
Aporte UNAL: $51.990.985

Aunar recursos humanos, técnicos y financieros,
para apoyar la permanencia en los programas de
educacion superior que ofrece la universidad
nacional de Colombia sede Bogota, a jovenes
habitantes de la zona de influencia del relleno
sanitario dofia Juana de las localidades de Ciudad
Bolivar y Usme que hacen parte de la poblacion
objetivo que especifica las resoluciones car: 1351
de 2014 y 2320 de 2014.

Convenio Interadministrativo 565 de
2017

VALOR DEL CONVENIO $
387.833.600

aporte de la UAESP $ 350.000.000
Aporte UNAL: 37.833.600

Aunar esfuerzos técnicos, humanos, financieros y
administrativos con la universidad nacional para
implementar procesos de investigacion para la

transformacion de residuos organicos.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

Convenio 497

Valor el Convenio: $390.505.400
aporte de la UAESP $300.000.000
aporte IDARTES: $90.505.400
2021.

Estado Convenio:
31/12/22

Liquidado el

administrativos,
la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP-y el Instituto Distrital de las Artes -

Aunar recursos técnicos,

humanos y/o financieros entre

IDARTES, para disefiar e implementar un proceso
de formacién y circulacién desde la cultura y las
artes, procurando la adecuada gestion de los
residuos, en el marco de la estrategia de cultura
ciudadana La Basura No es Basura de la UAESP,
en el area de influencia de los predios de Dofia
Juana especificados en las resoluciones CAR
1351y 2320 de 2014.

UNIVERSIDAD NACI

ONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA:

Convenio interadministrativo Nro.
580 de 2022
Valor del convenio $ 386.001.000

Aporte de la UAESP $350.910.000

Aunar recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros, entre la UNIDAD
Administrativa de Servicios Publicos -UAESP y la

Universidad Nacional Abierta y a Distancia -
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Aporte Universidad $35.091.000 UNAD, para apoyar el acceso y continuidad a los

Estado Convenio: Liquidado el | programas de pregrado y/o técnico, Yy/o
31/12/2022. tecnolégico, y/o bachillerato y/o programas de
formacion en lengua extranjera, que ofrece la
UNAD, a habitantes de la zona de influencia del
Parque de Innovacion Dofia Juana-PIDJ.

Fuente: Auxiliar cuenta Estudios y Proyectos y soportes suministrados UAESP
31/12/22

De acuerdo con los lineamientos dados en el Plan Anual de Estudios —PAE
2023 de la Contraloria de Bogotd, Version 1.0., se tuvo en cuenta el Instructivo
No. 002 del 1o. de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion y las
Reglas de eliminacion a 31 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la

Republica.

Se realiz0 la revision de las operaciones reciprocas reportadas en el
Formato CGN-2005-002 de la cuenta 1908, la cual hace caso a recursos
entregados en administracion con el fin de efectuar seguimiento y verificar la
conciliacién de estas partidas por parte de la UAESP, frente a las reportadas por

las otras entidades publicas.

Al cruzar las operaciones reciprocas de la UAESP, reportadas en el
formulario No. CGN2015_002_ Operaciones Reciprocas _convergencia de la
UAESP a 31 de diciembre de 2022, con la Universidad Nacional de Colombia,
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, Universidad Distrital Francisco
José de caldas y la Universidad Pedagdgica Nacional no se encontré ninguna

diferencia.

3.3.1.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por cuanto la UAESP, no rindi6 el formulario CB-0008 Informe sobre fiducias y

carteras en el sistema SIVICOF
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Se evidenci6 que la UAESP no rindio el formulario electrénico CB-0008
informe sobre fiducias y carteras en la vigencia de 2022 en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, en su lugar, subié el documento CBN-0001
para los meses de enero a diciembre de 2022, donde la Unidad justifica la no

presentacion, manifestando lo siguiente:

“Se informa que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos- UAESP, identificada con NIT 900.126.860-4, no tiene Inversiones

Financieras, ni carteras Colectivas”.

Al analizar la justificacion entregada por parte de la UAESP nos permitimos
informarles que estan errados, toda vez que al revisar los estados financieros y la
nota 16 Otros derechos en garantia de la vigencia de 2022, se encuentra
registrada una partida en la cuenta Recursos entregados en administracion-
Subcuenta Encargo fiduciario- Fiducia en administracion -190803 por valor de
$1.291.499.342 y la que obedece a fidecomiso con la Sociedad Fiduciaria de
Occidente S.A., correspondiente al contrato de concesion 415 del 7 de septiembre
de 2021, con el objeto de controlar, gestionar y ejecutar todos los pagos

generados por la concesion Jardines de la Paz.

Lo anterior incumple lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.002
del 11 de febrero de 2022 “Por la cual se reglamenta la forma y los términos para
la rendicién de la cuenta ante la Contraloria de Bogot4, D.C. y se dictan otras
disposiciones”, el anexo F - asociacién de formatos y documentos electrénicos
por sujeto y por sector, el anexo By el Instructivo para diligenciar el formato CB-

0008 Informe sobre fiducias y carteras colectivas, donde se registra que

“Aplica para las entidades Distritales o aquellas con alguna

participacion de capital social del Distrito que tengan recursos bajo la
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modalidad de fiducia o cartera colectiva, se encuentren vigentes o en

proceso de liquidacion o ejecucion”

De otra parte, incumple presuntamente la Ley 1952 de 2019 Cédigo

General Disciplinario, modificado por la ley 2094 de junio de 2021.

La situacion descrita es ocasionada por falta de controles en la preparacion

y rendicion de la cuenta a través del sistema SIVICOF.

Lo anterior trae como consecuencia el incumpliendo a la normatividad

establecida por el Ente de Control.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se mantiene la

observacion; toda vez que la UAESP acepta lo observado, al manifestar que:

“Sin embargo, para el mes de marzo del presente afo, se efectuaron
reuniones con el personal de la Subdireccién de Alumbrado Publico, se

determiné que era prudente reportarlo”.

Cabe resaltar que con lo anterior se incumple lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria No.002 del 11 de febrero de 2022 “Por la cual se
reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la cuenta ante la
Contraloria de Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones", el anexo F -
asociacion de formatos y documentos electrénicos por sujeto y por sector, el
anexo By el Instructivo para diligenciar el formato CB-0008 - Informe sobre

fiducias y carteras colectivas, donde se registra que:
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“Aplica para las entidades Distritales o aquellas con alguna

participacion de capital social del Distrito que tengan recursos bajo la

modalidad de fiducia o cartera colectiva, se encuentren vigentes o en

proceso de liquidacién o ejecucion”

De otra parte, se vulnera presuntamente la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General

Disciplinario, modificado por la ley 2094 de junio de 2021.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Pasivos

A 31 de diciembre de 2022, este grupo contable present6 un saldo de

$389.658.374.403, conformada como se detalla a continuacion:

Cuadro 72.Composicion del pasivo

En pesos
: TRl
6 | Nombre Saldos Saldos Variaciéon relati Partici
31 Dic. 2022 31 Dic. 2021 absoluta pacién
d va
o 2022
0
2
8 Pasivo 389.658.374.403 | 344.998.376.198 | 44.659.998.205 | 12,94 100
0
Z Cuentas
0 por 292.488.226.907 | 253.912.866.410 | 38.575.360.497 | 15,19 | 73.60
0 pagar
2 | Beneficio
5 salos
3.038.719.886 3.030.767.217 7.952.669 0.26 0.78
0 | emplead
0 0S
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Varia o
C L ciéon o
6 | Nombre Saldos Saldos Variacion relati Partici
31 Dic. 2022 31 Dic. 2021 absoluta pacion

d va

o 2022

0
g Pasivos
0 estimado | 94.014.398.776 87.982.713.737 6.031.685.039 6,86 24.13
0 S
2
9| Otros 72.028.834 72.028.834 . 0,00 | 0.2
0 | pasivos
0

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31 de diciembre de 2022

A 31 de diciembre de 2022, este grupo contable present6 un saldo de
$389.658.374.403, de los cuales el 75.06% corresponden a cuentas por pagar
siendo estas las mas representativas, seguidas por los pasivos estimados con

24.13% y beneficios a empleados con el 0.66%.

Provisiones — Litigios y Demandas 2701

A 31 de diciembre de 2022, present6 saldo de $13.893.929.927, que
comparado con el periodo 2021, reflejé6 un aumento de $1.668.089.154. Esta

cuenta presenta un porcentaje de participacién dentro de los pasivos del 24,13%.

Al evaluar la subcuenta Provisiones Litigios y Demandas a 31 de diciembre
de 2022, se puede observar que esta conformada por un total de cinco (5)
procesos, dentro de los cuales, tres (3) son Administrativos, que corresponden a
los terceros: Jardines de paz, Alberto Rojas Rios y Rafael Alberto Ariza., uno (1)
laboral y otros litigios uno (1), que corresponde al tercero de Henry Andrew

Barbosa Salamanca.
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Cuadro 73.Composicion Litigios y Demandas — 2701

En pesos
_ Saldo a 31 Saldo a 31 o
Caodigo Concepto _ ) Variacion
dic-2022 dic-2021
27 | PROVISIONES 94.014.398.776 87.982.713.737 6.031.685.039
2701 | Litigios y demandas 13.893.929.927 12.225.840.773 1.668.089.154

270103 | Administrativas 13.886.387.684 12.225.019.492 1.661.368.192
Universal de
_ 0 316.910.056 -316.910.056
Construcciones
Jardines de Paz 365.107.095 0 365.107.095
Alberto Rojas Rios 12.847.472.088 11.597.155.125 1.250.316.963
Rafael Alberto Ariza 673.808.501 310.954.311 362.854.190
270103 | Laborales 6.675.376 0 6.675.376
Otros litigios y
270190 866.867 821.281 45.586
demandas
Henry Andrew Barbosa 866.867 821.281 45.586

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada en los estados financieros

2022

Los valores reflejados en el cuadro anterior corresponden al saldo

estimado de los procesos administrativos, laborales y otros litigios y demandas,

gue se reconocen una vez efectuada la actualizacion del contingente judicial en el

Sistema de Procesos Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB, por parte de los

abogados de la Subdireccion de Asuntos Legales de la UAESP.
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Cuadro 74.Conciliacion Informacion contable Vs Aplicativo proceso

judiciales
En pesos
Informacién contable Informacion aplicativo Diferencias
procesos judiciales
C| Concepto No. Saldo a No. Valor Dife | Diferen
o] Proce 31 dic-2022 Proce rencia cia
d S0s sos No. |en Valo
i en Obliga Pro res
g Contabi ciones Proba cesos
0 lidad bles
2| Litigiosy 5 13.893.929.927 5 13.893.929.927 0 0
7| demandas
0
1
2 | Administrativ 3 13.886.387.684 3 13.886.387.684 0 0
7 as
0
1
0
3
Jardines de 365.107.095 365.107.095 0 0
Paz
Alberto 12.847.472.088 12.847.472.088 0 0
Rojas Rios
Rafael 673.808.501 673.808.501 0 0
Alberto Ariza
2| Laborales 1 6.675.376 1 6.675.376 0 0
7
0
1
0
3
2 | Otros litigios 1 866.867 1 866.867 0 0
7 | y demandas
0
1
9
0
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada en los Estados

Financieros UAESP

En el cuadro anterior se observa la verificacion y confrontacion de los

saldos relacionados en los estados financieros frente a los reportes originados en
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registrada en el aplicativo.

Se pudo evidenciar que la entidad, tiene calificadas como obligaciones

posibles 76 procesos, los cuales fueron revelados en la nota N. 25.2 Pasivos

contingentes. De igual manera, los procesos con calificacion remota fueron 22 y

estos fueron revelados al final de la nota No. 26.2 Cuentas de Orden Acreedoras.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2022, este grupo contable present6 un saldo de

$452.246.442.685 y su composicion se detalla a continuacion:

Cuadro 75.Composicion del patrimonio

En pesos
C . %.
. Varia | Partic
c(j)i - Saldo Saldo Variacion cion [
31 DIC 2022 31 DIC 2021 absoluta relativa pa
% cion
2022
3 | Patrimonio | 452.246.442.685 | 472.718.709.149 | -20.472.266.464 | -4,33 100
3 | Patrimonio | 452.246.442.685 | 472.718.709.149 - -4,33 100
de las 20.472.266.464
entidades
de gobierno
3 Capital 259.224.071.960 | 259.224.071.960 - 0,00 57,32
1 fiscal
0
5
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%
C . :
i Varia | Partic
o]
Saldo Saldo Variacion cion [
di Nombre )
31 DIC 2022 31 DIC 2021 absoluta relativa pa
% cion
2022
3 | Resultados | 213.808.166.011 | 221.595.087.700 | -7.786.921.689 -3,51 | 47,28
1 de
0 ejercicios
9 | anteriores
3 | Resultado | -20.785.795.286 -8.100.450.511 | -12.685.344.775 | 156,60 | -4,60
1 | del Ejercicio
1
0

Fuente: Estados Financieros UAESP a 31/12/2022

En el analisis vertical, el capital fiscal es la cuenta mas representativa con

una participacion del 57.32, seguida del resultado de ejercicios anteriores con

47.28% y con un -4.60% el resultado del ejercicio.

El patrimonio de la vigencia 2022, reflejo la pérdida del ejercicio por valor

de $-20.785.795.286, lo que represento en el resultado del ejercicio un

incremento frente al afio anterior del 156.60%.

Se estableci6é con la Administracion que el incremento del déficit del

ejercicio de la vigencia 2022 versus el resultado del ejercicio de la vigencia 2021,

obedecid a que la entidad ejecut6 gastos que fueron cubiertos con los ingresos

gue no forman parte del presupuesto de la Unidad, estos gastos corresponden a

desembolsos realizados con los recursos del esquema de aseo.

Los desembolsos corresponden a obligaciones adquiridas por parte de las

areas misionales asignadas la subdireccion de Disposicion Final y Subdireccion
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de Recoleccion, barrido y limpieza, en sus actividades inherentes a
concesionarios de aseo y Centro de Gerenciamiento de residuos Dofa Juana;
estos pagos se realizaron con los recursos recibidos en el afio 2021 por el
proceso de Proactiva Dofia Juana donde las asegurados Mapfre y Confianza

consignaron a la UAESP los recursos indicados segun el Laudo Arbitral.

3.3.1.10.

reciprocas por falta de depuracion y conciliacion.

Hallazgo Administrativo por diferencias en las operaciones

Al cruzar las operaciones reciprocas de la UAESP, reportadas en el
formulario No. CGN2015 002_ Operaciones Reciprocas -convergencia de la
UAESP a 31 de diciembre de 2022, con cada una de las entidades descritas en el

cuadro, se encontraron las siguientes diferencias.

Cuadro 76. Diferencias operaciones reciprocas

En pesos
Entidad Ve Ve e
Codigo Reciproca CGN2015 Entidad Entidad
P UAESP Reciproca :
reciproca
Cta.
Cta. destin
fuente
0
Bogota
19880 29220 administracié | 1.287.277.283 | 1.284.100.826 3.176.457
n
S1201 | 110 Bogota-tasas | 1.995.798.548 | 1.305.877.524 689.921.024
41100 Bogoté-tasas - 3.306.671.728 -3.306.671.728
Bogota -
13;10 multas y ] 4.995.656 -4.995.656
sanciones
Empresa de
24905 Telecomunic | 533 977 268 533.977.268
1 aciones de
Bogoté s.a.-
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Cédigo

Entidad
Reciproca

Valor
CGN2015
UAESP

Valor
Entidad
Reciproca

Diferencia
con la
Entidad

reciproca

servicios
publicos

24905

Empresa de
Telecomunica
ciones de
Bogoté s.a.-
servicios

25.311.357

25.311.357

51111

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
Servicios
publicos

1.084.286.872

1.084.286.872

51117

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
comisiones

6.808.121

6.808.121

51118

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
Servicios

192.938.995

192.938.995

13180

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
servicios
publicos

247.034.740

-247.034.740

43354

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
servicios
publicos

21.601.382

- 21.601.382

43354

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-
valor
agregado

702.878.043

702.878.043

48023

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogota s.a.-

341.450

-341.450
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Cédigo

Entidad
Reciproca

Valor
CGN2015
UAESP

Valor
Entidad
Reciproca

Diferencia
con la
Entidad

reciproca

servicios
publicos

48081

Empresa de
telecomunica
ciones de
Bogoté s.a.-
servicios
publicos

60.994.190

-60.994.190

51111

Empresa de
acueducto y
alcantarillado
de Bogota-
servicios
publicos

65.520.157

65.520.157

51118

Empresa
regional
Acueducto y
Alcantarillado
s.a..

897.455.733

897.455.733

13180

Empresa de
acueducto y
alcantarillado
de Bogota-
servicios de
acueducto

1.665.359

-1.665.359

13180

Empresa de
acueducto y
alcantarillado
de Bogota-
servicios de
alcantarillado

1.312.199

-1.312.199

13180

Empresa de
acueducto y
alcantarillado
de Bogotéa-
servicio de
aseo

44.576.304.358

-44.576.304.358

24070

Empresa de
acueducto y
alcantarillado
de Bogotéa-
cobro cartera
de terceros

28.933.439.619

-44.576.304.358

29010

Empresa de
acueducto y

314.644

- 314.644
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Diferencia
) Valor Valor
Entidad CGN2015 Entidad con la

UAESP Reciproca En_tldad
reciproca

coalge Reciproca

alcantarillado
de Bogota-
anticipos
sobre ventas
de bienesy
servicios

Empresa de
acueducto y
43211 | alcantarillado 34.894.391 - 34.894.391
0 de Bogota-
comercializaci
on

Empresa de

acueducto y

43221 | alcantarillado 35.742.047 - 35.742.047
0 de Bogota-

comercializaci

on

Fuente: Formato CGN2015 02- operaciones reciprocas UAESP y Entidades
Publicas tomados del sistema CHIP CGR

Al analizar la respuesta y los soportes suministrados por la UAESP, se
observé lo siguiente:

1. La UAESP, en la vigencia de 2022 efectud una labor eficiente

frente a la depuracion y conciliacién con las entidades publicas con las que
tuvo reciprocidad.

2. Se evidencié que la UAESP a 31 de diciembre de 2022, no
realiz6 conciliacion y depuracion de saldos de las operaciones reciprocas,
con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. y con la Empresa

de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP por los saldos relacionados
en el cuadro.
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Con el hecho descrito, se incumple con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones y lo
contemplado en el Instructivo No. 002 del 10. de diciembre de 2022 de la

Contaduria General de la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por falta de conciliacion y depuracion
con la ETB Y con la EAB conllevando a que los saldos reflejados en los estados
financieros no sean consistentes y confiables, al evitar reflejar la realidad de los
hechos econdmicos de la UAESP y de otra parte afecta el consolidado de la

Contaduria General de la Nacion con otras entidades publicas.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizados los argumentos expuestos por la UAESP en su respuesta, se
advierte que es la misma entidad la que admite la falta de depuracion y
conciliacion de saldos de las operaciones reciprocas, con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. y con la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogot4, ESP cuando manifestoé:

1.“Con la empresa de telecomunicaciones de ETB, no fue posible toda

vez que:

Con ETB se manejan diferentes frentes de contratacion como son:
servicio de teléfono local, celular, conectividad, central de medios y

comunicaciones y suministro (...)

2. Con la EAAB

“La informacioén para conciliar es recibida con posterioridad al cierre y
emision de estados financieros, por tal motivo no nos permite establecer las

facturas objeto de reporte.”
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Por lo expuesto en precedencia, se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo.
COVID-19

Se realiza verificacion del cumplimiento de los lineamientos y normatividad
estipulada por la Contaduria General de la Nacion, por efectos del COVID 19,
como es la Resolucion 109 de 2020, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, en la cual se incorporo en la categoria Informacion Contable Publica
Convergencia (ICPC), un nuevo Formulario denominado
CGN2020_004_COVID_19, el cual tiene por objeto mostrar al paisy a la
comunidad en general, la forma como se estan utilizando los recursos destinados
a atender la emergencia sanitaria. Mediante Resolucién No.225 de 2022 de la
CGN se deroga esta Resolucion. Sin embargo, durante el afio 2022 la entidad no
realiz6 adquisicion de bienes relativos al COVID 19 y present6 debidamente
firmados y cargados los formatos COVID-19 correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2022, los cuales fueron evidenciados en la informacién

suministrada por la Entidad.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

Se efectud la evaluacién correspondiente al control interno contable
conforme a los parametros y lineamientos establecidos en la Resolucién No0.193
del 05 de mayo de 2016 “Por el cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad pablica el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable” Con el fin de determinar la existencia y
efectividad de los controles implementados por la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos- UAESP para cada una de las cuentas contables objeto de
la auditoria, teniendo en cuenta el Marco normativo de la empresa y las etapas

del proceso contable.
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Marco de referencia del proceso contable: Se verificd el cumplimiento del

Marco Normativo aplicable a la entidad.

Los estados financieros fueron elaborados de conformidad con la Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP, de acuerdo con
los lineamientos de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, para el

reconocimiento, medicidn, presentacion, y revelacion.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP por
medio de la Resolucion 00149 del 23 de marzo de 2018, adoptd el Manual de
Politicas Contables de la Unidad, el cual mediante Resolucién 774 de 2019

modifica el numeral 22.3 del Manual de Politicas Contables de la Unidad.

Los Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP se preparan de conformidad con lo indicado en el articulo 7° la
Resolucién 706 de 2016 y articulo 1° de la Resolucién 109 del 17 de junio de
2020 de la Contaduria General de la Nacion a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Puablica (CHIP) asi: Estado de Situacién Financiera,
Estado de Resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujo de
Efectivo, Notas a los Estados Financieros, CGN2015-001-Saldos y movimientos
convergencia, CGN2015-002 Operaciones Reciprocas convergencia,
CGN201601Variaciones Trimestrales Significativas.

Segun la Resolucion 182 de mayo de 2017, se prepararon y publicaron en
la pagina web de la Unidad los informes mensuales de: - Estado de Situacion

Financiera, - Estado de Resultados.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. DDC-00002 del 9
de agosto de 2018, de la Direccion Distrital de Contabilidad y solicitud mediante

correo de contabilidad@shd.gov.co del 13 de enero de 2020, la Unidad
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Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, como entidad
descentralizada reporta trimestralmente en la Plataforma Bogota Consolida los
siguientes informes: -CGN2015 001 Saldos y movimientos convergencia,
CGN2015 002 Operaciones Reciprocas convergencia, DDC2015 100
Operaciones Reciprocas con Entes Publicos Distritales, Variaciones Trimestrales
Significativas, Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Conciliacion
de reporte SIPROJ y Formato de COVID fue eliminado mediante Resolucion No.
225 de 2022 de CGN.

En la revision de la normatividad interna se evidencié la existencia y
aplicacion de los manuales y procedimientos, en cumplimiento de los criterios
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos

econdmicos en relacion con las cuentas auditadas.

De igual manera, se comprobé el cumplimiento de la normatividad vigente,
teniendo en cuenta los instructivos emitidos por la Contaduria General de la
Nacién — CGN y la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de

Hacienda.

Para registrar las operaciones financieras de la Entidad, a partir del 2019,
la Subdireccion Administrativa y Financiera y TICS en uso de las mejores
practicas, establecieron la implementacion del Médulo Limay de SlI-Capital con
Normas NICSP. SI — Capital, es un sistema integrado desarrollado por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Este sistema es parametrizable y se adapta a los

requerimientos de informacién de las Entidades Distritales.

En la vigencia 2022 se presentaron las siguientes inconsistencias y

carencias del médulo Limay:

- Falta de informacion adicional en los libros auxiliares, en detalle y
concepto.
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- Activacion de Cuadros de auditora.

- Sistematizacion de los reportes financieros como: operaciones
reciprocas, GGN 003, Variaciones significativas, estado de cambios en el
patrimonio, reportes informacion exdégena, entre otros.

- Robustecer los médulos que alimentan Limay.

- A la fecha el modulo contable Limay genera un reporte de saldos por
tercero comparativo, sin embargo, el mismo presenta diferencias que deben ser

validadas previamente junto con otros reportes
Etapas del proceso contable:

A las cuentas asignadas para auditar, se les verificO de manera selectiva y
en cumplimiento de la normatividad, el reconocimiento de los hechos econémicos
a traves de la identificacion clasificacion, medicion inicial, registro y medicion
posterior de cada uno de los registros auditados, lo cual se comprob6 a través de
la revision y andlisis de los libros auxiliares y soportes suministrados por la
UAESP.

Para los grupos contables evaluados, en términos generales, salvo lo
expresado en los hallazgos de auditoria, los registros, depuracién y antigiiedad de
las partidas que los conforman se encuentran acorde con la normatividad
aplicable emitida por la Contaduria General de la Nacién y con las politicas
contables establecidas para su analisis y adecuado registro.

En cuanto a la Revelacion, los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2022, no han sido aun aprobados por los integrantes de la Junta Directiva de la
Unidad.

Por otra parte, Se revisé que cada elemento de las cuentas contables

auditadas, fuera revelado en las notas bajo la aplicaciéon de los criterios
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establecidos en el marco normativo. Asimismo, se verificd la concordancia de las

cifras entre los estados financieros y las notas.
Rendicion de cuentas e informacion a partes interesadas:

La UAESP rindi6 la cuenta anual a la Contraloria de Bogota en
cumplimiento de la normatividad vigente tal y como consta en la certificacion del
15 de febrero de 2023. De igual forma se verifico la informacion reportada al
Consolidador de Hacienda e informacion Publica — CHIP, en cumplimiento de lo

establecido por la Contaduria General de la Nacion.
Gestidn del riesgo contable:

Se establecio la existencia del mapa de riesgos de indole contable aplicado
para el area financiera de la entidad, Asimismo, la empresa cuenta con una
politica de administracion del riesgo establecida y de forma periddica realiza los

respectivos seguimientos a las areas.

Teniendo en cuenta los criterios de control calificados conforme a la
informacion y evidencia documental obtenida, los aspectos sefialados
anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados
financieros, se concluye que, el Sistema de Control Interno, términos de calidad y
nivel de confianza para esta area una calificacion de 3.81%, puntaje que lo
clasifica en un rango adecuado con una eficiencia del 75.42%, una eficacia del
76.42% y con un 76.12% de efectividad.

3.3.3. Factor gestién presupuestal

La evaluacion de la gestion presupuestal de la Unidad Administrativa

Especial de Servicios Publicos - UAESP se orienta a calificar el principio de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Péagina 295 de 312



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

EFICACIA de la gestion fiscal, entendido como el cumplimiento de las metas y

objetivos presupuestales.

De conformidad con lo anterior y lo establecido en la auditoria y el marco
de la vigilancia y control fiscal a la UAESP, se realizo la evaluacion a la gestion
presupuestal tanto de sus ingresos como de sus gastos e inversion de manera
real, objetiva y efectiva para verificar que la informacién de la ejecucion
presupuestal refleje la realidad de los hechos econdmicos ocurridos, en la forma y
meétodo que sefalan las normas pertinentes a la programacion, ejecucion y cierre

presupuestal de la vigencia 2022.

Como resultado del proceso auditor, se analizé y reviso la gestion de
programacion y documentos generados en la etapa de programacion
presupuestal de conformidad con los criterios, parametros y lineamientos
establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda Publica y por la Secretaria de

Planeacion Distrital y la normatividad vigente.

Mediante el Decreto No. 518 de 2021, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogot4, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2022, por la suma VEINTIOCHO BILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($28.509.249.042.000).

Mediante el Decreto No. 540 de 2021, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
(...) liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021, expedido por la alcaldesa Mayor de
Bogota, Distrito Capital.”
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Del presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones del sujeto de
control, se verifico el registro inicial de ingresos y gastos de acuerdo con el acto
administrativo de liquidacién, las modificaciones presupuestales (adiciones,
traslados internos, reducciones) que se hayan realizado conforme a la

normatividad vigente, y las ejecuciones de gastos (CDP, CRP, giros), entre otros.

De acuerdo a las actividades concernientes al proceso de cierre
presupuestal, se verifico la constitucion de las reservas de la vigencia 2021 y su
ejecucion en la vigencia 2022, actas de fenecimiento de las reservas constituidas
al cierre de la vigencia anterior y la constitucion de reservas de la vigencia

auditada.

Presupuesto de ingresos

Mediante Decreto de liquidacion de presupuesto?®, se realiza distribucion de
rentas e ingresos para la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP:

Cuadro 77.Distribucion de rentas e ingresos

En pesos
NOMBRE CUENTA RECURSOS RECURSOS TOTAL
ADMINISTRATIVO ADMINISTRACION
S CENTRAL
INGRESOS 3.096.652.000 0 3.096.652.000
CORRIENTES
RECURSOS DE 21.937.465.000 0 21.937.465.000
CAPITAL
TRANSFERENCIAS 0 370.160.962.000 370.160.962.000
TOTAL, RENTAS E 25.034.117.000 370.160.962.000 395.195.079.000
INGRESOS

16 Decreto 540 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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Fuente: Decreto 540 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Segun la distribucién del presupuesto de rentas e ingresos de la entidad

auditada por fuente de financiacion, las transferencias de la administracion central

representan un 93,6% del presupuesto total liquidado.

Del ingreso y/o fuentes de financiacién, se verifico y evalud los registros de

modificaciones presupuestales, nivel de aportes (transferencias) de la

administracion central — distrito y el porcentaje de gestidon de la asignacion de

recursos programados y liquidados en el presupuesto.

La gestidon de los ingresos programados y ejecutados de la UAESP para la

vigencia 2022, reporta los siguientes datos:

Cuadro 78. Ejecucién presupuestal de rentas e ingresos

En pesos
[0)
Modifica K
Presupu : Presupues | Recaudos | ejecuci
ciones ; Saldo por
Nombre cuenta esto to acumulad on
L acumula S recaudar
inicial d definitivo 0S presup
as
uestal
INGRESOS 395.195.0| 2.100.00 | 397.295.07 | 326.262.83 | 82,12% | 71.032.240.582
79.000 0.000 9.000 8.418
INGRESOS 3.096.652 3.096.652.0| 4.250.687. | 137,27 | -1.154.035.463
CORRIENTES .000 00 463 %
Ingresos no 3.096.652 3.096.652.0 | 4.250.687. | 137,27 | -1.154.035.463
tributarios .000 00 463 %
RECURSOS DE |21.937.46 21.937.465.|24.779.439 | 112,95 -2.841.974.501
CAPITAL 5.000 000 .501 %
Rendimientos 1.350.000 1.350.000.0| 4.191.613. | 310,49 | -2.841.613.747
financieros .000 00 747 %
Recursos del 20.587.46 20.587.465. | 20.587.465 | 100,00 0
balance 5.000 000 .000 %
Reintegros y otros 0 0 360.754 - -360.754
recursos no
apropiados
TRANSFERENCI | 370.160.9| 2.100.00 | 372.260.96 | 297.232.71 | 79,85% | 75.028.250.546
AS ADMON 62.000 0.000 2.000 1.454
CENTRAL
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Fuente: Formulario CB 0101-ejecucion presupuestal de ingresos — SIVICOF con
corte a 2023-12-31 reporte informacion Sujeto de Control. Sistema de Presupuesto
Distrital BOGDATA

La ejecucion presupuestal registra un 82,1% de recaudos acumulados
durante la vigencia, frente al presupuesto definitivo. Sin embargo, los resultados
del recaudo acumulado de las transferencias de la administracion central frente al
presupuesto liquidado reportan un 79,8%, lo cual convoca al ordenador del gasto a
realizar acciones tendientes a procurar la asignacion del 100% de los recursos

programados por el distrito.

Presupuesto de gastos

Mediante Decreto de liquidacion de presupuesto!’, se realiza distribucion de
gastos e inversiones para la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP

Cuadro 79. Distribucion de gastos e inversion

En pesos
NOMBRE CUENTA RECURSOS APORTES TOTAL
ADMINISTRATIVOS DISTRITO
GASTOS DE 0 242.012.527.000 | 242.012.527.
FUNCIONAMIENTO 000
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0
INVERSION 25.034.117.000 128.148.435.000 | 153.182.552.
000
TOTAL, GASTOS E 25.034.117.000 370.160.962.000 | 395.195.079.
INVERSION 000

Fuente: Decreto 540 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

17 Decreto 540 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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Es importante tener en cuenta, que los gastos de funcionamiento

representan un 61,2% y la inversion un 38,8% frente al presupuesto aprobado

para la vigencia.

La gestion del presupuesto disponible (definitivo) y el presupuesto

comprometido acumulado de la entidad en el periodo evaluado, reporta los

siguientes datos:

Cuadro 80. Ejecucién presupuestal de gastos e inversion

En pesos

Modifica | Apropiaci | Comprom e'ec(:)/ljcic’) Giros e'oe/z:

Nombre | Apropiaci c on isos ) jecu

cuenta | oninicial |acu/lada | disponibl [ acumulad n seCmfEel | Eler

presupu 0s de

S e 0s .

estal giros

GASTOS | 395.195.0| 2.100.00| 397.295.0| 382.590.1| 96,30% | 304.931.1| 79,70

79.000 0.000 79.000 34.907 92.266 %

Funciona | 242.012.5 242.012.5| 239.298.7| 98,88% | 237.054.6| 99,06

miento 27.000 27.000 39.902 12.109 %

Gastos de | 18.164.19 -| 18.163.19| 17.389.83| 95,74% | 17.378.75| 99,94

personal 0.000| 1.000.00 0.000 0.814 7.106 %

0

Adquisicio | 7.833.737.| 1.000.00| 7.834.737.| 6.276.551.| 80,11%|4.043.497.| 64,42

n de 000 0 000 134 049 %
bienes vy
servicios

Transfere | 216.014.6 216.014.6| 215.632.3| 99,82%| 215.632.3| 100,0

ncias 00.000 00.000 57.954 57.954 0%
corrientes

A 215.614.6 215.614.6| 215.614.6|100,00% | 215.614.6| 100,0

entidades 00.000 00.000 00.000 00.000 0%

del

gobierno

Sentencia | 400.000.0 400.000.0| 17.757.95| 4,44%/| 17.757.95| 100,0

s y 00 00 4 4 0%
conciliaci

ones
Inversion | 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28%| 67.876.58| 47,37
52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %
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Fuente: Formulario CB 0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones

Presupuesto Distrital BOGDATA.

La ejecucion presupuestal registra un 96,3% de compromisos acumulados

durante la vigencia, frente al presupuesto disponible. Se evidencia una ejecucion

superior del 98,8% de los recursos apropiados en la cuenta de funcionamiento.

De otra parte, la ejecucion de giros representa un 79,7% frente a los

recursos de compromisos acumulados. Su nivel bajo de ejecucion de giros se

refleja en la cuenta de inversion con un 47,3%.

Cuadro 81. Ejecucion presupuestal de inversion

En pesos
Modifica | Apropiaci | Comprom | _. i - Gi %
Nombre | Apropiaci c on isos ejecucio on d ejecu
cuenta | 6ninicial | acu/lada | disponibl | acumulad N acumulad ) cion
S o oS presupu 0s _de
estal giros
GASTO | 395.195.0| 2.100.00| 397.295.0| 382.590.1| 96,30% | 304.931.1| 79,70
S 79.000 0.000 79.000 34.907 92.266 %
Inversion | 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28% | 67.876.58| 47,37
52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %
Directa 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28% | 67.876.58| 47,37
52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %
Un 153.182.5( 2.100.00 | 155.282.5| 143.291.3| 92,28% | 67.876.58| 47,37
nuevo 52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %
contrato
social 'y
ambienta
| para la
Bogota
del siglo
XXI
Hacer un| 100.000.0| 800.000.| 900.000.0( 900.000.0| 100,00% | 900.000.0| 100,0
nuevo 00 000 00 00 00 0%
contrato
social
con
igualdad
de
oportuni
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Nombre
cuenta

Apropiaci
oninicial

Modifica
c
acu/lada
S

Apropiaci
on
disponibl
e

Comprom
isos
acumulad
0s

%
ejecucio
n
presupu
estal

Giros
acumulad
oS

%
ejecu
cion
de
giros

dades
para la
inclusion
social,
productiv
a y
politica

Cambiar
nuestros
habitos
de vida
para
reverdec
er a
Bogota vy
mitigar la
crisis
climatica

132.242.5
52.000

1.632.00
0.000

130.610.5
52.000

120.030.4
38.054

91,90%

48.996.17
7.264

40,82
%

Inspirar
confianz
a y
legitimid
ad para
vivir  sin
miedo vy
ser
epicentro
de
cultura
ciudadan
a, paz y
reconcili
acion

7.900.000.
000

700.000.
000

8.600.000.
000

8.587.571.
491

99,86%

6.727.725.
958

78,34
%

Construir
Bogota
region
para la
eficienci
a
energeétic
a del
servicio
de
alumbra
do

12.940.00
0.000

2.232.00
0.000

15.172.00
0.000

13.773.38
5.460

90,78%

11.252.67
6.935

81,70
%
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0, 0
Modifica | Apropiaci | Comprom | . /o - . ./0
.. 2 . ejecucio Giros ejecu
Nombre | Apropiaci c on Isos s
e , . n acumulad | cion
cuenta | 6ninicial |acu/lada | disponibl | acumulad d
S e oS presupu 0s de
estal giros
publico
Bogota

Fuente: Formulario CB 0103 Ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones

2023-12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control. Sistema de

Presupuesto Distrital BOGDATA.

La ejecucion de gastos e inversion, evidencia que la cuenta de inversion

directa representa una apropiacion disponible de recursos del 39% frente al

presupuesto total de la vigencia, correspondiente a la suma de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($155.282.552.000). Su

ejecucion presupuestal alcanza el 92,2% de los recursos disponibles y una

ejecucion de giros del 47,3%.

Cuadro 82.Ejecucion presupuestal de giros de inversién

En pesos
MODIFI | APROPI | COMPRO i i
APROPI EJECUCI | GIROS |EJECU
NOMBRE CAC ACION MISOS - 2
CUENTA QSO ACU/LA | DISPONI | ACUMUL oo o e IECCA
INICIAL DAS BLE ADOS PRESUPU | ADOS DE
ESTAL GIROS
Inversion | 153.182.5| 2.100.0|155.282.5| 143.291.3 92,28% | 67.876.5| 47,37%
52.000| 00.000 52.000 95.005 80.157
Directa 153.182.5| 2.100.0| 155.282.5| 143.291.3 92,28% | 67.876.5| 47,37%
52.000| 00.000 52.000 95.005 80.157
Un nuevo|153.182.5| 2.100.0|155.282.5| 143.291.3 92,28% | 67.876.5| 47,37%
contrato 52.000| 00.000 52.000 95.005 80.157
social 'y
ambiental
para la
Bogota
del siglo
XXI
Cambiar |132.242.5 -1130.610.5| 120.030.4 91,90% | 48.996.1| 40,82%
nuestros 52.000| 1.632.0 52.000 38.054 77.264
hébitos de 00.000
vida para
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NOMBRE
CUENTA

APROPI
ACION
INICIAL

MODIFI
CAC
ACU/LA
DAS

APROPI
ACION
DISPONI
BLE

COMPRO
MISOS
ACUMUL
ADOS

%
EJECUCI
ON
PRESUPU
ESTAL

GIROS
ACUMUL
ADOS

%
EJECU
CION
DE
GIROS

reverdece
r a Bogota
y mitigar
la crisis
climatica

Ecoeficien
cia,
reciclaje,
manejo de
residuos e
inclusion
de la
poblacion
reciclador
a

124.369.7
66.000

5.562.0
00.000

118.807.7
66.000

108.771.8
95.211

91.55%

46.475.7
98.695

39.12%

Transform
acion
Gestion
integral de
residuos
solidos
hacia una
cultura de
aprovech
amiento y
valorizaci
on de
residuos
en
distrito
capital
Bogota
(Proyecto
de
inversion
No. 7569)

el

124.369.7
66.000

5.562.0
00.000

118.807.7
66.000

108.771.8
95.211

91.55%

46.475.7
98.695

39.12%

Fuente: Formulario CB 0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones
2023-12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control. Sistema de
Presupuesto Distrital BOGDATA.

La cuenta de inversion directa “Un nuevo contrato social y ambiental para la

Bogota del siglo XXI”, subcuenta “Cambiar nuestros habitos de vida para
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reverdecer a Bogota y mitigar la crisis climatica”y el proyecto de inversion No.
7569 “Transformacidon Gestion integral de residuos solidos hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”,
representa la mayor apropiacion de recursos con el 76,5% de la inversion total por
la suma de CIENTO DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($118.807.766.000), y
registra una ejecucion presupuestal del 91,5%, con un bajo nivel de ejecucion de

giros del 39,1% de los compromisos acumulados.

3.3.3.1. Hallazgo administrativo por bajo porcentaje de ejecucion de giros
en la cuenta presupuestal de gastos de inversion directa "23011602 Cambiar
nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y mitigar la crisis climatica " en
relacion al proyecto de inversion "7569 - Transformacion Gestion integral de
residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacién de residuos
en el distrito capital Bogot4", con una ejecucién presupuestal del 91,5% y 39,1%

de ejecucion de giros de los compromisos acumulados en la vigencia.
La cuenta de inversién directa “Un nuevo contrato social y ambiental para la

Bogota del siglo XXI”, registra los siguientes comportamientos de ejecucién
presupuestal:

Cuadro 83. Ejecucion presupuestal de giros cuenta de inversion

En pesos

Nombre | Apropiaci | Modifica | Apropiaci | Comprom % Giros %
cuenta | oninicial c on isos ejecucié | acumula | ejecu
acu/lada | disponibl | acumulad n dos cion

S e 0s presupu de

estal giros

Inversién 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28% |67.876.58| 47,37
52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %

Directa 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28% |67.876.58| 47,37
52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %

Un nuevo| 153.182.5| 2.100.00| 155.282.5| 143.291.3| 92,28%|67.876.58| 47,37
contrato 52.000 0.000 52.000 95.005 0.157 %
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Nombre | Apropiaci | Modifica | Apropiaci | Comprom % Giros %
cuenta | oninicial c on isos ejecucio | acumula | ejecu
acu/lada | disponibl | acumulad n dos cion

S e 0S presupu de
estal giros

social y
ambiental
para la
Bogota del
siglo XXI

Transform | 124.369.7 118.807.7| 108.771.8| 91.55%|46.475.79| 39.12
acion 66.000| 5.562.00 66.000 95.211 8.695 %
Gestion 0.000
integral de
residuos
solidos
hacia una
cultura de
aprovecha
miento vy
valorizacié
n de
residuos
en el
distrito
capital
Bogota
(Proyecto
de
inversion
No. 7569)

Fuente: Formulario CB 0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones
2023-12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control. Sistema de
Presupuesto Distrital BOGDATA.

En cuanto al avance y alcance de las metas de los proyectos de inversion
de la UAESP, armonizados al Plan de Desarrollo Distrital, en relacion al proyecto
No. 75698 “Transformacién Gestién integral de residuos sélidos hacia una cultura
de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota”, y con
respecto a sus magnitudes y avances financieros, se evidencia un alto porcentaje

del 91,5% de los compromisos acumulados.

18 Mesa de trabajo No. 7 Auditoria Regularidad 170 de 2022
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No obstante, su baja ejecucion en los giros de los recursos de inversion con
compromisos acumulados al proyecto, evidencia una gestion presupuestal ineficaz

de la vigencia evaluada.

Dicha situacién contraviene lo regulado en la Ley 152 de 1994, el articulo 2
de la ley 87 de 1993, el Decreto Distrital 714 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, la Directiva 002 de 2021 - Lineamientos de Politica para el
Presupuesto Anual - Alcaldia Mayor de Bogota y el Decreto 540 de 2021.
Igualmente se incumple con lo sefialado en el Manual de Programacion, Ejecucion
y Cierre Presupuestal adoptado mediante Resolucion No. SDH 000191
(22/09/2017) adoptado por la Secretaria Distrital de Hacienda, y el Acuerdo 761 de
2020. Plan de Desarrollo de Bogota 2020-2024 “Un nuevo Contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”: “Cambiar nuestros habitos de vida para

reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climéatica”.

Como efecto de la anterior accion, la gestidn presupuestal se perjudica de
manera directa, generando acciones adicionales en las areas administrativas y
financieras, en cuanto al desarrollo de tramites de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y autorizaciones para giros. A su vez, dificulta el cumplimiento de
las metas de la entidad, segun planes de acciones anuales establecidos y

directrices de la alta direccion.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Del andlisis efectuado a la respuesta suministrada por UAESP, en la cual
relacionan la fecha en que fueron suscritos los contratos en el 2022, como las
fechas de las modificaciones realizadas a los mismos, se evidencio la falta de
gestion presupuestal orientada a una eficaz ejecucion de giros relacionados con el

proyecto de inversion 7569, “Transformacion Gestion Integral de Residuos Solidos
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hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacién de residuos en el distrito

capital de Bogota”.

El bajo porcentaje de ejecucion de giros en la contratacion de los recursos
de inversion del proyecto mencionado, puede amenazar el logro de las metas de
los proyectos de inversion y dejar en evidencia la capacidad institucional

administrativa y financiera y una gestion ineficaz de la vigencia evaluada.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.

3.3.3.2. Hallazgo administrativo en la constitucion de reservas
presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022, en virtud del Decreto Distrital
714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, la Directiva 002 de 2021
- Lineamientos de Politica para el Presupuesto Anual - Alcaldia Mayor de Bogota y
la Circular de cierre presupuestal No. DDP 000005 de mayo 12 de 2022.

Dentro de las politicas o lineamientos generales del Decreto Distrital 714 de
1996 Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 662 de 218 y
Directiva 002 de 2021 - Lineamientos de Politica para el Presupuesto Anual -
Alcaldia Mayor de Bogota; en especial el numeral 8.1 Inversion a nivel distrital que

sefala:

“Las entidades en el proceso de programacion presupuestal 2022,
deben tener en cuenta las siguientes pautas: (*)... i) Realizar un estricto
control a la planeacion y ejecucion para evitar la constitucion de reservas
presupuestales y mas aun de pasivos exigibles. j) Programar los recursos
gue garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través de

vigencias futuras.”
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El Decreto 111 de 1996 establece en el articulo 14 el principio de anualidad

presupuestal que indica:

“El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin

excepcion’.
Igualmente, el articulo 89 expresa que:

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto son autorizaciones
maximas de gasto que se aprueban para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la
vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para

cancelar los compromisos que les dieron origen”.

En virtud de la politica a la que se hiciera referencia en el parrafo
precedente, se observd un alto porcentaje de constitucion de reservas
presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2022, por la suma de SETENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA 'Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MCTE
($77.658.942.641), que representa el 20,2% de los recursos de compromisos
acumulados, y que supera las reservas de la vigencia 2021 representadas en
17,2%.
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En este orden, se puede determinar el incumplimiento a la Directiva 002 de
2021 - Lineamientos de Politica para el Presupuesto Anual - Alcaldia Mayor de
Bogota y la evaluacién de la gestion presupuestal de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP que esta orientada a calificar el principio
de EFICACIA de la gestion fiscal, entendido como el cumplimiento de las metas y

objetivos presupuestales.

De conformidad con lo anterior y lo establecido en la auditoria y el marco
de la vigilancia y control fiscal a la UAESP, se realizo la evaluacion a la gestion
presupuestal tanto de sus ingresos como de sus gastos e inversion de manera
real, objetiva y efectiva para verificar que la informacién de la ejecucion
presupuestal refleje la realidad de los hechos econdmicos ocurridos, en la forma y
meétodo que sefalan las normas pertinentes a la programacion, ejecucion y cierre

presupuestal de la vigencia 2022.

Del presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones del sujeto de
control, se verificé el registro inicial de ingresos y gastos de acuerdo con el acto
administrativo de liquidacién, las modificaciones presupuestales (adiciones,
traslados internos, reducciones) que se hayan realizado conforme a la

normatividad vigente, y las ejecuciones de gastos (CDP, CRP, giros), entre otros.

En consecuencia de lo expuesto en precedencia, se identificé la
constitucién de reservas durante la vigencia 2022, encontrandose un alto
porcentaje de reservas presupuestales al cierre de la vigencia mencionada, por la
suma de SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y UN PESOS MCTE ($77.658.942.641), que representa el 20,2% de los recursos
de compromisos acumulados, con lo que se genera una gestion ineficaz en el

presupuesto de la entidad.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilanciay control fiscal

Del analisis efectuado a la respuesta suministrada por el sujeto de control,
en la que indica el cumplimiento del Decreto 714 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto, en especial lo referente al mecanismo de la reserva presupuestal; se
acepta parcialmente la respuesta a la Observacion. Sin embargo, la entidad no
indico o allegd evidencias que den cuenta del estricto control en la planeacion y
ejecucion presupuestal orientado a evitar la constitucion de reservas

presupuestales.

El alto porcentaje en la constitucion de reservas representado en un 20,2%,
denota deficiencias en la gestion, lo que conllevo al incumplimiento de la Directiva
002 de 2021, Lineamientos de Politica para el presupuesto anual Alcaldia Mayor
de Bogota, por tanto se ratifica lo expuesto en la observacion administrativa y se

configura como hallazgo administrativo.

4 OTROS RESULTADOS

No se presentan otros resultados
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD E\;ALGEES REFERENCIACION

3.1.2.1 - 3.1.2.2 - 3.1.2.3-
3.1.2.4 - 3.1.25 - 3.1.2.6 -
3.1.3.1 -3.1.3.2-3.1.3.3 1
3.1.3.4 — 3.1.35 -3.2.1.1
1. Administrativos 25 N.A 3.2.1.2- 3.3.1.1 — 3.3.1.2 -
3.3.1.3 - 3.3.1.4 — 3.3.1.5
3.3.1.6 - 3.3.1.7 — 3.3.1.8
3.3.1.9-3.3.1.10-3.3.3.1 -
3.3.3.2

11 N.A 3.1.2.1- 3.1.2.2 - 3.1.2.3-
3.1.2.4- 3.1.31-3.1.34 -
3.1.35 -3.21.1-3.212-
3.3.1.4 - 3.3.1.9

2. Disciplinarios

Penales 0 N.A
Fiscales 1 $8.668.587 [3.3.1.4
N.A: No aplica.
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