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INTRODUCCION

El presente informe dirigido a la Procuraduria General de la Nacién recopila la gestion adelantada por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- durante el primer trimestre de la vigencia
2023 en el marco de las acciones afirmativas emitidas en pro de la formalizacion, fortalecimeinto y
regularizacion de la poblacion recicladora asi como de la dignificacion de la actividad de reciclaje,
conforme lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante Auto 275 de 2011.

El informe se compone de tres (3) capitulos asi:

- Capitulo I: Contiene una breve descripcidon de los antecedentes que conllevaron a la generacién
de las acciones afirmativas para la poblacién recicladora como sujetos de especial proteccion
constitucional.

- Capitulo II: Relaciona las lineas base tomadas por la UAESP para la identificacion de la poblacion
recicladora.

- Capitulo Ill: Describe el desarrollo de las acciones afirmativas adelantadas a favor de la poblacién
recicladora de oficio en el marco de los programas y proyectos institucionales teniendo en cuenta
lo definido en el Programa de Inclusién y el Programa de Aprovechamiento del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos -PGIRS-.

En este ultimo capitulo tambien se describen aquellas acciones que se han realizado y que no se
encuentran en el marco de los programas mencionados anteriormente.
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CAPITULO I. ACCIONES AFIRMATIVAS POBLACION RECICLADORA - SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION ANTECEDENTES

De acuerdo con la jurisprudencia colombiana, la categoria de sujetos de especial de proteccion “se
constituye por aquellas personas que debido a su condicion fisica, psicologica o social particular
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha
considerado que entre los grupos de especial proteccion constitucional se encuentran: los nifios, los
adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de
familia, las personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza” (T-
167, 2011).

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-724 de 2003 y en los Autos 268 de 2010, 275
de 2011, 587 de 2015y 736 de 2017, ordend la adopcion de medidas o acciones afirmativas a favor de
los recicladores de oficio de Bogota, por parte del Distrito Capital a través de la UAESP o la Entidad que
haga sus veces:

- La UAESP en el ano 2010 abrié un proceso de licitacion en el cual, segun su criterio, se
implementaron acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora; sin embargo, las
organizaciones de recicladores no lo consideraron asi y, en consecuencia, acusaron el desacato
de la orden impartida en el fallo de la Tutela 724 de 2003. Ante esto, la Corte Constitucional
constata el desacato y genera el Auto 268 de 2010, en el que indica que no se evidencia, en las
normas emitidas por la administracion, una efectiva proteccion y fortalecimiento del principio
participativo como desarrollo de acciones afirmativas.

En este mismo Auto, la Corte Constitucional determina que los recicladores ingresan en la categoria de
Sujetos de Especial Proteccion constitucional:

“En conclusion, los recicladores son sujetos de especial proteccion constitucional, no solo por las
condiciones de vulnerabilidad en la que se encuentran, por las situaciones bajo las cuales ejercen su
actividad y que indudablemente inciden en el gjercicio de sus derechos, sino por la importancia ambiental
de su trabajo que, ademas de prolongar la vida util de los rellenos sanitarios, ayuda a la conservacion y
proteccion del entorno en beneficio tanto de las actuales generaciones, como de las que estan por venir”
(268, 2010).

- El Auto 275 de 2011 la Honorable Corte Constitucional, ordend a la administracion Distrital
redisenar un esquema que dignificara la actividad del reciclaje, tendiente a su normalizacion a
través de la fijacion de metas concretas, cualificadas, medibles y verificables, que se pudieran
cumplir en el corto plazo, y dispuso que el Distrito Capital debia establecer un esquema que
contuviera acciones afirmativas para que la poblacion que se dedica de manera permanente a la
actividad de aprovechamiento, pudiera alcanzar un nivel de formalizacion y superacion de las
condiciones de vulnerabilidad.

Proceso que debe realizarse en un horizonte de tiempo tal que permita la inclusion de toda la poblacion
a la que se hace referencia, sin ningun tipo de discriminacion y sin desmejorar los beneficios que han
sido obtenidos.
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En ese mismo sentido, el numeral 85 del Auto 275 de 2011 de la Honorable Corte Constitucional enfatiza
que “Si se tiene en cuenta que el fin de las acciones afirmativas que se demandan, no es otro que el que
la operacion del servicio publico complementario de aprovechamiento esté en cabeza de sus
destinatarios naturales -los recicladores-, este podria ser tenido en principio como una formal accion
afirmativa. Sin embargo, la eficacia de la medida radica en que este grupo se encuentre materialmente
preparado para asumir la operacion del servicio. De lo contrario, este cambio de paradigma no tendria
ninguna repercusion desde el punto de vista practico, pues sin la adecuada organizacion y logistica este
grupo marginal seguira realizando su labor sin que se aprecien cambios significativos mas alla de que
no tendran la presion de la competencia que implican las rutas formales de reciclaje operadas por los
concesionarios ...”.

Lo anterior quiere decir que no es suficiente con garantizar, como accién afirmativa, que la poblacion
recicladora tenga el acceso cierto y seguro al material reciclable; sino que dicha accion afirmativa debe
venir acompanada de otras que conduzcan a que esta poblacion se encuentre preparada para asumir
esta responsabilidad (normalizacion).

- Que la Sentencia T-740 de 2015 en su numeral 3.4.7.4., sefala los criterios de analisis
adoptados que fueron contemplados en el Auto 268 de 2010 frente a las acciones afirmativas,
asi: “iii) Resulta esencial determinar el grupo que se vera beneficiado por las acciones afirmativas,
en la medida que ello facilita el seguimiento de las medidas, asi como su efectividad. De igual
manera impide que tales beneficios sean percibidos por personas ajenas al grupo objeto de
proteccion. iv) en este sentido la accién afirmativa debe propender por favorecer al colectivo
especifico, razén por la cual no debe estar destinada al beneficio de una pequeia élite. Dicho
colectivo especifico no necesariamente tiene que estar determinado en todos y cada uno de sus
miembros, pues en ocasiones basta que lo sea en los elementos esenciales que lo definen para
permitir disefar con claridad la accion afirmativa”

- El Auto 587 de 2015 la H.C.C destacé que “existe un déficit de separacion en la fuente por parte
de los habitantes de la Capital, lo que incide necesariamente en el acceso seguro y cierto a los
residuos solidos por parte de esta poblacion” y que “ello depende de un cambio cultural del
colectivo que, sin lugar a duda, no se ha materializado”. Igualmente, en dicha providencia, se
indicd que la proteccion de los recicladores “implica necesariamente modificaciones en las
dinamicas de regularizacion que obedecen a una economia formal y que dificilmente son
aplicables para una poblacion que se desempenria en la informalidad”. por lo que se requiere la
colaboracién arménica de los distintos poderes y no sélo la intervencién de la Rama Judicial, para
que se supere tal condicién de vulnerabilidad de manera progresiva.

En materia de proteccion a la comunidad recicladora, la Corte Constitucional ha sido
enfatica al destacar que la misma constituye un grupo de especial proteccion, que debe ser receptor de
una serie de medidas encaminadas a superar la situacién de vulnerabilidad a la que histéricamente se
ha visto sometida. La especial proteccion se brinda a la comunidad recicladora basicamente por dos
razones, como son: La situacion de marginalidad a la que han sido histéricamente sometidos, que genera
un problema de desigualdad frente a otros grupos poblacionales y la titularidad de un papel ambiental
de suma trascendencia que los hace acreedores indiscutibles de un trato digno.

- El Auto 736 de 2017 la H.C.C resalta que “en el Anexo 2 de la licitacion, denominado
“articulacion con la actividad de aprovechamiento”, se regula el acceso cierto y seguro a los
residuos solidos aprovechables por parte de los recicladores, las campanas para
incentivar la separacion en la fuente, la inclusién de acciones a favor de la poblacién
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recicladora y su formalizacion como empresarios del servicio publico de aseo, asi como se
reglamentan aspectos comerciales, tales como la facturacion y remuneracion de la actividad de
aprovechamiento”

Asi las cosas, las acciones afirmativas que conlleven la formalizacién de la poblacion recicladora
redundaran en que éstas logren cumplir con la contraprestacién que, segun la Corte Constitucional, las
mismas deben tener y que no son mas que encontrarse en capacidad de prestar un servicio publico que
se encuentra en libre competencia.

Con base en lo anterior, y como accion afirmativa, a través del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 se
cred “un incentivo al aprovechamiento de residuos solidos en aquellas entidades territoriales en cuyo
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento
viables.”; lo anterior con el fin de estimular la formalizacion de la poblacion recicladora.

Para poder materializar el incentivo, la CRA, mediante la Resolucién 720 de 2015, establecid la regulacion
tarifaria para la prestacion del servicio publico de aseo y, en particular y como accién afirmativa, la
actividad complementaria de aprovechamiento.

Finalmente, como respuesta a los Autos de la Corte Constitucional y en particular a la orden de ejecutar
acciones afirmativas para la poblacion recicladora, el Ministerio de Vivienda, mediante el Decreto 596 de
2016 y la Resolucion 276 del mismo ano, reglamento lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los
recicladores de oficio. El objetivo final de estos actos administrativos, ademas de garantizarle a los
recicladores el acceso cierto y seguro al material aprovechable, era que éstos lograran formalizarse a
través de un régimen de transicion que se sustentaba en el incentivo al aprovechamiento (Ley 1753 de
2015) calculado a través del valor base de remuneracion del aprovechamiento (Resolucion CRA 720 de
2015).

Por su parte el Decreto 345 de 2020 “Por el cual se adopta la actualizacion del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos — PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 6°
establece: “Inclusion de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincion del esquema prestacion que
implemente el Distrito Capital para la prestacion del servicio publico de aseo, la UAESP debera garantizar
la inclusion de la poblacidn recicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas,
proyectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS”.

De conformidad con el articulo 4°. del Decreto 345 de 2020, dentro de los Programas y proyectos del
PGIRS se encuentran los siguiente programas y proyectos en los cuales la UAESP ha enmarcado las
acciones afirmativas para la Poblacion Recicladora de Oficio:

Programas Proyectos

(...) (--)

Desarrollo de los niveles de conocimiento y disciplina para la
separacion adecuada de residuos en la fuente por parte de los
6. Programa Aprovechamiento | usuarios del servicio publico de aseo

Estandarizacion en los métodos y tecnologias para la recoleccion
y transporte de residuos aprovechables
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Programas Proyectos
Estrategias y acciones para la dinamizacion de cadenas de valor
Articulacion e Implementacion de estrategias de cultura
ciudadana para la adecuada gestion de los residuos organicos
1. Programa de | por parte de los usuarios del servicio publico de aseo.
aprovechamiento de Residuos | (...)
Organicos. Implementacion de la estrategia técnica, operativa y

administrativa para la presentacion, recoleccion, transporte y
tratamiento diferenciado de los residuos sdlidos organicos
8. Programa Inclusion de | Acciones afirmativas enfocadas a la poblacion recicladora de
Poblacion  Recicladora de | oficio para la superacion de condiciones de vulnerabilidad.
Oficio Capacitacion a la poblacion recicladora en los aspectos en que
presenten debilidades para la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

CAPITULO II. IDENTIFICACION DE LA POBLACION RECICLADORA DE BOGOTA D.C.

Para efectos de la identificacion se la Poblacion Recicladora de Oficio la UAESP tiene como linea base
los datos soportados mediante los siguientes instrumentos:

- Censo Poblacion Recicladora UAESP - Universidad Javeriana - Convenio 020 de 2009
- Censo UAESP - Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Convenio 01 de 2012
- Informe Caracterizacion de la poblacion recicladora de oficio en Bogota. Censo 2012
- Registro Unico de Recicladores de Oficio - RORO

- Registro Unico de organizaciones de Recicladores- RUOR

De conformidad con la informacion del RURO se ha caracterizado la poblacién recicladora asi:

- Caracterizaciéon Social: Esta caracterizacion registra informacién de género, estrato,
analfabetismo, tipo de vivienda, nucleo familiar, discapacidad.

- Caracterizacion Actividad Econdémica: Esta caracterizacion permite obtener informacién
relacionada con parametros tales como numero de recicladores por localidad, lugar de venta de
materiales, dias trabajados, tiempo en la actividad del reciclaje, modo de trasporte del material reciclable.

- Caracterizacion Laboral: Esta caracterizacion registra informacion relacionada con dedicacion
a la actividad de reciclaje por localidad, horas trabajadas por dia, promedio de dedicacion a la actividad
de reciclaje.

- Caracterizacion Comercial: Esta caracterizacion contiene informacion del porcentaje de
recicladores que comercializan segun localidad, numero y porcentaje de recicladores que comercializan
segun material, numero de recicladores por ASE dedicados al reciclaje.
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Para consulta e informacion de las partes interesadas la Subdireccion de Aprovechamiento ha
implementado la herramienta Power BlI, dispuesta en la pagina WEB de la entidad, la cual contiene la
informacion de las caracterizaciones de la Poblacion recicladora registrada en el RURO.

Ilustracion 1 herramienta de Informaciéon Power BI

Registro Unico de Recicladores de Oficio RURO

Ment Principal

T E

Resumen ® Caracterizacién Social y Caracterizacién Laboral y G o B ia

Actividades Comercial
E% Mujeres } [@ Basqueda ]

Paola Andrea Piez Bello: paola.pacz@uaesp.gov.co

Francisco Suavita Garcia:
francisco.suavita@uaesp.gov.co

3 ‘ UAESP | BOGOT/\

Microsoft Power 81 ny @me« ¢

CAPITULO IIl. DESARROLLO DE ACCIONES AFIRMATIVAS ADELANTADAS EN FAVOR DE LA
POBLACION RECICLADORA DE OFICIO

1. PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL MARCO DEL PGIRS APLICABLES AL PLAN DE
INCLUSION

La inclusion de la poblacion recicladora en la actividad de aprovechamiento se enmarca principalmente
en las disposiciones del Decreto 596 de 2016 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVCT vy del

Decreto 345 de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante la cual se adopta el Plan Integral de
Gestion de Residuos — PGIRS-, asi:

1.1 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO

Proyecto 1. Desarrollo de los niveles de conocimiento y disciplina para la separacion adecuada de
residuos en la fuente por parte de los usuarios del servicio publico de aseo

10
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Actividad 1: Capacitaciones en centros educativos, espacios comunitarios y propiedades horizontales
para aumentar el aprovechamiento de residuos solidos.

- Durante el primer trimestre de la vigencia se realizan jornadas de sensibilizacion con una
participacion de 1.833 personas sensibilizadas.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 1.1

Actividad 2. Seqguimiento del sistema de informacion de aprovechamiento de residuos sélidos.

La actividad consiste en consultar el reporte del Sistema Unico de Informaciéon — SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, donde los operadores de la actividad de
aprovechamiento registran las toneladas aprovechadas.

Se presentan los informes resultantes de la consulta correspondientes al primer trimestre del afo 2023.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 1.2

Actividad 3. Generacion de mesas interinstitucionales para trabajar en la optimizacién de incentivos y
correctivos sobre separacion de residuos solidos.

Mediante la Resolucion UAESP No. 536 de 28 de septiembre de 2022, se establecié la convocatoria al
Programa de Incentivos para la vigencia 2022.

Durante el primer trimestre de 2023 la entidad ha avanzado en el desembolso del programa de incentivos
de la vigencia 2022, asi como en el proceso de supervision de cada uno de los proyectos presentados
por las organizaciones.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 1.3

Proyecto 2. Estandarizaciéon en los métodos y tecnologias para la recoleccién y transporte de
residuos aprovechables

Actividad 1: Disefio de una herramienta para el levantamiento de la informacion relacionada con la
prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo parael beneficio
de las organizaciones de recicladores de oficio.

Durante el afio 2021 se realiz6 el disefio de la herramienta para la sistematizacion de la informacion
asociada al aplicativo RURO y RUOR, en cuanto a estructura de la base de datos, estructura formularios,
creacion perfiles de prueba, conexion servidor y pruebas locales todo en ambiente de pruebas. Dando
alcance al disefio de herramienta y su correspondiente puesta en marcha.

Es importante indicar que la captura de la informacién pasa de recolectarse e incluirse manualmente en
las bases de datos, a ser sistematizada directamente con el uso de terminales para captura y
procesamiento de informacion en linea, de esta forma se evidencia mejoramiento en la sistematizacion
de la herramienta que presenta mayor complejidad, en este caso el RURO y RUOR.


https://uaespdc-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/brisa_salamanca_uaesp_gov_co/EiI_883BFP9JuH8LajjX30kBjcsKrmR1SMd-9YMrMjOB2A?e=pdYJHT
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Evidencia en el siguiente enlace: AP 2.1

Actividad 2: Mejoramiento y fortalecimiento de |la capacidad operativa para el aprovechamiento para dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

El 5 de enero de 2023, se lanzo la Convocatoria al Programa de entrega de kits de maquinaria para 11
Asociaciones de recicladores, segun Resoluciones No 843 de 2022 y 158 de 2023, se realizaron
acompafamientos a las 88 Asociaciones preinscritas, de las cuales, se recibieron 22 proyectos al dia 10
de marzo; se realizaron evaluaciones escritas y orales y se publicé el 29 de marzo el listado de
preseleccionados en la pagina web de la entidad.

https://www.uaesp.gov.co/noticias/listado-eleqgibles-definitivo-la-convocatoria-al-programa-entrega-kits-
maquinaria-2023-definitiva

Evidencia en el siguiente enlace: AP 2.2

Actividad 3: Transicion de las bodegas del Distrito, de un modelo comercial a uno industrial, acorde con
la normatividad vigente para el beneficio de la poblaciéon recicladora de oficio, teniendo en cuenta la
madurez organizacional de las asociaciones de recicladores de oficio.

Desde la UAESP, nos permitimos informar que se encuentra adelantando el contrato UAESP-677-2021,
que tiene como objeto CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE LAS OBRAS CIVILES DE MANTENIMIENTOS, REPARACIONES LOCATIVAS,
MEJORAMIENTOS, ADECUACIONES, DEMOLICIONES, RECONSTRUCCIONES, de las bodegas de
Maria Paz, en el que se desarrollara el Parque Industrial del Plastico, ubicado en la Diagonal 38 Sur 81G
66, de la localidad de Kennedy, contrato que cuenta con un avance fisico del 16% de la totalidad del
mismao.

De igual manera, en el mismo predio de Maria Paz anteriormente mencionado, se esta desarrollando el
contrato de redes eléctricas UAESP-516-2022, con un avance fisico del 17,45% y un avance financiero
en pagos del 6,24% , dicho contrato tiene como objeto CONSTRUCCION DE REDES Y SUBESTACION
ELECTRICA EN LAS BODEGAS DE MARIA PAZ, con un aumento de cargas hasta los 800 KVAs y la
contraccion de una nueva subestacion que se encargara de redistribuir las cargas a las 12 bodegas que
conformaran el Parque Industrial del Platico.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 2.3

Actividad 4: Modernizacion y optimizacion de la prestacion de la actividad de aprovechamiento a partir
de iniciativas propuestas por los recicladores de oficio que prestan este servicio.

Mediante la Resolucion UAESP No. 536 de 28 de septiembre de 2022, se establecié la convocatoria al
Programa de Incentivos para la vigencia 2022.


https://uaespdc-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/brisa_salamanca_uaesp_gov_co/EhA1DZ1T_P9Mt9V2H8bY-M0Bz-SWQmg7Vqh3UGuJFkXENQ?e=MePCFV
https://www.uaesp.gov.co/noticias/listado-elegibles-definitivo-la-convocatoria-al-programa-entrega-kits-maquinaria-2023-definitiva
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En el mes de diciembre se publica el listado de las 50 organizaciones de recicladores elegibles y que
cumplieron con los requisitos del programa, para acceder al incentivo por $20.000.000 millones de pesos
para proyectos enmarcados en la actividad de aprovechamiento.

Durante el primer trimestre de 2023 la entidad ha avanzado en el desembolso del programa de incentivos
de la vigencia 2022, a un total de 12 organizaciones a saber:

- ASOCIACION DE RECICLADORES - REHAM

- ASOCIACION DE CARRETEROS RECICLADORES - ACB

- ASOCIACION COLOMBIANA DE RECUPERADORES - ACRUB
- ASOCIACION GRUPAL DE RECICLADORES UNIDOS - AGRUCOL
- ASOCIACION DE RECICLADORES - AMODEVI

- ASOCIACION DE RECUPERADORES AMBIENTALES - ARAUK
- ASOCIACION DE RECICLADORES BUENOS AIRES - ARBAG

- ASOCIACION DE RECICLADORES - ARCRECIFRONT

- ASOCIACION DE RECICLADORES - ARNUGEBO

- ASOCIACION DE RECICLADORES AMBIENTALES — ASOARVE
- ASOCIACION ECO RECICLAJE CAPITAL E.R.C — ASOERC

- ASOCIACION DE RECICLADORES - ASOREESUR

Tlustracion 2. Organizacion adquirié compactadora gracias al
programa de incentivos

En esta oportunidad, la Asociacion de
Recicladores Recihalcon recibié 20
millones de pesos y adquirié una maquina
compactadora que les permitira tener un
mejor almacenamiento de materiales
como plastico y carton, optimizando el
almac y comerci de los
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Es de precisar que la UAESP, se encuentra adelantando el proceso de supervision de cada uno de los
proyectos presentados por las organizaciones mencionadas.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 2.4

Proyecto 3. Estrategias y acciones para la dinamizacién de cadenas de valor

Actividad 1: Conformacion de redes de conocimiento, investigacion y generacion de valor asociadas a
los materiales potencialmente aprovechables.

Dado a las demoras en las obras de construccion y adecuacion y el modelo de gobernanza para el inicio
del Parque Industrial del Plastico y como compromisos adquiridos en las mesas anteriores de informar
estos avances, no se ha convocado a mesa en lo corrido del 2023.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 3.1

Actividad 2: Diagndstico de alternativas ciudad region para la dinamizacion de cadenas de valor de los
flujos de residuos sélidos generados en el Distrito.

No se reporta avance para esta actividad para el primer trimestre de 2023.

Actividad 3: Conformacion del banco de proyectos de aprovechamiento

Durante el trimestre se desarrollaron dos mesas de trabajo, adelantadas los dias 15 de marzo y 11 de
abril de 2023; a fin de definir la operatividad del banco a través de tres componentes:

- Documento técnico (politicas de operacion)

- Matriz de inventario y visualizador del estado del proyecto en el banco

- Escuela de proyectos (preparacién para estructurar un proyecto con parametros minimos
técnicos, administrativos, financieros, social y ambiental.

Evidencia en el siguiente enlace: AP 3.3

1.2. PROGRAMA INCLUSION DE POBLACION RECICLADORA DE OFICIO

Proyecto 1. Acciones afirmativas enfocadas a la poblacién recicladora de oficio para la superacion
de condiciones de vulnerabilidad.

Actividad 1: Actualizacién del Registro Unico de Recicladores de Oficio — RURO-. como herramienta del
censo de poblacion recicladora de oficio, con el fin de contar con informacion actualizada de las personas
que se dedican a la actividad de aprovechamiento e identificar sus necesidades.



https://uaespdc-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/brisa_salamanca_uaesp_gov_co/EsdMM8qT2DNJmP4XMzv-OAcBPiYQ7ZJZngsrwU-e8k9mKQ?e=APQY67
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La UAESP, en cumplimiento de los Decretos Distritales 596 de 2016 y 345 de 2020, en lo respectivo a la
inclusion de la poblacion recicladora, continta realizando la verificacidn, inclusion y actualizacién del
Registro Unico de recicladores- RURO y del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de Oficio

—-RUOR.

| Con corte del 1er. trimestre de 2023, se cuenta con un total
| de 25.390 personas recicladoras de oficio registradas en el
| RURO.

ﬁ Para el periodo sigue en aplicacién la Resolucion UAESP
196 del 18 de mayo de 2022 “Por la cual se realiza una
nueva compilacion y actualizacion de los criterios,

mecanismos y el procedimiento para la actualizacion del

Registro Unico de Recicladores de Oficio- RURO- y del Registro Unico de

Organizaciones de Recicladores de Oficio — RUOR- y se dictan otras disposiciones para el fortalecimiento

de las Organizaciones de Recicladores de Oficio”. https://www.uaesp.gov.co/noticias/resolucion-

numero-196-2022La cual se encuentra publicada en la pagina Web de la UAESP para el conocimiento
de los diferentes grupos de Interés. Evidencia en el siguiente  enlace:
https://www.uaesp.gov.co/noticias/resolucion-numero-196-2022

Evidencia en el siguiente enlace: IN 1.1

Actividad 2: Apoyo a través de las entidades distritales y nacionales para la poblacién recicladora en los
siguientes aspectos: (Asistencia psicosocial, Salud, Educacion, Integracion Social, Pisos de seguridad
social

Para el primer trimestre de 2023, no se avanz6 en esta actividad, se tiene programado para el 2do
semestre el Tercer Encuentro de Mujeres Recicladoras por Bogota.

Actividad 3: Mejoramiento de los medios utilizados para la recoleccion y transporte del material
potencialmente aprovechable.

La UAESP emitio la Resolucion 847 de 2022 “Por la cual se crea el Programa de incentivos para la
Sustitucion de VTH (Vehiculos de Traccibn Humana), como accién afirmativa a favor de las
Organizaciones de recicladores de Oficio de Bogota D.C.”, para dar alcance a la etapa inicial del proceso
de sustitucion de VTH.

Durante el primer trimestre se adelantan los procesos administrativos para la estructuracion del
programa.

Evidencias en el siguiente enlace: IN 1.3

Actividad 4: Carnetizacion de la poblacion recicladora de oficio.



https://www.uaesp.gov.co/noticias/resolucion-numero-196-2022
https://www.uaesp.gov.co/noticias/resolucion-numero-196-2022
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Durante el primer Trimestre no se realiza carnetizacion de la poblacion recicladora.

Proyecto 2. Capacitacion a la poblacién recicladora en los aspectos en que presenten debilidades
para la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.

Actividad 1: Desarrollo de convenios vy redes de cooperacion para la consolidacion de competencias

necesarias para el desarrollo de la actividad de aprovechamiento en el marco de la prestacion del
servicio publico de aseo

En el marco del Acta de Relacionamiento Estratégico suscrita desde el afio 2022, con el Centro de
Gestion Industrial del SENA, durante el primer trimestre de 2023 se continda adelantando el proceso
parar retomar las actividades y en el mes de abril poder programar las primeras reuniones con

organizaciones y gestores para iniciar las evaluaciones para la certificacion de los recicladores que
previamente estan inscritos en:

-Normas 220201080 “Recolectar residuos soélidos segun procedimiento de aprovechamiento y normativa
ambiental”.

-Norma 220201081 “Recuperar residuos solidos segun procedimiento de aprovechamiento y normativa
ambiental”.

La UAESP continua acompafiando a la poblacion recicladora de Bogota en su formalizacién, es asi que,
de la mano de la Cooperacién Alemana GIZ y Waste To Worth Global Colombia S.A.S - W2W, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP inicié las capacitaciones enfocadas en el
fortalecimiento al sector reciclador de Bogota, como parte de I
las acciones afirmativas a favor de esta poblacion. p— ‘

Con estos talleres se busca acompafar y orientar a la poblacion |
recicladora en sus procesos de formalizacion, con el fin de que
presten un servicio de aprovechamiento de residuos en Bogota,

de manera responsable, ordenada y eficiente.

En el taller denominado “Recicladores de oficio y su rol en la | S Al
difusion y cumplimiento del programa de prestacion del servicio”, | -

que corresponde a las fases 3,4,6,7 y 8 del proceso de //
reconocimiento y formalizacién, se abordaron temas como las pautas para mejorar la
practica de clasificacion y aprovechamiento de residuos, derechos y deberes, habilidades comunicativas

y cdmo mantener buenas relaciones con las comunidades de los sitios de recoleccion de materiales
aprovechables.

Estos talleres se han realizado de manera presencial (en la Cadmara de Comercio de Chapinero) y virtual
desde cada organizacién de recicladores.

Evidencias en el siguiente enlace: IN 2.1
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Actividad 2: Actualizacidn del Registro Unico de Organizaciones de Recicladores -RUOR-, para lo cual
se definiran v aplicaran criterios de verificacion

En el primer trimestre de 2023 se realizaron tres (3) Comités RUOR-RURO los dias 17 de enero, 17 de
febrero y 27 de marzo de 2023, después de la verificacidon documental y en campo, en estos 3 Comités
se presentaron 4, 36 y 20 organizaciones respectivamente, de las cuales se incluyeron en el registro
RUOR 4, 15y 12 respectivamente, para un total de 31 organizaciones incluidas en RUOR.

Evidencias en el siguiente enlace: IN 2.2

2. OTRAS ACCIONES AFIRMATIVAS DESARROLADAS POR LA UAESP

2.1. REGISTRO UNICO DE CARRETEROS - RUCA.

Continua vigente la Resolucién No. 031 de 2022 “Por la cual se crea el Registro Unico de Carreteros -
RUCA” En cumplimiento del Decreto 019 de 2022.

Esta en proceso la expedicion de la resolucién de inclusion en el RUCA, de la poblacion recicladora que
utiliza un zorro o carreta, como medio de trasporte del material reciclable.

2.2. CENTROS TRANSITORIOS DE CUIDADO DEL CARRETERRO

Los Centros transitorios de cuidado al carretero es un espacio administrado por el Distrito en el que los

carreteros y recicladores pueden realizar la labor de separacion y clasificaciéon de material aprovechable
bajo techo, de manera segura, organizada y digna.

La Unidad con corte al primer trimestre de 2023 cuenta con un total de 5 centros ubicados en las
1 localidades de Los Martires, Puente Aranda y Kennedy,

\ . . . .
\F’ | atienden diariamente en promedio a 45 carreteros, quienes
1

\/ | hacen una separacion de material de forma ordenada sin
= . afectar el espacio publico.

Ademas de tener un lugar para clasificar el material, los
‘;} carreteros visitantes reciben la informacién de la oferta
| institucional del Distrito y son caracterizados por personal de
"»,’ la UAESP, tienen acceso a servicio de bafos y reciben
:

// bebidas calientes para desarrollar su labor.

La operacion de los Centros Transitorios de Cuidado a Carreteros esta a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- y su personal supervisa el
adecuado funcionamiento de estos lugares durante las 24 horas. Acompanan las Secretarias de

Seguridad e Integracion Social, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifez y la Juventud -
IDIPRON- y la alcaldia local.
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Los Centros Transitorios de Cuidado a Carreteros no son bodegas de reciclaje, ni centros de acopio o
comercializacion de material aprovechable. La apertura de estos lugares responde a lo establecido en el
actual Plan de Ordenamiento Territorial -POT- que permite el funcionamiento de centros de bienestar
social para poblacién vulnerable como son los carreteros y recicladores de Bogota.

2.3. INVENTARIO DE ECAS Y BODEGAS PRIVADAS DE RECICLAJE

En cumplimiento del Decreto 203 de 2022, “Por el cual se fijan las condiciones para el traslado progresivo
de la actividad econémica de bodegas privadas de reciclaje, las acciones relacionadas con el area
minima de las ECA, los mecanismos para el apoyo en la reubicacion de actividades econdmicas, se
precisan las condiciones para la ubicacidn de servicios especiales en el marco de la implementacién del
Plan de Ordenamiento Territorial y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion No. 697 de 2022 Por la
cual se establece la metodologia para el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 203 de 2022. La
Unidad, durante el 1er trimestre, realizo las Re-verificaciones de las Ecas y Bodegas privadas de reciclaje,
que realizaron observaciones al inventario inicial.

Se espera para el 2do trimestre emitir la resolucién final de inventarios y proceder con la formulacion de
los planes de fortalecimiento.

2.4. UNIFORMES PARA LA POBLACION RECICLADORA

En el marco de las acciones afirmativas y de dignificacion de la labor del reciclador, la UAESP, adelanto
en octubre de 2022 el proceso de adquisicion de 75.501 uniformes, para el reconocimiento e
identificacion de los recicladores y recicladoras de oficio registrados en el RURO.

Estas predas estan conformadas por un Overol y un impermeable.

OVEROL IMPERMEABLE
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En el mes de marzo se realiz6 la primera entrega parcial de un total de 2000 uniformes, por parte del
proveedor, con los cuales la Unidad a partir del segundo trimestre de 2023, dara inicio a las jornadas de
entrega masivas.

2.5. RESULTADOS DEL APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
PRODUCIDOS EN LAS ENTIDADES DISTRITALES (DECRETO 400 DE 2004).

El objetivo del Decreto 400 de 2004 es reglamentar el eficiente manejo de los residuos solidos
producidos, tanto por las entidades distritales, como por los servidores pertenecientes a ellas, buscando
como objetivo central su adecuado aprovechamiento.

Dentro de los resultados mas relevantes se cuenta con el seguimiento a 78 entidades dentro de las que
se encuentran las Entidades Distritales de orden central y Descentralizado, Empresas de Servicios
Publicos (oficial y mixto), alcaldias locales, y particulares que cumplan funciones publicas. Mediante el
seguimiento realizado durante el primer trimestre del afio fueron reportados 233.357 kg (233 ton) de
residuos aprovechables gestionados por 30 Organizaciones de recicladores de oficio.

Elaborado: Brisa Julieth Salamanca Fonseca — Profesional Universitario
Blanca Yomar Lopez Delgadillo — Profesional Especializado
Revisado: Maria Paula Rojas Amador — Contratista

Aprobado: Jorge Alexander Cardozo Quintero — Subdirector de Aprovechamiento



