ACTA DE REUNION

Reunién: ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE BOGOTA - PGRIS
POR PARTE DEL GRUPO COORDINADOR DEL INSTRUMENTO.

Acta N°: 01 Fecha: 01/42/2025 Hora inicio: 08:00 AM Hora finalizacion: 05:00 P.M. Lugar: SALA DE JUNTAS
GENERAL - UAESP (PISO 20)

, cor_npeten_cla por pa_rte del Grupo Coordlnador del Instrumento

Temas tratados

La Doctora Marcela Toro en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacmn da lectura al Orden del D:a
consistente en: Llamado a lista, aprobacion del Comité Coordinador del PGIRS, actualizacion de cada uno de los
programas.que hacen: parte del PGIRS, Asi mismo, indica la distribugion y programacién para los dias en los que
se llevara a cabo la sesion,
Asi mismo, se realiza el adecuado anuncio-de que ¢! espacio en cuestion es uno libre de proselitismo politica.
Prosigue la Doctora Toro, dando lectura a viva voz dél Acta de la sesion prévia del Grupo Coordinador del PGIRS
que fuva por objetola exposicion de avances en la.implementacién de los programas del PGIRS correspondlentes
a la Vigencia del Primer Semestre de 2025. ’
Durante-¢l llamado a lista; se hacen presentes los representantes de cada una de las organlzacmnes que hacen
parte del Grupo Coordinador del PGRIS ausentandose al llamado @ lista para la sesion de la mahana, Ia
Secretaria Distrital de Gobierno o su delegado, la'Secretaria Distrital de Salud o su delegado,. el Director de ia
Corporacién Auténoma Regional - CAR o su delegado, dos representantes de las OROs, un representante de
una ONG con vocacién Ambiental del Distrito Capital y fa de unrepresentante de la Academia. i
La Doctora Toro consuita al comité:si aprueba el Acta de la sesiéon inmediatamente anterior del PGIRS. AS|
mismo, Juan Carlos Totres, representante de la SDHT, efecttia una solicitud especial tendiente al otorgamiento ;
de un término para que el Grupo Coordinador pueda revisar.con mas detalle acta de la sesién anterior del Grupo |
Coordinadar del PGRIS y esta pueda ser aprobada en pleno por el Grupo Coordinador durante la jorada-a Ia
cual se encuentra convocado para.el dia 02 de Diciernbre de 2025. :
Prosigue, la Doctora Toro, sefialando el reglamento conforme al cual se desempefiaran las deliberaciones y Ias '
decisiones que tomaré el Comité indicando los turnos de pariicipacion, el tiempo- que se otorgaré a cada uno de | :
los representantes para que realicen sus intervenciones.
La Doctora Toro, prosigue su intervencién efectuando algunas precisiones tales como la delimitacion de qué'es
el PGIRS, en qué consiste, su normatividad asociada puntualmente el Auto 275 de 2011, la Resolucién 754 de |
2014 y e} Decreto Nacional 1077 de 2025 (Art. 2.3.2.2.2.3.87). Se presenta, ademés, la Metodologia prevista en ;
la Resolucion 754 de 2014 con detalle. i
Se otorga el uso de: la palabra a la Doctora Maria Camila Pédraza, Subdirectora: de Aprovechamlento de la
UAESP, para que proceda a exponer lo propio para el programa de Aprovechamlento Acto seguido, se cede el |
uso de la palabra-a Alicia Cruz para Ja exposicion de los arboles de problemas y objetivos correspondientes a Ios
programas a cargo de la Subdireccion de Aprovechamiento de la UAESP.

6 Indica que se efectud una revisién ‘general del programa a la luz de la libre competencia. Aclara que

mdependlentemente del esquema a través del cual se desempene el serwcm publlco de aseo, Ia
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ACTA DE REUNION

un solo uso Y las organizaciones de aprovechamiento en cuanto a la Responsabilidad Extendida del

activamente 4 las OROs, para confinuar ofreciendo claridad respecto a la forma en'la que se ejecutala’
-actividad de aprovechamiento-en la practica.

de esta actividad.

Se indica que |a alta tasa de disposicion final con potencial de aprovechamiento en el relleno persiste
como. problema. Se manfienen las causas de este problema, a saber, el desconocimiento de fa
ciudadania respecto a rutas selectivas e historicas, el incumplimiento en ia articulacion de operadores
ordinarios con los prestadores para dar a conocer frecuencias de recoleccion. Asi mismo, como causa
también se sefialan, los bajos niveles de separacion en la fuente por pare de los sujetos generadores,
baja capacidad técnica y operafiva de las OROs; procesos de deficiencia en la articulacién de fasi
Entidades pliblicas para establecer acciones normativas y financieras para el aprovechamiento. de:!
residuos solidos; baja capacidad instalada en infraestructura piiblica y privada para los programas de
aprovechamiento.y desarticulacion entre la normatividad hacia productores de empaques y plasticos de..

Productor.
Prosigue su intervencion sefialando en el arbol de objetivos indicando algunas adiciones que se sugiere
efectuar a aquel. Observa la causa No. 02 del 4rbol de objetivos. Comunica que se produjo Una reunion ;
interna con los delegados de las OROs. Sefiala que. en dichos espacios se: alzaron voces de los
representantes de las organizaciones y que la actividad 2.2.1. Desarticuilacion interinstitucional, asociada
4 Ia aplicacion de los instrumentos normativos para. el establecimiento de sanciones por gestion
inadecuada de residuos. Se reconoce desde la Subdireccion de Aprovechamiento dela UAESP, vincular :

Se propone asi mismo la adicién de una sub-causa (No: 04), a saber, la “Limitada operatividad para :

monitorear ef traslado de recursos de tarifa'a prestadores de la actividad de aprovechatnienfo. Prosigue

su intervencion indicando que existe un andamiaje juridico e institucional para fa Nacion que permite —1
como regla gerieral— el desarrollo de esta actividad en esquemas de libre competencia. Ello, con el
objeto de conjurar la “Dificultad para verificar gue. los recursos de’ tarifa llegan efectivamente a los :
prestadores de la actividad de aprovechamiento. i
Por su parte,-sefiala que las actividades 5 y 6 no.presentan ningun cambio respecto del modefo anterior. !
Pasandose al &rbol de objefivos, Propone algiinos medios respecto a los problemas evidenciados en el
4rbol anterior. Como medio, para. disminuir el enterramiento de residucs aprovechables, se propone la i
adicion del medio 1.1. Que €s |a estrategia de divulgacion, informacion y educacion sobre fa prestacion ;
de aprovechamiento, ejecutada en alianza con las OROs. Asi mismo, como: medio para aumentar los :
niveles de separacion. en la fuente por parte de los generadores, se propone ia complementacion del !
medio 2.2. Mesas de coordinacién interinstitucional —publico privada-— pata fortalecer la aplicacion de
sanciones que permitan correctivos sobre separacion en fa fuente, prestacion de residuos y facilitan el
desamollo de la actividad de aprovechamiento por parte de las OROs. Se propone, asi mismo para
fortalecer la calidad de la actividad de aprovechamiento de los residuos, establecer indicadores de
medicion de la acfividad.

Prosigue Alicia con la lectura de cada uno de los medios del &rbol correspondiente, indicando que estos
no presentan modificaciones mayores bajo el esquema de libre competencia. Sin embargo, en & No. 04
“Mejorar la articulacion y coordinacion entre las diferentes entidades, optimizando acciones normativas; |
operativas y financieras para el aprovechamiento de residucs sélidos" se propone:sed complementado
con “Desarrollar mesas técnicas de coordinacion interinstitucional para fortalecer €l traslado de as tarifas
y recursos de la acfividad de aprovechamiento”; vinculando, -asi mismo, .a 1a Superintendencia_de
Servicios Publicos evitando posibles desviaciones de recursos de cualquier indole.

Continlia Alicia sefialando que estos medios y fines son aquellos que se trasladaran al dacumento final. ;

5000374
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ACTA DE REUNION

solo tienen por objetivo recibir el raslado deé los recursos.

-aprovechamiento.

vineulen precisamente a las OROs. Esto es, lograr una articulacion. efectiva para involucrar al reciclador de oficio

Procede a darle la palabra a Magda Barinas, representante de la poblacién recicladora, quien Interviene |
indicando qué él 4rbol no necesariamente atiende a fa necesidad fundamental. Indica que, con el cambio a la
libre competencia, lo deseable es fijar unas reglas nuevas. Cuestiona el enfoque sancionatoric y la dispersion
intetinstitucional de [ds actores. Concluye su intervencién indicando que los operadores de aprovechamiento no |

Alicia Cruz atiende la obiservacion-de Magda Barinas indicando que para el programa de aprovechariento, la
actividad se amplié pero que es realmente el programainstitucional queé es un programa més amplio, en donde |
s6 enfatizan los puntos de-coordinacion institucionat que abordé Magda Barinas durante su intervencion ‘
La Representante de la Organizacion de Recicladores, Ingrid-Marin manifiesta gue.las Alcaldias Locales tienen
unos rubros especificos para el apoyo a estas organizaciones que se deben incluir. ;
Frente a esto se expone en el Comité que Se dejé en inclusion. En este marco, se determina que todos los
proyectos bajo el criterio de acciones afirmativas apoyen a los recicladeres {conforme lo preceptuado en fa
sentencia. correspondiente de la Honorable Corte Constitucional sobre el asunto) facilitando las actividades de |

Juan Carlos Torres de SDHT consulta sobre el alcance de las Mesas técnicas de coordinacion inferinstitucional
para fortalecer ef control del traslado de tarifas y recursos a prestadores de la actividad de aprovechamiento.
Magda Barinas; toma. nuevamente la palabra para-sefialar que el sistema de operacion no se puede apreciar
{inicamente desde a separacion en la fuente, sostiene que hay més actores no se pueden obviar, Complementa
su intervencion sefialando que la concertacion es fundamental y que el enfogue no puede ser primordialmente
sancionatorio. La mesa inferinstitucional debe incluirtemas desde la separacion hasta la gestion de fa operacion; ;
se sugiere dejarno solo aspectos correctivos siro los aspectos de clasificacion, separacién y presentacion.
En lo concerniénte al Programa de Inclusién de la Poblacion Recicladora: la problematica se limita capacidad de
articulacion interinstitucional, es un programa éspecial con ei fin de adelantar acciones afirmativas en relacion de ;
los recicladores de oficio. Prosigue Alicia su intérvencién indicando que las Alcaldias Locales, bajo.el esquema
que $e esta proponiendo para este PGRIS, vincule precisamente a las ORO en estas jornadas de capacitacion;
proyectos ambientales y proyectos de reciclaje.
Frente a este programa y terminada la-exposicién de Alicia, Ingrid Marin, Representante de ORO toma la palabra

para solicitar que los programas de educacion, no se ubiquen en el-programa de inclusion,. sinc en el de
aprovechamiento, con las-actividades de promocion de la separacion en |a fuente
Por su parte, Magda Barinas, representante de Ecoalianza, observa respectoalo esgrimido por Ingrid Marin, se |
manifiesta en desacuerdo. indica-que; al ‘existir disfintos programas desde las Alcaldias Locales, es importante
vincular a las OROs y a los recicladores de oficio de estas campafias a ser parte del proceso. Diciendo, entonces,
que la actividad en comento debe permanecer en el programa y sus: correspondientes arboles

Gabriel Sabogal, en representacién de Bogota Circular, indica que desconoce la eficiencia producto de las
acciones afirmativas. Que hay grupos de interés que trabajan junto a.las ORO. Que [a accién afirmativa tiene

que responder a un impacto favorable de las comunidades: Asl mismo, cuestiona si se continud el reporte & [a !

Honorable Corte Coristitucional de los repories de cufiplimiento. Respecio a la discusion adelantada entre las |

representantes de las: ORO, Magda e Ingrid, manifiesta que esta actividad deberia asi mismo evidenciarse en |

los. programas de recoleccion resaltando la importancia de-la integralidad del enfoque resolutivo al prablema.
Alicia Cruz, por su parte, recage lo indicado. por el panel aclarando que a esencia def programa es buscar |
articulacion con las. Alcaldias Locales para gue, en los proyectos que ellos —las Alcaldias— identifiquen y

y su labor a esa clase de proyectos en un rol dé mediacion.

sabel Cristina Riveros, representante de la AN DI, sefiala que invitar a os recicladores a esta clase de espacios ;
y mesas puede, a bien, facilitar fa arficulacion. _ {

.................
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o Ingrid Marin, representante de ORO, sugiere no cerrar el enfoque a Alcaldias. Locales sino que, conforrne-.10§
fallado por {a Honorable Corte Constitucional, se vincule a todas las Entidades mediante acciones afirmativas |
que favorezcan al gremio.

o Gabriel Sabogal, de Bogota Circular, reitera la importancia de las eficiencias. Indica que el Distrito es'uno solo y‘
que lo pertinente no &s Gnicamente evaluar qué ha hecho la UAESP sino el Distrifo como un todo precisamente :
para lograr la-articulacion de diversos actores fendiente a Ja implementacion del fallo de ia Honorable. Corte :
Constitucional.

e Isabel Cristina Riveros, de la ANDI, complementa la discusién en tora a las acciones afirmativas sugiriende que
se entienda qué es una accidn afirmativa para el comdn de entidades y para el proceso de articulacion. Podria
ser itil tomar una referencia que no conduzea ef enfoque a uno asistericialista. Se debe enfocar desde el ambito
de la iniclusion y no del asistencialismo. Es.oportuno contar con una guia que realmente tenga un impacto medible:
a través de indicadores. ' o _

e Alejandro Gomez, de fa SDP, consulta si el avance de los programas del PGIRS sera socializado a los integrantes
del Grupo Coardinador ante lo cual desdela UAESP informan que para'tal fin se habia realizado una reunion el
04 de noviembre de 2025 cuya convocateria a la SDP na fue efectiva porque €l correo reboto.

s Alicia recoge lo discutido indicando. que se plasmara |a redaccion de la actividad objeto de debate durante un
receso y que, fras este, se socializara a los participes del grupo. t

. s Siendo las 10:45 AM, la Jefe.de la OAP, Doctora Marcela Toro, llama-a un receso que.se extendera hasta las

11:00 AM.

! = RECESO DEL BLOQUE DE LA MANANA

o Reanudéndose la sesion del Grupo Coordinador siendo las 11:10 AM, Alicia Cruz propone ante el Comité la
redaccion de la actividad que habia suscitado el debate previamente al receso de la mafiana sugiriéndose fa
siguiente: Artictilacion de actividades que propendan porla participacién de los recicladores y-sus organizaciones
en proyectos de reciclaje con Alcaldias Locales y dtras entidades, en el marco de las acciones afirmativas”

s Frénte a la-védaccion propuesta, Ingrid Marin, representante de ORO, resalta la importancia que esta actividad
quede ligada a indicadores que permitan medir el avance en la implementacion de esta actividad.

« Alicia’Cruz, aclara la duga indicando.que el Documento Técnico de Soporte — DTS contendra los indicadores, las ;
formas de obtenerlo y Tas frecuencias de medicion de.la implementacion de Jos.objetivos. 3

o Gabriel Sabogal, de Bogota Circular, inguiere si la sesion del dia de hoy y de mafana, tiene por objeto la
verificacion de Arboles de Problemas. _

o Alicia Cruz y la Doctora Marcela Toro, aclaran que la metodologia-consistira en la exposicion de Arboles de |
Problemas y Objétivos, la presentacion de a documentacion que recoja lo tratado en el Comité para su posterior |

i aprobacion y comentarios afines el dia 10 de diciembre de 2025. k

= Camilo Beliran, -delegado de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza, inicia la- exposicion del ;
Programa Institucional sefialando principalmente 10 siguiente: o
o Indica la pertinencia de! reporte de informacion bajo un esquema de libre competencia: Resalta la
pertinencia de la recoleccion de informacion de buena calidad con el objeto de-lograr una toma de
decisiones informada, técnica y acertada. ;

o Ante [adispersion de'la informacion-y con base en un enfogue preventivo, que no sancionatorio, presenta ;
el problema 3.2.“Menor efectividad en fa formulacién de-acciones correctivas y preventivas”.

o Indica que, con el cambio de esquema, puede.resultar un reto-la distribucion de recursos que se obtienen
via tarifa.

o Cori el cambio de esquema, Sefiala, la UAESP carecerd de competencia para hacer el giro de los
recursos correspondientes resaltando_entonces. fa importancia de coordinacion interinstitucional, en |
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de supervision sino de seguimiento a los programas, En el disefio del arbol de problemas, indica asi mismo, la |

a la prestacion del servicio.

organismo de datos abiertos que permitan la toma de decisiones. Ademas, se sefiala que se complementa con

tarifas y recursos a-los-actores del servicio piblico de aseo y otros”..

particular con'la Superintendencia de Servicios Publicos para llevar a cabo el cumplimiento normativo

respectivo garantizado el adecuado flujo de recursos a los diferentes actores. |
Concluida la intervencién, toma |a palabra Silvio Ruiz de la Asociacion Colombiana de Recicladores, para resaltar, |
ho solo ¢l traslado de los recursos sino toda la operacion como items de interés para las ORO. Creandose,
entonces, una instancia que obligue al cumpimiento y resaitando.el rol de garante de Distrito del prestador del
servicio publico de aseo. Indica que en fas zonas rurales; periféricas y de dificil acceso, la garantia del servicio:
plblico puede ser un reto que, en cualquier caso, debe garantizar el Distrito, Resalta la colaboracion-entre actores
contenida en la Ley 142. Asi mismo, indica que la instancia del Comité Ceordinador del PGIRS, debe quedar:
presto-a la garantia del servicio encuestion. '
Gabriel Sabogal de Bogota Regién Circular, indica que para la. formulacion del programa institucional debera
tenerse en cuenta la formulacion de la linea base. Dicho esto, indica que el arbol de problemas deberfa contar
con una actividad que refleje Ia transicion de un modelo lineal a uno circular. Indica que, si se.considera la
transicion hacia el modelo circular; los componentes de aprovechamiento deberian verse reflejados el arbol de
problemas del programa institucional.
Magda Barinas, toma la palabra para indicar que no puede “quediar en el ambiente” que a las OROs tinicamente |
les resulta perfinente el traslado de los recursos. Siendo asi, rescata que a las ORQO debe incluirseles |
transversalmente-en la operacion. Indica que al no contarse con una interventoria y que, producto de las diversas :
modificaciones operativas al hacerse transicion a libre competencia pueden verse afectados.
Camilo Beltran retoma la palabra para indicar que se estan siguiendo estos temas; yano mediante mecanismos

3
{
3
H

creacion de reglamentos que permitan la cadena y que Jos. actores no solo perciban los ingresos, sino que
ademés permitan una adecuada operatividad del programa. Complementa, que [a actualizacion del PGIRS
requiere el apoyo de cada aclor, operador, OROs, actores institucionales. Rescata fa intencion que han
manifestado los operadores de continuar con la prestacion del servicio. Asi mismo, indica que ademas deben |

‘actualizarse ios. paranietros de la linea base y los inventarios.
Gabriel Sabogal de Bogoté Circular, solicita la palabra para insistir én que es pertinente que, se consigne.en el |

PGRIS, en sus arboles, ios itefns. sobre- los cuales se hara el seguimiento y el control de las actividades
pertenecientes a este programa. _ '
Magda Barinas, refoma la palabra para resaltar-que en el PGIRS deben consignarse las régias de seguimiento

Asume la respuesta Camilo Beltran para indicar.que la articulacion-con instituciones fegionales y nacionales hace
parte del &rbol de problemas del programa institucional y que- se mantendra para la actualizacion. Prosigue
Camilo para indicar que el medio No. 03 se complementa a través del item.3.2. co el objetivo.de Tograr-ser un

el item 1.3. “Implementar mecanismos de coordinacién. interinstitucional para fortalecer el control del traslado de
Se prosigue al Programa de Disposicion Final a cargo de Carlos Borda, delegado. de- la ‘Subdireccion
correspondiente. fnicia su intervencién con el programa de-tratamiento de residuos organicos. Maniffesta que en
Guanto al 4rbol de problemas' de” este programa.no se presentan modificaciones con ocasién del cambio del
esquema de aseo hacia uro.de fibre competericia. Indica; en el particular de una de las causas del problema {ia f‘
Nro. 3 — Altos costos de inversion y.operacién para el tratamiento de residuos orgénicos), que aln persiste al
Resolucidn CRA 720-2015 que mantiene el marco tarifario manteniéndose, entonces, la sub-causa del problema.
Indica que es pertinente tener y viabilizar mas drea —terreno— para poder proseguir al tratamiento. de los
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LRERP - aoiunid,

asociada. Se-trata, entonces, de una adecuada socializacion a las comunidades aledafias para mitigar las |
presiones negativas de las comunidades circundantes. _

¢ Ingrid Marin, interviene indicando gue un problema del programa, es precisamente el alto porcentaje de R.O. que
son dispuestos empleandose la técnica de relleno sanitario. Indica que con este enfogue en el arbol de
problemas no.se contempla al gremio de recicladores: Asi mismo, indica que ya existen OROs que aprovechan :
résiduos orgAnicos y que no-hay que cerrar la puerta a las ofras organizaciones que estan empezando con el
aprovechamiento de estos mismos residuos; ya que ahies dondé comienza la transicién hacia un modelo circular :
y no lineal.

o Magda Barinas, retoma la palabra para-adherirse.a lo expresado por Ingrid Marin. Insiste en que, para esie el
tipo de tratamientos y procesos en comento, debe incluirse . comunidad recicladora sin desplazarla de las nitas
historicas. |

e Silvio Ruiz, prosigue la discusion indicando que, OROs:no reconocidas por la UAESP, gestionan R.0.y que es |
importante hacer el inventario en Bogoté D.C. de estas organizaciones para vincularlos a la prestacion det’

% servicio,

s Carlos Borda; reasume el uso de'Ja palabra y hace la claridad que se ha-expuesto el arbol de problemas-para
evidenciarse que la problematica-evidenciada el afio pasado, persiste y lleva a cabo las aclaraciones del rigor
frente a las intervenciones efectuadas. Aclara, que las-ORO i estén vinculadas a la gjecucion del programa.

e Ld Dactora Helga Camacho, Subdirectora de Disposicién Final de la UAESP, toma la palabra para complementar :
indicando que hoy, Ia-SDF, dentro de sus funciones tiene todo lo-que sucede dentro del Parque de Innovacion |
Dofia Juana. Manifiesta que los. problemas que se evidencian en el 4rbol se. encuentran generalizados y que
desde ning(in purito dé vista se esta excluyendo a las OROs. Manifiesta que el marco farifario actual, debe ser
consecuente con los actores que participan del programa.

» Madga Barinas, recoge lo dispuesto-en la Sentencia T-724 de 2003 de la Honorable Carte Constitucional en la
que-se ordena fa participacion y vinculacién de la comunidad recicladora garantizada dentro de toda la gestion
integral de residuos sélidos, ,

o LaDoctora Helga retoma la palabra aclarando que ef &rbol de problemas que se presenta al Grupo Coordinador:
‘s el que ya se encuentra aprobado y que para garantizar la-participacion. indica que el cambio a la libre |
compstencia permite y propicia un ejercicio participativo y de garantia de ta discusion téenica de los programas ;

del PGIRS. Complementa indicando que la Resolucion 720 no tiene una formula farifaria lo gue-supone,
verdaderamente un problema. Indica que-en términos-de fratamiento, los operadores pueden ‘hacer un traslado
del costo de disposicion final que les permite llevar a cabo el tratamiento. "

o Johana Ramirez, representante de ORQ manifiesta que el arbol de problemas que se expone, no incluye a la!
poblacion recicladora y que debe garantizarse su participacion. !

@ Insiste, la Doctora Helga, en que e &rbol que se expone, es el aprobado en las sesicnes pasadas y que, no se:
excluye a la poblacién recicladora sino que, por-el conirario, con ocasion de las sesiones de actualizacion del
PGIRS encurso, se crea €l escenario propicio para aperturar —nuevamente— la discusion siempre vinculando
al.gremio reciclador.

s Alejandro Gémez, de la SDP, manifiesta que no basta con tener un instrumento de planeacion si no.se contempla :
la integracién regional que es fundamental y. debe agregarse al &rbol. Resaita y coincide en la dificultar para ;

; encontrar suélo, que sea viable y propicio.para el aprovechamiento de los residuios . Indica que existen multiples ;

f condiciones gue se-pueden incorporar al arbol de preblemas. para lograr gl cierre financiero de los proyectos. . '

o Juan Catlos Torres, dé la SDHT, manifiesta. que el costo de disposicion final y tratamiento de lixiviados se!
incorpora. No hay una frmula, manifiesta, pero s claro que el tratamiento es' mas oneroso que el enterramiento |
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restita aprobado, indica, s pertinente que el equipo técnico de la TAESP esté en conciencia de los impacios
que tendria el nuevo marco tarifario.en el arbol de problemas vigente..

e Diego Polania, representante de la Region Metropolitana de Bogota D.C., toma la palabra para aunarse aloi
sugerido por el delegado de la SDP para instar que a merios de que haya una exclusién expresa, se-entiende
que todos los actores estan incluidos. Asi pues, siguiere que no debe focalizarse la discusion hacia quienes ;

; hacen parte —o no— del esquema, porque es claro que, en la generalidad, todos los actores se encuentran
incluidos. Complementa, asi mismo, su intervencién‘indicando que las soluciones que demandan érea y espacio,
requieren indiscutiblemente una-articulacion detallada con la region metropolitana mas: alla de los limites de
Bogota D.C. o _ __

e Retomala palabra Carlos Borda para exporier el arbol de medios y fines “Aumentar el % delos residuos organicos ;

i que reciben tratamiento en el Distrito de Bogotd”. o

| e Silvio Ruiz, enlo que respecta a los medios de este programa, sugiere efectuarlo a fravés de acciones afirmativas.

o Pese aello, la Doctora Helga, manifiesta que las acciones afirmativas. desde ia UAESP se gjecutan a traves de
la- Subdireccién de Aprovechamiento por lo que deberia evaluarse la viabilidad de ejecutarlo, asi mismo, desde
la Subdireccion de Disposicion Final.

s Prosigue, Magda Barinas, indicando que las acciones afirmativas corresponden a toda la. UAESP y no-solo a la
Subdireccién de Aprovechamiento.

o Retoma, la Doctora Helga, manifestando que lo propicio es ubicar la forma adecuada para que, en el arbol.de
objetivos, sé produzca una alineacién con el arbol de-problemas. Indica que, debe abordarse la problematica
desde una Hptica metropolitana. Complementa Carlos Borda sefialando que el juez constitucional ordend que,
en la licitacién para la operacion del PIDJ, los oferentes tuvieran, en su componiente accionario, a OROs. De |

manera tal que, desde el componerte de DF,si se ha otorgado participacion al gremio reciclador cumpliendo lo

sefialado por el juez. _

e Ingrid Marin, retoma la-palabra para indicar gue hay:una inadecuada redaccion en el planteamiento del problema.
Resalta la impartancia de que haya una correlacion entre fos problemas y:los:ebjetivos. ]

o Silvio Ruiz, complementa fa discusiéh, indicando que.su propuesta consisie en agregar enel arbol de objetivos, |
lavinculacion de ofros actores —no necesariamente sujetos de.acciones afirmativas— de tratamiento de residuos |
organicos de manera independiente. . |

o Eigrupo de Disposicion Final toma nota sobre o planteado por los participes del Grupo Coordinador. Prosigue, |
Carlos Borda, con |a exposicién del siguiente programa, el Programa de Disposicion Final. Da lectura al arbol de-
problemas y.objetivos vigente para este programa iniciando.fa discusion en fomo a sus ajustes.

e iIngrid Marin, indica que en el Num. 2 del arbot de problemas, no se evidencian las causas. Asi mismo, indica ;

_ gue, en el arbol de objetivos, se aprecia “4.1 Instalar Estaciones de transferencia que permitan separar las |

corrientes de residuos después de la recoleccién ordinarios en ta operacion de RBL." Inguiere respecto a la |
‘paticipacién de las ORO, en estas estaciones de transferencia. Manifiesta la importancia de vincular a fas ORO
para evitar la monopolizacién del material aprovechable en estas estaciones por parte:de otros aclores que no
sea la poblacion recicladora, se debe garantizar (a parficipacion o vinculacion dei gremio de recicladores.

o Liseth Cantor, representante de la. SDA, inquiere a la UAESP respecto a los andlisis de vida dtil del PIDJ para la
actualizacion de programa.

o Aclara al respecto, la Doctora Helga que, por parte de CGR, se leva:a cabo 1a obra de contrapeso aprobada por
la CAR. Proyecciones de vida (til hasta 2029, Desde la UAESP se- estan adelantando las gestiones para
prolongar [as licencias ambientales, mas atin, teniendo en cuenta procesos de economia circular y el programa :
de basura cero que no se encuentra actualmente reglamentado aun.-

e Prosigue la intervencion Carlos Borda, esta vez exponiendo los arboles de problemas y objetives del programa i
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ACTA DE REUNION

: Grupo Coordinador de cara-a la actualizacién del PGIRS en curso,

o Tomaia palabra Ingrid Marin, para indicar que las propiedades horizontales deberian tener un numeral espegifico
—eventualmente.de alcance sancionatorfio— teniendo en cuenta que, a su criterio,'son grandes generadores y
no hacen fa adecuada disposicion de los recursos. ' 1

o Carlos Borda, aclara la inquietud manifestando que esta problematica ha sido ya abordada en el arbol de
objetivos cuando se sefiala: “3.1 Arficuilar los esfuerzos de las dependencias -del distrito para fortalecer los.
mecanismos de control, seguimiento y sancion a los actores que no implementan una adecuada gestion de los
RCD". Se asume el compromiso de ¢onsiderar el mecanismo de denuncia sugerido en el Num. 3.1.

o Liseth Cantor, manifiesta que desde.la SDA se convocaran a mesas de frabajo en este sentido. Asi mismo,
inquiere respecto a como se ha preparado la UAESP para-atender esta clase de residuos en el marco de la
transicién a libre competencia. '

i

|

' o Los RCDs que UAESP recoge, fo'hace en puntos criticos. Requiriéndose articulacion no solo con SDA sino con

é ofras entidades del distrito, Propone, eventuaimente, un enfoque- sancionatorio. Indica que UAESP- tiene un

| contrato administrativo.con-Aguas de Bogotd como operador distrital que asiste con la gestion de puntos.crificos,
preparandose la gestion a nivel distrital a pesar de |a transicion hacia la libre competencia,

e LaDoctora Marcela Toro, asume el orden de.Ja palabra e instaura el receso correspondiente al almuerzo hasta :
las 13:40,

e RECESO DE ALMUERZQ _

o Siendo las 13:45, se reanuda la sesién. La Doctora Marcela Toro efectia un nuevo llamado a lista al que
responden 13 participantes del Grupo Coordinador contandose, asi pues, con el correspondiente quérum, Para
la sesion de la farde, se ausentan a dicho llamado a lista el Delegado de la Secretarfa Distrital de Planeagion, €l
representante de los prestadores def servicioplblico de aseo, , la Delegada de la AND! Isabel Cristina Riveros, ;

_ un representante de una ONG con vocacién Ambiental del Distrito Capital, un representante de la Academia y el

Director de la Corporacion Autdnoma Regional — CAR o su delegado. o

| o Camilo Belirén, desde la Subdireccion de RBL, procade a iniciar su intervencion exponiendo las modificaciones
en los @rbioles de problemas.y objetivos del programa de recoleccion, transporte y transferencia. Asimismo, hace |
explicito la adicion de tres sub-causas ala causa 1 “Presentacion de residuos por fuera de horarios y-frecuencias |
con uso inadecuado del mobiliario pablico (contenedores)” '

o Ingrid Main, {ma la palabra para indicar que,., los operadores de aseo no efectian la recoleccion de los residuos -
frente a su puerta —como lo-establece la norma— sin le solicita a los usuarios presentarlos en esquinas de los |
barrios, parque-es lo gue, a su juicio, conduce a la proliferacion de puntos criticos y un cobro de un servicio al |
usuario sin ser prestado correctamente. '

o Retora la palabra Camilo Beltran rescatando que operativa y normativamente, el concepto de puerta a pueria:
normatividad implica téenicamente en el andén. Ast mismo, indica que operativamente, resulta conveniente !
unificar en puntos de acopio [a presentacion de los residuos. Asi mismo, en cuanto respecta al mobiliario piblico,
a los horarios y frecuencias, manifiesta-que debe coordinarse- con. Ja. Superintendencia de Servicios Pdblicos:
estos aspecios para su.adecuada gestion bajo el modelo-de libre competencia.

o Insiste, ingrid Marin, en que, en:este nuevo modelo de aseo, si & operador no puede acceder a la recoleccion’;
de los residuos, debe reglamentarse {al situacion de forma tal que se evite la proliferacion de puntos criticos y no';
‘'se e cobre al usuario por un servicio que rio se le esta brindando.

e A su vez, Camilo Beltran aclara que fa correcta -aplicacién del régimen tarifario tambien recae en la
Superintendencia de Servicios Publicos bajo este riuevo modelo, todo ello verificado en el seguimiento al servicio. ;
Prosigus; entonces, Su exposicion presentando el nuevo 4rbol de cbjetivos, asociado a este programa con dos |
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cada uno de los proyectos del programa 5unto con sus correspond[entes i nahdades propésnos y componentes
Exponiéndose el componente de este proyecto, Ingrid Marin solicita nuevamenie hace Uso de la palabra para
que en el correspondierite componente de tratamiento de aprovechables, se efectle involucrandose a las OROs ;
ya que se no se.ven reflejadas en las actividades planteadas. :
Retoma. la palabra Camilo Beltran; acatando la solicitud planteada por Ingrid Marin. Por su parte; prosigue su
exposicion exponiendo los nuevos arboles de problemas. y objetivos del Programa de Barrido, Limpieza de Vias |
y Areas Publicas.

Juan Carlos Torres, de a SDHT, inquiere respecto de las modificaciones que hay frente a los rboles aprobados
¢l -afio pasado. Asi mismo, inquiere respecto a la correspondencia entre-los arboles de problemas y objefivos.
Aclara Camilo Beltran, que e arbol de problemas de mantiene respecto al afio pasado, modificandose en lo
concerriiente incluyendo lo adicionado en el arbol de objetivos, concretamente, en la formulacion de lineamientos
de planeacion y seguimiento de los criterios:de.calidad para la prestacion de esta actividad a través de; “Disefiar
e implementar una metodologia de seguimiento con indicadores que permitan detectar alertas tempranas frente ;
ala calidad en la prestacion de la actividad de barrido”. Camilo, prosigue su intervencion, exponiendo los arboles !
cofrespondientes al programa de gestion de residuos sélidos especiales.

Ingrid Marin, retoma la palabra, para sugerir que se incluya un plan de educacion ambiental que, sefiale
explicitamente los lugares en los cuales se ubicar los ecopuntos-para la disposicion: de los residuos sélidos
gspeciales.

Camilo Beltran, indica, que en efecto tal plan se gestlonara pero a través del programa de cultura ciudadana.
César Porras de la Secretaria Distrital de Salud, eleva el cuestionamiento respecto al manejo de los residuos
peligrosos.o biolégicos. ;
Complementa la respuesta la Doctora Andrea Carolina Marii para indicar que hay un PGIRS de ResPelencabeza |
de la SDA y manifiesta que actualmente cursa un borrador de decreto en la materia. t
Juan Carlos Torres de SDHT insiste en que el PGIRS no debe contener o-versar respecic residuos gue sean
peligrosos, teniendo en cuenta la metodologia establecida por la Resolugion 754 de 2014. :
Gabriel Sabogal, inquiere respecto al Proyecto 3 del programa objeto de andlisis, por la mrculandad de este
proyecto.

Retoma la palabra Camilo Beltran, acogiendo las observaciones planteadas y haciéndose las: aclaracionies del
rigor. Prosigue, asi pues, a la exposicion del siguiente programa: Corte de Césped, Poda de Arboles en via y
Areas Pliblicas. Se presentan los-cambios én los arboles de problemas y objetivos derivados de ia transicion
hacia Un modelo de libre competencia:.

Ingrid Marin, solicita ta palabra para manifestar que, estos residuos (residuos verdes como poda) son generados |
en grandes voliimenes por las propiedades- horizontales, y que pueden ser objeto de.aprovechamiento, sin:

-embargo-este tipo.de actores condicionan al gremio de recicladores, acarreandole que no les corresponde a Ios

recicladores. de dar disposicion final de: estos residuos verdes, a cambio del material aprovechable:Desde Ia
Subdireccion del RBL, Katherine Gordillo responde a esta: solicitud para manifestar que, desde fa analitica de
datos, se ha procedido a fa-actualizacion estadistica para la-mejor toma de decisiones. Asi'mismo, manifiesta la
importancia de contar con una ofeita: sancionatoria, pedagégica que conduzca a ia mitigacidn de los riesgos de
afectacion. Adicionalmente, ‘expone los medios y fines de! arbol de objetivos: y sus actualizaciones como ;
consecuencia del transito al esquema de la fibfe competencia. Expone los proyectos, finalidades, propésitos v | r
componentes de este programa del PGIRS. ’
lngnd Marin, toma la. palabra para sugerlr que las’ propledades horizontales deban presentar ante (a autondad

Pagina 9 .de 14 GDO-FM-09
V7

SC-2600374



ACTA DE REUNION

Retoma: Katherine Gordiflo para aclarar que los actores de poda de cesped deben garantlzar la adecuada
disposicion y son ellos, los terceros que se encargan de la disposicion final, fos que. deben comprobar su
adecuada disposicidn. 5
Camilo Belfran, pr051gue con su intervencion exponiendo l0s &rboles de problemas y objetivos, esta vez, con el
programa de lavado de areas plblicas expomendo las modificaciones que se proponen desde la UAESP,
Ingrid Marfn, toma la palabra para insistir en que, la presencia de bafios pablicos puede mitigar los riesgos y las |
causas que conllevan a la-necesidad misma del favado de 4reas piblicos.
Katherine Gordilio, toma la palabra para atender la observacién de Ingrid. Aclara que se propende por un trabajo
desde cultura ciudadana —pedagogfa y sancionatoria——. Asi mismo, indica que la construccion de infraestructura
de bafios piiblicos excede la competencia presupuestal de las entidades que tienen asiento en el Comité. Se
reconoce el problema; pero desde un enfoque realista de cara a las limitaciones de espacio, presupuesto y
competencia gue existen.
Prosigue Camilo Beltran, para exponer el arbol de objetivos. propuesto para este programa y las modificaciones
corfespondientes én el apartado de los medios. Expene cada uno de los proyecios, finalidades, proposnos y
componentes para el programa, debidamente actualizados. Habiéndose concluido’ esta. exposicion, Canilo :
prosigue a presentar los arboles correspondientes al Programa de Gestién de! Riesgo, manifiesta que se llevaren :
ajustes de riesgo social por la inadecuada presentacion de los residuos solidos: Manifiestala |mportan0|a de que,
un riesge, es precisamente garantizar de forma ininterrumpida la- prestacion del servicio y manifiesta los medios
para mitigar dicho riesgo. Indica que el fortalecimiento de la capacidad instalada asociada a la gestion integral
de los residuos sélidos es la estrategta propuesta para alcanzar dicho objetivo.
Prosigue Katherine' Gordillo a exponer el programa de gestion de residuos. slidos en el &rea rural y sus
correspondientes arboles de problemas y objetivos. Contintia Katherine indicando que programa tuvo importantes
cambios agregandose como causa del problema la carencia de un enfoque poblacional para la gestion de los
residucs sdfidos en-el area rural. Sefiala que pueden presentarse como problematicas exclusiones de-areas,
anojo clandestino de recursos generando puntos criticos. Como medios frente a la problematica, s propone fa | j
identificacion y delimitacion de zonas de expansién urbana. ‘
Ingrid Marin, propone como alternativa: para la gestion de residuos en el érea rural, la creacién de puntos de
acoplo para que-los usuarios dispongan sus residucs aprovechables  le faciliten la:laber a los recicladores de
oficio %
Katherine Gordillo, acoge la solicitud manifestdndose de-acuerdo en la observacion de Ingrid. Preclsamente.,
manifiesta que, al evidenciarse la 1mportan01a de un enfoque poblacional para este programa s€. contemplan[
prestaciones diferenciales del servicio publico que permitan prestario de forma dptima en las areas rurales. '
Asurmie ta palabra el Doctor German Dugue, Jefe de [a OACRI de la UAESP. Indica gue desde su oficina: se
ejecuta el programa de cultura ciudadana del PGIRS. Procede a exponier el-rbol de problemas y objetivos para
&) programa en comento. Al exponer el punto 3 de las causas del problema “3. Baja parficipacion en | oferta, ¢ s
estrategias y procesos disponibles para fa gestion de. residuds”, Gabriel Sabogal de Bogota Circular, manifiesta
la importancia de aclarar la-baja participacion de quién. Se: aclara que es.una baja participacion de la c;udadama
lo cual se acoge para incorporario al arbol. i
‘Gabriel Sabogal, asume nuevamente la palabra para solicitarle a la UAESP la |mp0rtan0|a de unificar criterios en.
materia de pedagogta para la gestidn de los residuos. sdlidos. Manifiesta la importancia de magnificar-e| mensaje
alinedndose el mensaje pues lo contrario podria restarle: fuerza.
Prosigue el Doctor Duque, manifestando que la UAESP ha logrado un importante avance en la inspeccion, |
vigilancia y conirol respecto & la gestion de los residuos sélidos. Asi mismo, manifiesta que recogera lo sefialado
por Gabriel Sabogal tendiente a la unificacion de lineamientos v criterios en las estrategias de generacion de
_cultura ciudadana..
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Interviene Silvio Ruiz, insistiendo que la gestion integral de residuos contempla a t'oda_s_]:as--'ge'sfi'arie'sde r’é_s’iduo_s.

dispuesto por la Honorable Corte Constitucional. Debe, articularse, entonces; lo dicho por la Corte con lo-

del Proyecio 1 del Programa de Aprovechamiento-se ajuste. en redaccion eliminandose el término “selectivas”

Agrega, asi mismo, que los recicladores no deben competir :con los operadores de ordinarios conforme Io
dispuesto en la normatividad que ordena redugir el fiempo que duran los residuos expuestos en el area plblica.
Agrega Gabriel Sabogal, la importancia de la claridad de los mensajes que se comuniquen'a la ciidadania para ;
evitar cualquier clase.de discusion.

Prosigue el Doctor Duque manifestando que: se acogeran las observaciones planteadas y prosigue -con la
exposicion. de Jos arboles.de problemas y objetivos del programa de cultura ciudadana.

Solicita. Gabriel Sabogal que, en las estrategias de comunicacion, vale-la pena no Unicamente presentar los
efectos: negativos: de no presentar adecuadamente los residuos sinc complementar e mensaje. con las
potenciales sanciones a las que se expone la ciudadania al no acatar:la norma.
Tomala pa_l_abra la Doctora Marcela Toro-para solicitarie-al Comité aprobar una-exposicion de orden tecnica que:
solicita fa-SDA. Aprobada la solicitud, la delegada de fa SDA otorga 1a palabra a Tatiana Bello quién-se encarga
de-manifestar confusiones y traslapes que objetivos tienen los 1y 3, que pueden llevar a dificultades al momento |
de sjecucion.
Gabtie! Sabiogal solicita huevamente la palabra para indicar la-pertinencia de establecer medidores & indicadores
que permitan evaluar la implementacién |
El Doctor Duqus, por su parte, se manifiesta de acuerdo a través de muestreos de grupos focales.

Gabriel Sabogal, insiste que el indicador no deberia ser obtenido a través de muestreos focaies sino con base
en las tasas de éxito —v. Gr. Cantidad efectiva de toneladas de residuos aprovechables reducida.en el PIDJ—.
El doctor Duque acoge para.analisis la observacion. _ |
Sierido las 15:31, la Jefe dela OAP da cuenta de Ia remisién de la delegacion en cabeza de Juan Carlos Torres

de la SDHT. _ _

Hahiéndose concluido la presentacion de todos los arboles de probiemas y objetivos, asume nuevamente el uso
de la paiabra Alicia Cruz de la Subdireccion de Aprovechamierito de la UAESP presentando las incorporaciones
que se hacen en los rboles de problemas'y objetivos y demés documentacion afin; esto, teniendo en cuenta lo
planteado en la sesién en horas de la mafiana. Indica el documento y el procedimiento para allegar las
observaciones y/o comentarios conforme lo tratado en ia jornada. _

Silvio Rufz, manifiesta Ia importancia de no obviar las rutas histéricas privilegiandose las rutas selectivas. :
Toma la palabra el Doclor Armando Ojeda, Director de la UAESP agradeciéndole a todos los actores presentes !
su participacion en la instancia del Grupo Coordinador. Resalta el resultado positivo de la sesion del dia de hoy.
Indica que el proyecto de las rutas selectivas se hizo amodo de piloto para priorizarinversiones hacia fa pablacion
recicladora. Sefiala que debe efectuarse una revision'de los resultados del piloto, asi como qué tan escalable es.
Manifiesta que se dejaran aspectos de fortalecimiento y comentarios de evaluacion. Pero manifiesta que sea-cual |
sea el programa que se adelante, debe poder beneficiar a toda la poblacion recicladora que responda a criterios ;
riofmativos. Indica que, en cualquier case, no se pueden ejecutar factores de favorecimiento de ninguna indole
pues podria ir en contravia de. [os preceptos fundamentales de la libre competencia, Complementa con el
narticular ol bipartitc de la UAESP, favoreciendo a fa poblacién' recicladora, pero- salvaguardando (a libre
competencia a través de programas que lieguen a !a totalidad de la-comunidad recicladora.

Con participacion'y aquiescencia de los miembros del Grupo Coordinador, se acuerda que una de las actividades

dejandose tnicamente “rutas de:aprovechables”.
Retoma Alicia Cruz, exponiéndole al Grupo Coordinador los docurmenitos resultantes de las deliberaciones ;
adelantadas en fa jomada de la-mafiana que contemplan e incorporan los aportes de los participes del Comité.
En vivo, se leen los documentos finales y se reciben diversos aportes del Grupo Coordinador ajustandose la }
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: %3512?%@3 C new

redaccién de- los: documentos, - en partlcular del DTS de los programas. a cargo "dé fa Subdireccion de!
Aprovechamiento de la UAESP.

o El Doctor Armando Ojeda, manifiesta como respuesta que-la remuneracion de todos los actores seré a través
de toneladas aclarando [as inquietudes de! gremio reciclador presentadas.

o 'Lajefe dela OAP, insiste en la necesidad de que las delegaciones sean remiitidas prewamente a cada sesion !
del Grupo Coordinador del PGIRS, concretamente a la Secretaria Técnica del estamento (Oficina Asesora-de ;
Planeacion de la UAESP) para poder verificarias. previamente. :

e Cierra el espacio el Doctor Armando Ojeda, agradeciendo a los participes y fijando convocatoria para el Grupo
"Coordmador para el dia 10 de d|0|embre de 2{)25 Indica que el modelo.de trabajo mediante grupos de interés se

Compromisos adquiridos

Fecha de Cumplimiento
Actividad Responsable IR de
cumplimiento compromizos
Verificacion, manifestacion de comentarios y aprobacion del acta | Grupo. Coordinador | 02 de
de la sesién correspondiente al 04 de-naviembre de 2025. diciembre de
N S S S {2025,
Efectuar comentarios, complementos, ajustes y aprobar los Grupo Coordinador| 10 de
docuimentos remitidos por la UAESP objeto de-aprobacion. diciembre de
Elaboracion del acta de la sesion y posterior remision para OAP — UAESP 05 de
aprobacién. diciembre de
Aprebacitn del acta de ta sesion adelantada el dia 01 de Grupo Coordinador | 10 de
diciembre de 2025. diciembre de.
Mesas técnicas hibridas por-grupes de interés para resolver UAESP 10 de
inquietudes. de cara a la modificacion de la linea base con &l diciembre de
objeto de contar con dogumentos avanzados y elaborados para 2025,
la sesion de aprobacion de la modificacion de la linea. base.
Trabajo conjunto sobre proyectos y actividades de cada uno de
Ios pragramas.
Participantes i 3 3 Rt
Nombre. Cargo Entidad / Empresa Firma
Armande Ojeda (M) (T) Director:de la UAESP— | UAESP
' Delegado de la-Alcaldia
oot Mayor de Bogotd | R ok =
Mauro Palta (M) (T) ' Delegado.de la Secretaria Distrital General |~ 7\ /.
o Secretaria Distritaf Mg _
e S |General . y N L -
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Juan Carlos Torres {M)(T)

..'D_.ele_gédo de_..lé |

Secretaria Distrital de

"TSecretaria Distrital de Habitat |

Secretarfa Distrital de
Salud__

. Habtat b e
Lizeth Cantor (M) (T) Delegadodela Secretaria Distrital de Ambiente.
‘Secretaria Distrital de
N - ___|Ambiente o
Alejandro Gomez (M) | Delegado de Ia Secretaria Distrital d¢
Secretaria Distrital de | Planeacitn
I i _{Planeacién . e
Lisey Benitez (M) (T} Delegado de la Secretaria Distrital de
Secretaria Distrital de | Integracion Social
. . Integracion Social
Marcela Toro (M) (T} Delegada defa Unidad | Unidad Admiinistrativa Especial
Administrativa Especial | de Servicios Piblicos de Bogota
de Servicios Publicos
_ de-Bogota . - o
Jaire Cordero (M) Delegado-de Bogota | En representacion de los
Limpia ' prestadores del servicio piblicol N
o o _ deaseo .
Johana Ramirez (M) Delegada de Organizacion Recicladora de
Organizacion Oficio.
_ o Recicladora de Oficio _ e
Ingrid Marin-{M} (T) Delegadade Organizacion Recicladores.de / —
Organizacion QOficic ECOSAIM 4 b )
Recicladora de Oficio L » "
Ménica rocha (M) (T) Delegadade Organizacion Recicladora de
Organizacion Oficio Ecoalianza
e . _ | Recicladora de Oficio
Estiven Lozano (M) (T} |Delegado~ ~ |ANDI
Representante del
Sector Industrial . | R
Daniel Calderon (M) (T) " Delegado de la Region | Bogota Region Metropolitana de |
Metropolitana de . Cundinamarca
_ Bogotd — Cundinamarca| =~ N
‘Magda Delegada de ~|Organizacién Recicladorade |  { N
Barinas (M) Organizacion Oficio ECOALIANZA o l/ )
Recicladora de Oficio, e _ Mﬂ];]ﬂ’f)
Gabrie! Sabogal (M) (T) Delegado de Bogotda | Bogoté Circular |
Circular_ . R e Y
sabel Cristina Riveros (M) Delegado - ANDI CNLY
Representante del RS o
_ _ Sector Industrial _ . R B
César Augusto Porras (T) Delegado de la Secretaria Distrital de Salud

S5C-2000374,
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ACTA DE REUNION

Silvio Ruiz (M) (T) Delegado de Organizacion Recicladora de ﬂv MA i
Organizacion Oficio GAIREC 5 _
Recicladora de Oficio 37\ t
Observaciones frente al Acta: X

Por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion:

o Se comentd que los avances del PGIRS deben mostrarse sobre los indicadores planteados sobre el mismo, para
conocer el porcentaje de cumplimiento por cada programa y actividad.

o Frente al item “Retoma la palabra Camilo Beltran rescatando que operativa y normativamente, el concepto de
puerta a puerta normatividad implica técnicamente en el andén. Asi mismo, indica que operativamente, resulta
conveniente unificar en puntos de acopio la presentacion de los residuos. Asi mismo, en cuanto respecta al
mobiliario publico, a los horarios y frecuencias, manifiesta que debe coordinarse con la Superintendencia de
Servicios Publicos estos aspectos para su adecuada gestion bajo el modelo de libre competencia.” Es pertinente
aclarar y/o precisar la norma que indica esta afirmacion.

e Se requiere que se conglomeren los documentos previamente a su modificacién y los documentos debidamente
modificados aprobados por el Grupo Coordinador del PGIRS y que estos sean parte integral del acta.

Por parte de la Asociacion Colombiana De Recicladores GAIAREC:

o Véase documento denominado “OBSERVACIONES AL ACTA UAESP - PGIRS 2025” remitido por la O.R.0.

GAIAREC.
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OBSERVACIONES AL ACTA UAESP — PGIRS 2025

ASPECTOS DE FORMA

2.
3.
4.

. El Acta no incorpora adecuadamente las exposiciones de los participantes, se

recegen parcialmente.

La redaccion en algunos puntos no deja claro que se expuso
Tampoco se deja clara la respuesta e incorporacion

Se necesita mejor redaccién y atencién a las exposiciones.

ASPECTOS DE FONDO

En los problemas que relacionan la gestién de No a’provechables y aprovechables

o

Se‘indica que la alta tasa de disposicion final con potencial de. aprovechamiento en
el relleno persiste como problema. Se mantienen las causas de este problema, a
saber, el desconocimiento de fa ciudadania respecto a rutas selectivas histéricas, el
incumplimiento en la articulacién de operadores ordinarios con fos prestadores para
dar a conocer frecuencias de recoleccién. Asi mismo, como causa también se
sefidlan, los bajos nivel de separacion en la fuente por parte de los :sujetos
generadores; baja capamdad técnica y operativa de las OROs; procesos de
deficienicia en la articulacién de las Entidades publicas para establecer acciones
normativas y financieras para el aprovechamiento de residuos solidos; baja
capacidad instalada en infraestructura publica 'y privada para los programas de
aprovechamiento y desarticulacion entre la normatividad hacia productores de
empaques y plasticos de un solo uso y las organizaciones de aprovechamiente- en
cuanto a la Responsabilidad Extendida del Producter.

Dejar una formulacién errada de las causas de los problemas es la forma equivoca
de asumir los retos de 'mejora, se reconoce la gravedad de la situacion de gestidn de
los residuos én la ciudad, a pesar de los esfuerzos desde diferentes frentes, incluso
de UAESP mismo.

Bogata D.C - Calie 10 No. 33 -62
CONTACTO:  E-mail: acrgaiarec@yahios.com
EMPRESA: Telefax 8088070 / 3134420352 E-mail acrqaigrec@yahoo.com.
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Al respeto de formulacién de los problemas, que por lo menos deberian presentarse
eh una relacion uno por uno y uha explicacion de en que consisten.

¢ Se mantienen las causas de este problema, a saber, el desconocimiento de la
ciudadania respecto a rutas selectivas histéricas; el incumplimiento en la
articulacién ‘de operadores ordinarios con los prestadores para dar a conocer
frecuencias de recoleccién.

La primera parte s una premisa falsa.

En la ciudad no existen rutas selectivas histéricas, fas rutas histéricas son las.
rutas desarfolladas por les recicladores de oficio organizados y no
-organizados en zonas, rutas, horarios y frecuencias. compaﬁida_s tanto entre
recicladorés comio de estos con los operadores empresariales de no.
aprovechables. Presentarlo.de la manera que esta expuesto es mantener el
incumplimiento de proteccion-a los recicladores:de oficio y crecer la amenaza
‘sobre los que por respetar esos preceptos, no-acuden-a la financiacion de las
rutas selectivas. Mantener la financiacién amarfiada a organizaciones antiguas
y nuevas con el sofisma de que se financia mejoras a rutas selectivas
histéricas no solo es incumplir ordenes de amparo sino mantener uha
publicidad engafiosa a toda.la ciudad

Lo anterior es a mariera de constancia de una ilegalidad en la gue incurrio (a
Uaesp con complacencia de organizaciones, ya que a pesar de que quedo en
la formulacion PGIRS 2024, que solo habria rutas selectivas para residuos
orgénicos, la subdireccidn de aprovechamiento se invento un piloto no incluido
en PGIRS:

No es cierto que haya una norma que declare que la recoleccion de residuos
es por rutas selectivas, como lo afirmo la sefiora ‘Alicia Cruz; lo anterior
desconoce el auto 275, que la misma UAESP, cita como base de la
formulacién anterior y actual.

l.a segunda parte

~ Bogota D.C ~ Calie 10 No. 33-82
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para dar a conocer frecuericias de recoleccion.

Los recicladores comparten zonas, rutas, horarios y frecuencias con los operadores
en cada ASE; la UAESP, no solo no-a cumplido con la responsabilidad de vigilar el
cumplimierito de que los operadores cuenteh con los medios necesarios para la.
recoleccion de las basuras, ‘para evitar puntos criticos, sino que para superar este
problema plantea una falsa solucién, que es hacer publicidad a que los usuarios
saquen la basura solo cuando lo indique el operador.de no aprovechables, sacando
con esta medida a los reciciadores de su oficio por imposibilidad material de acceder
a la basura para extraer los materiales aprovechables y por tanto la negacion de su
minimo vital...este es un aspecto.de alarma al igual que crear competencia con rutas
selectivas financiadas por la UAESP a un 20 % de organizaciones de las cuales 60
% son organizaciones creadas entre el 2020 y 2023.

Estos aspectos de exigencia se dejan expresos como voceros legitimos de los
recicladores histdricos para reclamacion ante la.Honorable Corte Constitucional por
nuevas amenazas de exclusion y desplazamiento, que el auto 275 dejo
‘expresamente declarado y que constituye un incumplimiento expreso, trazable por [o.
consignado en el pgirs, en caso de mantener la resistencia a corregir fas directrices.

e como causa también se sefialan, los bajos nivel de separacién en la fuente por
parte de los sujetos generadores:

Esta es una premisa cierta, mal formulada.

[a causa es la ausencia de separacion de los residuos y presentacion
mezclada para la recoleccion.

Este aspecto adecuadamente formulado, llevaria a formular objetivos serios
de promocion de separacion de residuos en la fuente y presentacion
diferenciada en |a acera para su receleccion.

~ Bogota D:C~Calic 10 No. 33 - 82
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« ;Baja capacidad técnica y operativa de las ORO’s. este aspecto debe referir
que es a lo que se refiere |a baja capacidad? Puede ser la situacién de tener
80% de vehiculos de traccion humana, lo cual produce un esfuerzo muy:
grande a los recicladores, lo cual, combinado con la condicién de tener la
basura mezclada, toma mucho tiempo y esfuerzo.

e ;Cudl otro aspecto refiere a la baja capacidad?

En este aspecto es necesario una formulacion acertada porque de lo contrario las
alternativas de solucién, no tendran correspondencia con el problema a solucionar.

procesos de deficiencia en la articulacion de las Entidades ‘publicas para establecer
‘acciones nommativas y financieras para el aprovechamiento de residuos solidos. Este punto
ne queda claro a que hace referencia.

haja capapid’ad instalada. en infraestructura piblica y privada para los programas de
aprovechamiento.

En este punto no se hace reconocimiento de informacion levantada por la UAESP misma
en relacion al inventario de Bodegas y ecas, que con ocasion del Plan de Ordenamiento se
levanto y'que tiene pendiente el plan de regularizacién de las mismas.

Hay que recordar que la ciudad logra recuperar por lo menos 17% de los residuos
aprovechables, precisamente porgue desde 2010 primer censo de bodegas, 1200 bodegas,
de las cuales solo 30 eran de organizaciones de recicladores. En la actualidad 800 ecas y
600 bodegas de reciclaje.

Estos datos que:maneja la UAESP, deben servir para establecer una base diagnostica
correcta para poder formular soluciones coherentes con los problemas. En este sentido, los.
objetivos deberan esta dirigidos. o a recoriocer las infraestructuras existentes con una
revision de los inventarios y registros o a establecer si la ciudad invertira en centros de
reciclaje

desarticulacion entre [a normatividad hacia productores de empaques y plasticos de un 50i0
uso'y las organizaciones de aprovechamiento en cuanto a la Responsabilidad Extendida del
Productor.
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; I R > . . . :
En este punto la formutacién correcta es la inobservancia de la normatividad por parte de
los productores-de eénvases y empadques y Ja baja accién publica para su exigencia.

Prosigue su intervencién sefialando en el arbol de objetivos indicando algunas adiciones
que se sugiere efectuar a aquel. Observa la causa No. 02 del arbol de objetivos. Comunica
que se produjo una reunién interna con los delegados de:las OROs: Sefala.que en dichos
espacios se alzaron voces de los representantes de las organizaciones y que la actividad
2.2.1. Desarticulacién interinstitucional, asociada a la aplicacién de los instrumentos
normativos para el establecimiento de sanciones por-gestion inadecuada de residuos. Se
reconoce desde la Subdireccion dé Aprovechamiento de Ja UAESP, vincular activamente a
las OROs, para continuar ofreciendo claridad respecto a la forma en la que se ejecuta la
actividad de aprovechamiento en la practica.

o Se propone asi mismo la adicion de uha sub-causa {No. 04), a saber, la “Limitada
operatividad para monitorear el traslado de recursos de tarifa a prestadores de la
actividad de aprovechamiento. Alicia prosigue su intervencion indicando que existe
un andamiaje juridico e institucional para la. Nacién que permiten —como regla
general— el desarrollo de esta actividad en esquemas de libre competencia. Ello, con
el objeto de conjurar la “Dificultad para verificar que los recursos de tarifa llegan
efectivamente a los prestadores de la actividad de aprovechamiente”.

o Por su parte, sefiala qué las actividades 5y 6 no presentan 'n_ing_L’m cambio respecto
del modelo anterior.

Ingrid Marin, indica que en el Num. 2 del arbol de problemas, no se evidencian las causas.
Asi misma, indica que, en el drbol de objetivos, se&: aprecia “4.1 Instalar Estaciones de
transferencia que permitan separar las corrientes de residuos después de la recoleccion
ordinarios en la operacion de RBL.” Inquiere respecto a la participacion de las ORO, en
estas estaciones de transferencia, Manifiesta la importancia de vincular a las ORO para
evitar la monopolizacion del material aprovechable en estas estaciones.

En este aspecto las organizaciones.de recicladores, deben mejorar la-incidencia para revisar
que en case de formularse un objetivo de implementacién de Plantas de Transferencia, 1a
operacién debe ser asighada a organizaciones de. recicladores que concerten con los
operadores de .no aprovechables, esto como correccion de [a implementacién de los
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contenedores soterrados, que impiden el acceso a los residuos reciclables y la medida de
exclusividad del aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio.

Aspecto que debera quedan dentro de las reglas a vigilaren la libre competencia, en la que
UAESP, mantiene la autoridad.

ASOCIACION COOPERATIVA DE RECICLADORES DE BOGOTA ARB.
Nit 800.130.264-7
ASOCIACION COLOMBIANA DE RECICLADORES GAIAREC

Nit 830.056.228-4
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