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INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- presenta su Politica
anticorrupcién, que recoge buenas practicas de la gestion publica en materia de lucha contra la
corrupcién, para prevenir la materializacion de riesgos asociados al soborno, el fraude, la
pirateria, los regalos, beneficios y hospitalidad; asi como el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo. Esta Politica, junto con la Politica para la identificacidon y gestidn de posibles
Conflicto de Intereses y con el Cddigo de Integridad, hace parte de un conjunto de herramientas
de transparencia, a través de las cuales la UAESP confirma su compromiso contra la corrupcion.

La Politica Anticorrupcion se desarrolla en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn en el componente de Talento Humano - Politica de Integridad. De acuerdo con Anthony
Downs “La integridad consiste en la coherencia entre las declaraciones y las realizaciones”?,
aunque la integridad se considera una caracteristica personal, en la gestién publica también es
un atributo que adquiere el funcionario publico o contratista para servirle al Estado y garantizar

la generacién de valor publico para la ciudadania.

La presente Politica se encuentra articulada con el marco estratégico de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, con su Cédigo de Integridad, con la Politica de
Privacidad y Proteccién de Datos Personales, el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacidn,
con la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacidn, el Estatuto Anticorrupcion
Ley 1474 de 2011, y la Ley 1778 de 2016 -Ley de Soborno Transnacional, Con la Politica de
Administracion del riesgo, con la ley de adopcién de medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion ley 2195 de 2022 , el programa de transparencia y ética
publica, el documento técnico adaptacidon de medidas de prevencién y mitigacion del riesgo del
lavado de activos, financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital expedido por
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd

Finalmente, es importante mencionar que para la realizacidn de este trabajo se consultaron
diferentes documentos de entidades del orden nacional y distrital, asi como organizaciones del
sector privado y organizaciones internacionales que son lideres en el disefio de lineamientos e
implementacion de politicas de lucha contra la corrupcién y que promueven la mejora continua
de las entidades publicas; asi como, la Norma Técnica ISO 37001:2016 Sistemas de Gestion
Antisoborno y los lineamientos para la identificacién de riesgos de corrupcién en tramites, OPA
consultas de informacion distritales. Entre estas se encuentran la Veeduria Distrital, el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, Transparencia por Colombia, la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, el Observatorio Mundial de Lucha contra la Pirateria de la
UNESCO, la Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados, el grupo de Accién Financiera

" Tomado del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién. Politica de Integridad. Funcion Publica. Disponible
en: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg
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de Latinoamérica (GAFILAT), la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito
(UNODC), entre otros.

La presente Politica ha sido objeto de ajuste, en cuanto a la armonizacién con la ley 2195 de
2022 y el documento técnico de mitigacion del riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del
terrorismo y aspectos derivados de nuevos lineamientos en materia de riegos de corrupcién
asociados a tramites segln el programa de transparencia y ética publica.

1. MARCO ESTRATEGICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS

Mision

Garantizar en el Distrito Capital la prestaciéon, coordinacidn, supervisidn, gestién, monitoreo y
control de los servicios publicos de aseo en sus componentes (recoleccion, barrido y limpieza,
disposicion final y aprovechamiento de residuos sdlidos), los residuos de construccion y
demolicidn, los servicios funerarios y el servicio de alumbrado publico; defendiendo el caracter
publico de la infraestructura propiedad del Distrito, promoviendo la participacion ciudadana
en la gestion publica, mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos y el cuidado del medio
ambiente a través de la planeacién y modelacién de los servicios a cargo.

Vision

En La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en el 2024 serd una entidad lider a
nivel nacional en el manejo integral de residuos sélidos en torno a un modelo de economia
circular sostenible; la modernizacién del alumbrado publico y la prestacidon de servicios
funerarios en los cementerios propiedad del Distrito, a través de ejercicios de participacion
ciudadana, con enfoque poblacional y diferencial en el marco de ciudad inteligente y Bogota-
Regidn.

Objetivos Estratégicos

e Objetivo Estratégico 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Incrementar la efectividad de la Gestidn Publica de la UAESP en el marco del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestion, apoyada en la innovacién institucional, el cambio
tecnoldgico, la toma de decisiones articulada a un sistema integrado de informacién,
con el fin de garantizar la prestacion de los servicios publicos a su cargo con
transparencia, integridad y calidad, logrando estdndares mas altos en dicha prestacién,
atendiendo las necesidades de la ciudadania, el plan de desarrollo y generando valor
publico, en cumplimiento de la politica de austeridad en el gasto y en coherencia con la
defensa del interés publico.

e Objetivo Estratégico 2. PARTICIPACION CIUDADANA
Fomentar una cultura de participacion ciudadana incidente en la UAESP, a través de una
comunicacion transparente y de doble via, que inspire confianza, agregando valor a la
gestién y generando credibilidad en lo publico.
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Objetivo Estratégico 3. ECONOMIA CIRCULAR EN EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
Generar un cambio del modelo lineal a un modelo de economia circular sostenible de la
gestidn de los residuos sélidos que contemple la producciéon y consumo responsable, la
separacion en la fuente, reutilizacidn, reciclaje, aprovechamiento y su transformacion,
orientado a dignificar la laboral del reciclador y disminuir la disposicién final de residuos.

Objetivo Estratégico 4. CULTURA CIUDADANA

Promover cambios culturales en la gestién de residuos en relacién con los
conocimientos, las actitudes, los valores, las emociones y las practicas respecto al
proceso, los actores y los materiales en la gestién de residuos, desde el enfoque de
Cultura Ciudadana; orientado a lograr cambios voluntarios de comportamiento, para
disminuir el impacto ambiental y aumentar el aprovechamiento de residuos mediante
cdmo compramos, consumimos, generamos y nos deshacemos de los residuos en el
hogar, espacios sociales y el espacio publico.

Obijetivo Estratégico 5. GESTION DE ALUMBRADO PUBLICO

Aumentar el nivel de seguridad en la ciudad mejorando las condiciones de iluminacién
del espacio publico, disminuir los costos ambientales y propiciar un ahorro en el
consumo energético, mediante la modernizaciéon tecnoldgica, repotenciacién y/o
expansion de las luminarias.

Obijetivo Estratégico 6. GESTION DE SERVICIOS FUNERARIOS

Gestionar el aumento de la capacidad y servicios disponibles en los cementerios del
Distrito mediante la adecuacién, restauracién, ampliaciéon y modernizacion de su
infraestructura en el destino final; asi como, aumentar gradualmente la integralidad en
el componente de atencién funeraria. Igualmente estructurar una oferta unificada a
nivel Distrital de subvenciones y subsidios funerarios, para brindar acceso a la poblacién
en condicién de vulnerabilidad, con enfoque poblacional y diferencial.

Valores Institucionales

Los valores institucionales fueron adoptados mediante la Resoluciéon 345 de 2018 y estan
alineados a los valores del servicio publico del Distrito Capital y de la Nacién.

>

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
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Honestidad: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
trasparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicién.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy
en disposicidon permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas
con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su
bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo
de la mejor manera posible, con atencién, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el
uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas con
equidad, igualdad y sin discriminacién.
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2. POLITICA ANTICORRUPCION

Objetivo

Fortalecer la cultura de integridad institucional que ademds de los valores de integridad
promueva los principios de responsabilidad y transparencia en la gestidon de los servidores
publicos y colaboradores de la UAESP, a través de la identificacion de escenarios de riesgos o
zonas de opacidad en la gestidn, relacionadas con posibles prdacticas de soborno, fraude,
pirateria, aceptacion de regalos, beneficios, hospitalidad y Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo.

Alcance

La Politica Anticorrupcion aplica para todos los servidores publicos y contratistas de la Unidad,
involucra principalmente a los cargos directivos con poder en la toma de decisiones y/o que
tengan dentro de sus funciones la ejecucién de recursos, la seleccidon de personal, la gestiéon
contractual (incluida la supervision e interventoria) o la prestacion de bienes y servicios a la
ciudadania, como las oficinas de talento humano, contratacion, juridica, presupuesto, atencidn
a la ciudadania tecnologias de la informacién y las comunicaciones y control interno.

Asi mismo, se constituye como la ruta que proporciona un marco de referencia para el
establecimiento, revision y el logro del objetivo antisoborno?

Definiciones

Cadigo de Integridad: Es un instrumento que orienta la conducta de los servidores publicos y
contratistas del Estado Colombiano. Reune las definiciones y listado de acciones de buenas
practicas entorno a cinco valores -honestidad, justicia, compromiso, diligencia y respeto-; con el
objetivo de afianzar el compromiso de Colombia con la integridad y la lucha contra la corrupcién.

Funcién Publica®: Toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona en nombre o al servicio del Estado o de sus entidades, en todos sus niveles y
jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccidon popular, designacidn directa, por
concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado. Este amplio enfoque incluye a toda persona que realiza o
contribuye a que se realicen funciones propias de la administracién, incluyendo a los particulares
cuando ejercen funciones publicas.

Financiacion del Terrorismo: la financiaciéon del terrorismo se refiere a quien “directa o
indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre, aporte, custodie o guarde
fondos, bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye,
mantenga, financie o sostenga econdmicamente a grupos de delincuencia organizada, grupos

2 Norma Técnica ISO 37001:2016, Sistema de Gestidn Antisoborno.
% Ibid. 2019
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armados al margen de la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o extranjeros,
0 a terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas”*

Integridad: De acuerdo con Anthony Downs “La integridad consiste en la coherencia entre las
declaraciones y las realizaciones” ®. Es decir, el cumplimiento de las promesas que hace el Estado
a los ciudadanos frente a la garantia de su seguridad, la prestacién eficiente de servicios
publicos, la calidad en la planeacidn e implementacidon de politicas publicas que mejoren la
calidad de vida de cada uno de ellos®.

Lavado de Activos: El lavado de activos se refiere a quien “adquiera, resguarde, invierta,
transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion,
enriguecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelidn, trafico de armas, trafico de menores de
edad, financiacién del terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas, trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, delitos contra el
sistema financiero, delitos contra la administracion publica, contrabando, contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y facilitacién del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera de sus formas,
o vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los
bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derecho sobre tales
bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito (...)””

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion®: Es una herramienta que identifica e integra los
sistemas administrativos y gestién de la calidad y los articula con el sistema de control interno,
para hacer los procesos dentro de la entidad mas sencillos y eficientes.

Servidor Publico®: Los servidores publicos son las personas que prestan sus servicios al Estado,
a la administracion publica. Segun el articulo 123 de la Constitucion de 1991,"los servidores
publicos son los miembros de las corporaciones publicas, lo empleados y trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios".

4 Tomado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43202#:~:text=Art%C3%ADcul0%2016.,Art%C3%
ADculo%20345.

5 Tomado del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Politica de Integridad. Funcion Publica. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg

8 Tomado de:
http://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/Glosario+MIPG+Versi%C3%B3n+2.pdf/1a29696a-
4029-5aef-b2db-ad1c8d1d64f8

7 .
Tomado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43202#:~:text=Art%C3%ADcul0%2016.,Art%C3%

ADculo%20345.

8 Tomado de: http://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg

 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Conflictos de Interés de Servidores Publicos (2018) disponible
en: http://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg, recuperado el 19 de marzo de-2
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Normatividad

Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Cédigo Penal”.

Articulo 404. Concusion. “El servidor publico que abusando de su cargo o de sus funciones
constriia o induzca a alguien a dar o prometer al mismo servidor o a un tercero, dinero o
cualquier otra utilidad indebidos, o los solicite {(...)”

Articulo 405. Cohecho Propio. “El servidor publico que reciba para si o para otro dinero u
otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u
omitir un acto propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales...”

Articulo 445. Infidelidad a los deberes profesionales. [Penas aumentadas por el articulo 14
de la ley 890 de 2004] El apoderado o mandatario que en asunto judicial o administrativo,
por cualquier medio fraudulento, perjudique la gestién que se le hubiere confiado, o que
en un mismo o diferentes asuntos defienda intereses contrarios o incompatibles surgidos
de unos mismos supuestos de hecho...”

Si la conducta se realiza en asunto penal, la pena imponible se aumentara hasta en una

tercera parte.

Fraude Procesal -articulo 453: “El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a
un servidor publico para obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario a la
ley...”,

Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal. (Corregida de
conformidad con el Decreto 2770 de 2004)".

Articulo 408 Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. “El servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en
la tramitacién, aprobacién o celebracidn de un contrato con violacién al régimen legal o
a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades...”

Estatuto Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011- "Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestidn publica". Establece medidas administrativas dirigidas a
prevenir y combatir la corrupcién, entendiendo que la Administraciéon Publica es el dmbito
natural para la adopcién de medidas para la lucha contra la corrupcién”.

Articulo 31. Soborno “Modifiquese el articulo 444 de la Ley 599 de 2000, que quedara asi:
El que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un testigo para que falte alaverdad o la
calle total o parcialmente en su testimonio...”

Ley 2195 de 2022 “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

10 Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388

1 Tomada de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606
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Articulo 31. Programas de transparencia y ética en el sector publico “Modifiquese el articulo
73 de la ley 1474 de 2011, que quedard asi: Cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacion, deberd implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de |a legalidad e identificar, medir,
controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de su
misionalidad. Este programa contemplara, entre otras cosas:

a) Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b) Prevencién, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas
especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del aio siguiente a la expedicién de
esta norma.

c) Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencién de actos de corrupcion,
transparencia y legalidad.

d) Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

e) Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica y cultura
de legalidad.

f) Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcidn.

Cédigo Disciplinario Unico- Ley 734 de 2002%:
Articulo 35 establece las prohibiciones de los servidores publicos: Numerales:

e 3. Solicitar directa o indirectamente dadivas, agasajos, regalos, favores, o cualquier otra
clase de beneficios.

e 4. Aceptar sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o recompensar
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar
contratos con estos, sin previa autorizacién del gobierno

e 10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o de su céonyuge o compafiero o compafiera permanente.

2 La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, entrara a regir en junio de
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e 12.Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideolégicamente falsos u omitir
informacidn que tenga incidencia en su vinculacidon o permanencia en el cargo o en la
carrera, o en las promociones o ascensos o para justificar una situacién administrativa.

e 15. Ordenar el pago o percibir remuneracidn oficial por servicios no prestados, o por
cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

e 16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

e 17. Ejercer cualquier clase de coaccidn sobre servidores publicos o sobre particulares
gue ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o
para que proceda en determinado sentido.

e 18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no rednan
los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas
de tal situacion.

e 22. CONDICIONALMENTE exequible> Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con
las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos
(2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia,
control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Articulo 55 establece las faltas gravisimas para los sujetos obligados: Numerales:

e 4, Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de recursos
publicos, o permitir que otro lo haga; o utilizarlos indebidamente.

e 6. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los servidores publicos o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la transparencia en el uso de los recursos
publicos.

e 8. Abstenerse de denunciar a los servidores publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendas o cualquier beneficio en perjuicio de la transparencia del servicio publico.

Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcion - OEA-: Adoptada el 29 de marzo de
1996, tiene como propodsitos “Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados
Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcién; y Promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados Partes a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio (OEA, 1996, articulo 2)®.

Articulo 3. “Los Estados parte deben considerar adoptar medidas dentro de sus sistemas
institucionales para crear, mantener y fortalecer, entre otros: Medidas que impidan el soborno
de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las
sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con
exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacién de activos, y que establezcan

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos
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suficientes controles contables internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcién”.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion®: Aprobada el 31 de octubre de 2003,
la Convencidn vincula de manera universal la normatividad internacional de los temas
relacionados con la prevencidn y la lucha contra la corrupcion.

Articulo 15. Soborno de funcionarios Publicos Nacionales:

a. Lapromesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en
el cumplimiento de sus funciones oficiales;

La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad
con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el cumplimiento de
sus funciones oficiales.

=

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales -OCDE-: Fue ratificada por Colombia en el afio 2012. La convencidn
establece que las medidas minimas que deben adoptar los Estados para prevenir, combatir y
tratar el soborno transnacional. En esta Convencion la OCDE condena a los particulares o
empresas privadas que ofrezcan sobornos a los funcionarios publicos.

Politica Publica de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion. CONPES D.C.
01'® Tiene por objetivo fortalecer las instituciones para prevenir y mitigar el impacto negativo
de las practicas corruptas en el sector publico, privado y en la ciudadania. De igual manera se
contempla el LA/FT en relacion con los actos conexos a corrupcién, que pueden ser aquellos
delitos contra la administracion publica. Por ello es necesario tener un panorama general de las
actuaciones ilegales, que permitan enlazar los agentes generadores de riesgo, la identificacion
de senales de alerta y los delitos generadores de recursos ilicitos. Ello puede lograrse, en
principio, adelantando una validacion general del contexto normativo vigente, respecto de los
delitos contra la administraciéon publica y aquellos vinculados al lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

Concepto de Soborno, Fraude, Pirateria, regalos, beneficios, hospitalidad

Soborno: El articulo 444 del Cddigo Penal , modificado por el articulo 31 de la Ley 1474 de 2011,
establece que el soborno se materializa “cuando una persona entrega o promete dinero y otra
utilidad a un testigo para que falte a la verdad o la calle total o parcialmente en su testimonio”,
sin embargo, tomando como referencia lo definido por la Veeduria Distrital, se entendera el
cohecho como una forma de soborno extendida “[una] evidente corrupcidon en donde el
funcionario publico se engafia a si mismo al dar algo inestimable como es la funcién publica por

4 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ONUDD (2004), articulo 7. Disponible en:
http://www.anticorrupcion.gov.co/Documents/Convenciones%20Internacionales/convencion-un-contra-corrupcion.pdf
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un objeto de menor valor como es el dinero o la promesa de una remuneracién” (Corte Suprema
de Justicia, 1976 citado por Gémez & Gémez, 2008)°

De acuerdo con Transparencia por Colombia se entiende por soborno o cohecho “el ofrecimiento
o solicitud, recibo o entrega, de regalos, préstamos, dinero o cualquier otro tipo de recurso con
el propdsito de obtener un beneficio particular o ventaja indebida; el delito puede ser cometido
por un servidor publico en ejercicio de sus funciones o por una empresa privada o particular que
desea un beneficio particular” *’. Este delito se relaciona a su vez con otros delitos que
configuran actos de corrupcién como la malversacién de recursos publicos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito, prevaricato, fraude, abuso de autoridad, concusién, entre
otros.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico -OCDE- lider en promover
politicas que mejoren el bienestar de los gobiernos y fomentar buenas practicas de integridad,
establece en la Convencion de la OCDE contra el Cohecho, que el Cohecho se presenta cuando
“una persona deliberadamente ofrezca, prometa o conceda cualquier ventaja indebida
pecuniaria o de otra indole a un servidor publico extranjero, ya sea que lo haga en forma directa
o mediante intermediarios, para beneficio de éste o para un tercero; para que ese servidor actue
o se abstenga de hacerlo en relacion con el cumplimiento de deberes oficiales, con el propdsito
de obtener o de quedarse con un negocio o de cualquier otra ventaja indebida en el manejo de
negocios internacionales”®.

Asi mismo, encontramos definiciones epistemoldgicas que nos acercan e ilustran un poco mas a
los usos y acciones que se emplean con esta palabra, asi: Es la dadiva con que se sobornay la
accion y efecto de sobornar. Este verbo, con origen en el latin subornare, se refiere a corromper
a alguien con dinero, regalos o algun favor para obtener algo de esta persona.

El soborno también es conocido como cohecho, o en el lenguaje coloquial, coima. Se trata de un
delito cuando un funcionario publico acepta o exige una dadiva para concretar una accion u
omitirla.

Sobornos en el ambito publico, son aquellos en los que toma protagonismo una figura de la
administracién publica.

Un ejemplo de soborno tiene lugar cuando un empresario le paga una dadiva a un funcionario
publico con el objetivo de que éste le favorezca en una licitacidon o concurso.

Fraude: De acuerdo con la Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados -ACFE (por sus
siglas en inglés)-, el fraude es “cualquier acto ilegal caracterizado por engafio, ocultacion o
violacion de confianza. Estos actos no requieren la aplicacion de amenaza de violencia o de
fuerza fisica. Los fraudes son perpetrados por individuos y por organizaciones para obtener

'6 Citado por la Veeduria Distrital en Guia de Lineamientos Antisoborno para el Distrito.
7 Lineamiento Antisoborno, Transparencia por Colombia 2014.
'8 Convencion Anticohecho de la OCDE, disponible en: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Anti-

Bribery Convention_and Working Group Brief ESPA%C3%910L.pdf
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dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de servicios, o para asegurar ventajas
personales o de negocio”®.

Dentro de los tipos de fraude mas recurrentes definidos por la ACFE, existe el fraude ocupacional
que puede definirse como tomar ventaja de la posicibn o cargo que se ocupa en una
organizacion con fines de enriquecimiento personal, haciendo uso personal de los recursos o
activos de dicha organizacion.

De acuerdo con el Cédigo Penal -Ley 509 de 2004- en Colombia se pueden penalizar diferentes
tipos de fraude, entre los que se encuentran el fraude de subvenciones, y el fraude procesal

Articulo 403-A. Fraude de subvenciones. “El que obtenga una subvencion, ayuda o subsidio
proveniente de recursos publicos mediante engafio sobre las condiciones requeridas para su
concesién o callando total o parcialmente la verdad...”

Las mismas penas se impondran al que no invierta los recursos obtenidos a través de una
subvencién, subsidio o ayuda de una entidad publica a la finalidad a la cual estén destinados.

Fraude Procesal -articulo 453: “El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un
servidor publico para obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario ala ley (...)".
Pirateria?’: La pirateria es un término de uso social recurrente que no ha sido definido por la
legislacién colombiana. Sin embargo, algunas aproximaciones al concepto la definen como “la
reproduccion y distribucion por medio de la venta de los ejemplares de obras o de fonogramas,
sin la debida autorizacion de los titulares del derecho de explotacién”?. La Ley 23 de 1982 y més
adelante la Ley 1915 de 2018, establece que los autores o titulares de obras artisticas o literarias
tienen facultades para autorizar o prohibir la reproduccién y distribucién de sus obras,
amparados por sus derechos patrimoniales. Lo mismo sucede con los autores de fonogramas
quienes gozan de esta facultad por ser un derecho conexo.

De acuerdo con la Direccién Nacional de Derechos de Autor, del Ministerio del Interior, “la
pirateria debe entenderse no solo como la vulneracion al derecho de autor y los derechos
conexos, sino que, desde una perspectiva socioecondmica, ha de entenderse como el
aprovechamiento ilicito de la creacion intelectual ajena, que implica despojar a los autores y
demds titulares del fruto de su esfuerzo creativo, impidiéndoles obtener una retribucion
econdmica derivada de la utilizacion de su obra o prestacion protegida por los derechos
conexos”.

Por su parte la UNESCO considera que la falta de medidas para frenar la pirateria va en contra
del desarrollo de la creatividad individual, el fomento de la cultura y la diversidad y el desarrollo
de nuevas industrias que hacen parte de la lamada economia naranja. Por esta razon, se hace

' Association of Certified Fraud Examiners -ACFE- disponible en: https://www.acfe.com/

2 QOlarte, J. Rojas, M. (2010). La Proteccién del Derecho de Autor y los Derechos Conexos en el Ambito Penal. Direccién
Nacional de Derechos de Autor. Disponible en:
http://derechodeautor.gov.co/web/guest/homehttp:/www.derechodeautor.gov.co/documents/10181/11769/La+proteccin
+del+derecho+de+autor+y+los+derechos+conexos+en+el+ambito+penal+sep+15+de+2010.pdf/75686fc1-cObe-4dc3-

b1d5-efcd5f4be949
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evidente la necesidad de concretar esfuerzos para proteger los derechos de autor y los derechos
conexos.

Otros autores, como Delia Lypzyc, argumentan que “La pirateria de obras y productos culturales
es la conducta antijuridica tipica contra el derecho exclusivo de reproduccion. Consiste en la
fabricacion, la venta y cualquier forma de distribucion comercial, de ejemplares ilegales (libros o
impresos en general, discos, casetes, etc.), de obras literarias, artisticas, audiovisuales,
musicales, de las interpretaciones o ejecuciones de estas, de programas de ordenador y de
bancos de datos. El término “pirateria” se utiliza también para calificar la representacion, la
reedicién y todo otro uso no autorizado de una obra, una emisién de radiodifusion, entre otros”*

Regalo: También entendido como “obsequio” es todo pago, gratificacion o beneficio, pecuniario
o no pecuniario, ofrecido, prometido, dado o recibido directa o indirectamente por un
funcionario o contratista de UAESP, sin ninguna compensacidon material o inmaterial.

Hospitalidad: Es toda forma de atencién social, entretenimiento, viajes o alojamiento, o
invitaciones a actos culturales que se le ofrezca, prometa o entregue a un funcionario o
contratista de UAESP, sin ninguna compensacién material o inmaterial.

Beneficios: Es el conjunto de regalos y hospitalidad que se ofrezcan, prometan o entreguen a
un funcionario o contratista de UAESP, sin ninguna compensacion material o inmaterial.

3. PASO A PASO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Cada proceso de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos realizard la
identificacion de los puntos criticos y de las medidas de control necesarios para surtir un proceso
de evaluacién de los posibles riesgos de soborno, fraude, pirateria, aceptacidon de regalos,
beneficios, hospitalidad y lavado de activos y financiacién del terrorismo, asimismo, identificard
las acciones de control y mitigacidn necesarias para prevenir la materializacion de la corrupcion
y establecer acciones de divulgacidn y capacitacién a los funcionarios y contratistas.

Los pasos aqui descritos seran liderados por la Oficina Asesora de Planeacidn y se desarrollaran
en el marco de la elaboracién del mapa de riesgos de corrupcién, lavado de activos y financiacion
del terrorismo de la UAESP, que debe publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia
en cumplimiento del articulo 73 del Estatuto Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011.

Identificacién de Puntos criticos 2

Cada proceso de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos identificara los puntos
criticos, donde puedan existir posibles riesgos de soborno, fraude, pirateria, aceptaciéon de
regalos, beneficios u hospitalidades, asi somo el lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Para su identificacién deberd tener en cuenta los resultados obtenidos en el indice de

2 Olarte, J. Rojas, M. (2010). La Proteccion del Derecho de Autor y los Derechos Conexos en el Ambito Penal. Direccién
Nacional de Derechos de Autor. Disponible en: http://derechodeautor.gov.co/web/guest/home

2 Adaptado de la Guia de Lineamientos Antisoborno del Distrito Capital, de la Veeduria Distrital, noviembre 2018.
Disponible en: www.veeduriadistrital.gov.co >publicaciones
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Transparencia de Bogotd, las auditorias internas, las auditorias realizadas por la Contraloria
Distrital, el FURAG y todas las demads fuentes de informacidon que considere pertinentes y
coadyuven en el proceso de identificacién de zonas de opacidad en la gestidn institucional de la
entidad.

A continuacién, se presenta los procesos que, por sus caracteristicas, son considerados los mas
vulnerables a la corrupcidn y a su vez se encuentran expuestos a practicas de soborno, fraude,
ofrecimiento de regalos, beneficios, hospitalidades, lavado de activos y financiacién del
terrorismo.

e Contratacion

El proceso de gestidn contractual es uno de los mas vulnerables debido al alto presupuesto que
se maneja para contratar bienes y servicios. El soborno puede presentarse en forma de dadivas,
regalos, beneficios u hospitalidades a funcionarios y/o contratistas de la entidad para interferir
en la adjudicacion de los contratos; incluso puede existir en la etapa previa del proceso para
lograr que las propuestas para la presentacién de licitaciones se realicen conforme a las
necesidades del oferente y en contra del principio de pluralidad de ofertas. De igual manera el
lavado de activos y financiacion del terrorismo podria darse en la contratacion de terceros sin
previa verificacion de sus beneficiarios finales, sin verificacion de listas restrictivas, sin
verificacion de la fuente de sus recursos , la utilizacién de los mismos para la realizacion de
actividades delictivas con recursos obtenidos ilicitamente y de esta manera ingresar el dinero a
la economia, entre otras actividades que atentan contra la administraciéon publica y el uso
indebido de la imagen institucional.

Los cuatros escenarios posibles en los que puede verse afectado el proceso de gestidon
contractual por practicas como el soborno, fraude, aceptacién de regalos, beneficios,
hospitalidad, lavado de activos y financiacidn del terrorismo y que se constituyen como riesgos

que puede alterar el principio de transparencia en el proceso son?*:

4. Afectacion de precios: El soborno altera los precios elevando o disminuyendo su valory
afecta la eficiencia econdmica del contrato.

5. Afectacién en la utilidad: Se presenta cuando el contratista reduce su margen de
utilidades, sin afectar la calidad y especificaciones del contrato.

6. Afectacidon en las condiciones del contrato: En este escenario, las partes llegan a un
acuerdo basado en que el agente no acepta alteraciones en el precio ni en el valor de la
adjudicacion del contrato (soborno) y el contratista no acepta reducir el margen de
utilidad esperado, a cambio de lograr afectar las especificaciones y condiciones
contractuales en cuanto a la calidad, tiempo, garantias o materiales asociados al
contrato.

7. Afectacidon de la oportunidad: Esta afectacion esta asociada al impacto negativo que
genera para la sociedad que el contratista u oferente mas idéneo para prestar el bien
y/o servicio a contratar pierda su motivacidn en participar del proceso de contratacion,
a causa del cobro de un soborno.

2 Tomado de Martinez y Ramirez (2006), citado por la Veeduria Distrital en Guia de Lineamientos Antisoborno del
Distrito.
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8. Afectacion de laimagen institucional: Este perjuicio se encuentra asociado con el riesgo
reputacional en el que la entidad se ve afectada por el mal uso de suimagen al contraer
nexos con terceros que a suvez se relacionan con entidades cuyas actividades se basan
en el lavado de activos y la financiacion del terrorismo o patrocinan grupos dedicados a
estas actividades delictivas. Al estar relacionadas directa o indirectamente, la Entidad
puede verse afectada.

e Talento Humano

Las oficinas de Talento Humano tienen la competencia para hacer efectivo todo el proceso de
seleccion, seguimiento y evaluacién del personal al interior de las organizaciones publicas. Los
funcionarios publicos y/o contratistas que participan en el proceso tienen bajo sus funciones la
autorizacién para proveer los cargos provisionales o de libre nombramiento y remocién y
garantizar un proceso regular, libre de vicios y favoritismos que podrian ser causados por
practicas como el soborno, el fraude, la aceptacion de regalos, beneficios, hospitalidades, el
lavado de activos y la financiacién del terrorismo .

De acuerdo con un estudio realizado por el Fondo Econédmico Mundial, “los pagos irregulares y
sobornos” que se realizan en las organizaciones relacionados con la adquisicién o prestacion de
bienes y servicios para obtener favores, tienen una relacién directa con crecimiento econémico
y la competitividad del pais®. En este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica® expone que la desviacidn de fondos publicos y el favoritismo en las decisiones publicas,
hacen parte de la problematica de corrupcién en Colombia, que deteriora el ambiente
econdmico y laboral y requiere de medidas efectivas para mejorar los niveles de competitividad,
bienestar y prosperidad para todos.

Los resultados del indice de Transparencia de Bogotd en materia de Talento Humano ubicaron
a la UAESP en una calificacion del 95%, con la recomendacion de fortalecer la informacion
relacionada con la descripcion general de las dependencias, con el fin de garantizar el acceso a
la informacién de manera mas precisa, con relacién a la gestidn que realizan las dependencias
de la Unidad.

en materia de lavado de activos y financiacidn del terrorismo se debe considerar lo siguiente:

Politica de Gestion Estratégica de Talento Humano: A través de los servidores publicos las
entidades distritales realizan la ejecucidn de sus actividades y/o productos, siendo estos los
actores principales para la implementacidon de mecanismos o herramientas de gestion y control;
por otra parte, la GETH plantea la necesidad de alinear las practicas de talento humano con los
objetivos y el propdsito fundamental de la entidad, establecer el ciclo de vida laboral y los
componentes del talento humano, lo cual permite alinear dentro de estas etapas los procesos
de capacitacién, induccidén y reinduccidn. En lo referente al LA/FT, las entidades distritales deben
disefar, programar y coordinar planes de capacitacion sobre el SARLAFT dirigidos a todos los
procesos de la entidad,?’asi como fortalecer la cultura organizacional a partir de la inclusién de
compromisos antilavado de activos y financiacién de terrorismo y la practica continua en cuanto
a la denuncia ante la identificacidn de estas acciones.

% Tomado de Guia de Lineamientos Antisoborno para el Distrito Capital. Veeduria Distrital 2018.

% |bid.

27 Tomado del Documento Técnico adaptacion de medidas de prevencién y mitigacién del riesgo del lavado de activos

y financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital.
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP Ynided v
Avenida Caracas # 53 - 80 Especial
PBX: 358 0400 Cjilenflin::;cwca

WWW.LUaesp.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Unidad
Administrativa

BOGOT/\ | i

Publicos

Politica de Integridad se debe considerar: Politica que propende por la construccién vy
fortalecimiento de una cultura de integridad en el servicio publico, desde un marco de valores y
principios referentes que contribuyan a un enfoque de prevencidon en la lucha contra la
corrupcién, orientando la actuacion de los funcionarios de cada entidad para el funcionamiento
del SARLAFT, con énfasis en la gestidon y manejo de conflicto de intereses; todo esto fortalece el
rechazo a los comportamientos indebidos que afecten negativamente los recursos de la gestion
publica Distrital.

e Tramites y Servicios

La entrega de bienes y servicios a la ciudadania ha sido un escenario indiscutible de posible
corrupcidn. La falta de informacién y el desconocimiento de los procesos que se deben efectuar
para obtenerlos es una de las causas mas recurrentes que han permitido la materializacion de
la corrupcion en diferentes organizaciones publicas.

Debido a que la Unidad no estd exenta de estas situaciones, se debe fortalecer el proceso de
Servicio al Ciudadano, los protocolos, guias o lineamientos para su atencion y garantizar que la
ciudadania tenga informacién clara para poder acceder a los servicios sin ningln tramitador de
por medio que pueda sobornar o materializar un fraude.

De acuerdo con Funcién Publica® al interior de los procesos de atencidn a la ciudadania se
pueden materializar el soborno en diferentes momentos:

9. Cuando se realiza el intercambio entre el ciudadano y el servidor a cargo del tramite;
10. Cuando se ejecuta el procedimiento interno de la entidad para cumplir con el tramite
dispuesto.

En el “Protocolo para la identificacidon de riesgos de corrupcién asociados a la prestacion de
tramites y servicios” definido por el DAFP se identifican dos instancias en las que se presenta el
soborno:

i. En la revisién de documentos para la realizacién del tramite, existe el riesgo de que
se ofrezcan sobornos para borrar informacién institucional en beneficio propio;

iii. En la gestidn realizada por la entidad pueden darse pagos directos a los servidores

encargados, para adulterar la informacidén otorgada, o para extraer informacién

previa a la formalizacidn del tramite.

Por otra parte, recientemente, la Secretaria General elaboré el documento “Lineamientos para
la Identificacion de riesgos de corrupcion en Trdmites, OPA y consultas de informacion
distritales”?, en cual sefiala que existen causas internas y externas que pueden favorecer actos
de corrupcion relacionadas con la gestidn de los tramites en las entidades publicas, y sobre los

2 Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2016), Protocolo para la Identificacion de Riesgos de Corrupcion
Asociados a la prestacién de Tramites y Servicios, citado por la Veeduria Distrital en Guia de Lineamientos Antisoborno
para el Distrito.
2 Lineamientos para la Identificacion de riesgos de corrupcion en Tramites, OPA y consultas de informacion distritales.
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota. Programa de dinamizacion de la racionalizacién de Tramites y
Servicios del Distrito Capital. 2021.
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cuales la Unidad, debera realizar la identificacion correspondiente y determinar cudles se
encuentran relacionadas con posibles actos de soborno, fraude o pirateria, a saber:

Causas internas:
Espacios de discrecionalidad, fallas en el disefio de los procesos, normatividad compleja,
excesivos costos administrativos, débiles sistemas de informacion, inadecuada seleccion de
personal, ausencia de manuales, tecnologia obsoleta o carente de controles.

Causas externas:
Intervencion de carteles de contratistas, organizaciones delictivas, grupos armados,
participacion y control social débiles, fragilidad en el control externo, recursos publicos no
regulados efectivamente.

Adicional a la identificacion de las causas, es importante que la Unidad tenga en cuenta los
siguientes aspectos relacionados con temas de transparencia, integridad, participacién
ciudadana, y los posibles riesgos de corrupcidn asociados a tramites:

e La caracterizacion de los grupos de valor de la entidad.

e Evaluaciones de servicio a la ciudadania o experiencias de servicio que aplique la entidad.

e Evaluaciones realizadas por la oficina de control interno, del PAAC y en especial la del mapa de
riesgos de corrupcion, de lavado de activos y financiacion del terrorismo

e Datos sobre las denuncias de corrupcion, de lavado de activos y financiacion del terrorismo
recibidas mediante la plataforma Bogotd Te Escucha y otras propias de la entidad.

® Analizar los hechos de corrupcion que se hayan presentado en la gestion de tramites y OPA de
la entidad.

e Informes de seguimiento a la estrategia de racionalizacion de tramites.

e La evaluacién del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion -FURAG- del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Los resultados del Indice de Transparencia de las Entidades Publicas de Bogotd Distrito
Capital, realizada por la Corporacion Transparencia por Colombia y la Veeduria Distrital.

e Los resultados del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA) de la
Procuraduria General de la Nacion.

En temas de Lavado de activos y Financiacion del terrorismo, es importante que La politica de
transparencia y acceso a la informacion publica se base en garantizar un flujo efectivo y
constante de informacion; asimismo, promueva el seguimiento a su gestion y el logro de los
objetivos institucionales, al tiempo que fortalece la confianza de la ciudadania en la entidad y
en la gestion publica. Este mecanismo se fortalece a través de la implementacion del sistema
SARLAFT en las entidades distritales. La principal herramienta de esta politica es el Plan
Anticorrupcion y de Atencion a la Ciudania (PAAC).

e Control Interno

El proceso de Control Interno de Gestidn estd definido por la Contaduria General de la Nacién
(2010) como “las actividades de control orientadas a determinar permanentemente la eficiencia
y eficacia con las que se han utilizado los recursos publicos, determinada mediante la evaluacién
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de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempefio”*

Por consiguiente, su labor supone que el ejercicio de las funciones de las entidades publicas se
rija por principios de eficiencia, eficacia y transparencia, en los procesos administrativos de la
entidad. Por la funcidn que ejercen las Oficinas de Control Interno sus funcionarios se ven
expuestos a riesgos de soborno, para obviar o cambiar las decisiones propias de su cargo, cuya
consecuencia seria la pérdida de eficiencia en la prestacién de servicios.

Identificacion de Sefiales de Alerta

Las posibles alertas tempranas que pueden llegar a suponer comportamientos sospechosos,
como entregar dinero o regalos a los directivos o funcionarios influyen en los procesos de toma
de decisiones y pueden llegar a materializar la corrupcion.

Entre las sefiales de alerta temprana se encuentran.:

a. Comentarios que dan a entender que ha habido un soborno;
Peticiones para mantener en secreto una negociacién con clientes o proveedores;

c. Peticiones para mantener en secreto la programacion de reuniones con empresas,
clientes o proveedores;

d. Entrega de dinero o regalos;

e. Visitas recurrentes por parte de proveedores o representantes de empresas privadas.

Sefiales de alerta de fraude, lavado de activos y financiacién del terrorismo

1. Inherentes a Empleados:
* Vivir por fuera de sus medios econémicos e Existencia de conflictos de intereses no
revelados ® Problemas de adiccién (sustancias, apuestas) ® Robos dentro de la entidad
(laptop perdido, equipos) ® Empleados reacios a compartir informacion ¢ Actitud que
constantemente resta importancia o0 minimiza asuntos serios ® Empleados renuentes a
disfrutar de vacaciones, aceptar cambios de su actividad o promociones que impliquen
no continuar ejecutando las mismas actividades. e Solicitar 6rdenes de servicio o de
compra sin mediar previa verificacion de confiabilidad del contratista. ¢ Compra o venta
de bienes a precios muy inferiores o superiores a los del mercado e La contratacion
reiterada de un proveedor que haya presentado incumplimientos (no conformidades)
en la ejecucién de contratos anteriores ® Empleados que tramitan frecuentemente
operaciones con excepciones y evaden controles internos o de aprobacién establecidos.
e Presentacion de documentos o datos presuntamente falsos. ¢ Empleados con
antecedentes o requerimientos de autoridad competente en su jurisdiccién por
procesos judiciales de corrupcion, lavado de activos o extincién de dominio. ¢ Baja
adherencia o desinterés frente al principio ético de integridad y valores corporativos
Ausencia o bajo desarrollo del autocontrol de la gestidn e Baja capacidad de transmitir
o intercambiar informacion en forma transparente, es decir, de manera clara, oportuna,

% Tomado de Guia Préactica para la Elaboracion de Lineamientos Antisoborno en Entidades Publicas, Transparencia

por Colombia 2014.

31 Estas sefiales de alerta fueron adaptadas por la Veeduria Distrital a las entidades distritales con base en el Manual

de Prevencion del Delito de Cohecho de la Asociacion Chilena de Seguridad, y se encuentra disponible en la Guia de

Lineamientos Antisoborno para el Distrito 2018.
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precisa y completae Negacion a llenar formularios requeridos a proporcionar la
informacidn necesaria para completarlos o a realizar la operacidn una vez que se le
solicita llenar los formulariose Informacién financiera atipica en la declaracién de bienes
y renta ¢ Negacién para informar el origen de sus recursos en el caso de realizar grandes
sumas de dinero a través de transaccionese Creacién de varias cuentas y transferencias
de dinero entre si Funcionarios con un alto grado de liquidez y su actividad, de acuerdo
con evaluacién del mercado, normalmente no lo mantiene o genera.

Inherentes a Terceros:
e las transacciones con personas naturales o juridicas que no estén plenamente
identificadas y no sean confiables. ¢ Las transacciones a favor de la Entidad en efectivo,
cheques, transferencias, etc., sin conocer la procedencia de los recursos. ¢ Informacién
de una contraparte que no se pueda confirmar o presunto uso indebido de identidades,
por ejemplo: uso de nimeros de identificacién inexistentes, nimeros de identificacién
de personas fallecidas, suplantacién de personas, alteracion de nombres. ® Operaciones
celebradas con contrapartes domiciliadas en jurisdicciones designadas por organismos
internacionales como no cooperantes. ® Realizar pagos a personas con las que no se
tiene soporte juridico que evidencie una relaciéon contractual de la Compafiia. ¢ La
compra de bienes a precios inferiores a los del mercado por considerarse un alto indice
de probabilidad de lavado de activos ¢ La compra de bienes a precios elevados en
comparaciéon a los del mercado sin beneficio adicional que lo justifique e Las
contrataciones directas para servicios recurrentes sin previa autorizacién de acuerdo
con los niveles de autorizacion establecidos. ¢ Fraccionamiento y/o inusualidades en el
manejo del efectivo. ® e Fraccionamiento de contratos con el fin de evadir controles o
requisitos para la contratacion. ¢ Manejo de grandes sumas de dinero a través de
cuentas creadas recientemente ¢ Realizan grandes inversiones, no obstante haber sido
creadas recientemente * Compra o venta de diferentes bienes del activo fijo, dentro de
un periodo corto, no concordante con el perfil del contratista o funcionario o sus
actividades e Personas juridicas que presentan ingresos no operacionales superiores a
los ingresos operacionales ¢ Una cuenta abierta por una persona juridica o una
organizacidn que tiene la misma direccién de otras personas juridicas u organizaciones,
pero para la cual la misma persona o personas tienen firma autorizada, cuando no existe
ninguna razén econdmica o legal aparente para tal tipo de acuerdo (por ejemplo,
personas que fungen como directores para multiples empresas cuyas sedes radican en
el mismo lugar, entre otros supuestos.) ¢ Pélizas cuyo tomador o contratante son
personas juridicas o entidades que tienen la misma direccién, y para las cuales las
mismas personas tienen firma autorizada a pesar de que no existe aparentemente
ninguna razén econdmica o legal para ello  Depésito en efectivo con inmediata compra
de cheques de viaje, 6rdenes de pago u otros instrumentos para el pago a terceros.

Inherentes a los procesos:

e Carencia, omisidon o anulacién de controles internos ¢ Concentracion de funciones
incompatibles ¢ Ausencia de supervision a la efectividad de los controles e Ausencia de
registros o trazabilidad a eventos de fraude, Falta de tecnologia ¢ Limitada seguridad en
datos e informacidn e Ausencia de acciones disciplinarias ¢ Documentacion confusa que
dificulta el desarrollo o monitoreo del controle Omisiéon en la verificacién en listas
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restrictivas ¢ Omisién en el reporte de acciones sospechosas en el caso en que sean
detectadas.

Aungue en Colombia no existe una legislacidon que establezca los lineamientos para determinar
en qué momento, tiempo o circunstancia se pueden aceptar retribuciones como regalos u
hospitalidad, vale la pena tener en consideracion la definicion de la Camara de Comercio
Internacional ICC, quienes establecen que estas practicas pueden considerarse como un
soborno, dependiendo del cargo del donante o receptor, la frecuencia, el valor o la importancia
y el contexto en el que se ofrecen®2,

En consideracion con lo anterior, y con el fin de aclarar los conceptos, se describen en esta
Politica las definiciones de dadiva u hospitalidades elaboradas por la Veeduria Distrital:

a. Toda forma de atencidn social, entretenimiento, viajes o alojamiento, o invitaciones a
actos deportivos o culturales

Asi mismo en cuanto al lavado de activos y financiacidn del terrorismo, se establece lo siguiente
en la articulacién con la politica de control interno: De acuerdo con la Ley 87 de 1993, el Sistema
de Control Interno estd integrado por el esquema de organizacidn y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion,
requeridos para determinar que todas las actividades, operaciones y actuaciones de las
entidades, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales. En este orden de
ideas el SARLAFT se relaciona directamente con los componentes del MIPG, que se homologan
a las etapas del SARLAFT, llevando a cabo la deteccién de operaciones inusuales y/o
sospechosas, acorde a los procedimientos y controles establecidos por cada entidad

Medidas de Control*3

i Identificacidn de riesgos asociados con soborno, fraude, pirateria, regalos,
beneficios, hospitalidad, lavado de activos y financiacién del terrorismo.

A continuacion, se presentan los posibles riesgos de corrupcidn y que también inciden como una
etapa inicial la presencia de riesgos de lavado de activos y financiacién del terrorismo que
pueden ser incluidos por los procesos. Se incluyen también algunos riesgos para tener en cuenta
en el proceso de presupuesto con el fin de identificar los controles efectivos que prevengan la
materializacion de la corrupcion. No obstante, cada una de las areas es auténoma para decidir
si los incluye o no dentro de los riesgos de corrupcidn asociados con practicas como el soborno,
el fraude o la pirateria.

Estos riesgos fueron tomados de la Guia Practica para la Elaboracién de Lineamientos
Antisoborno elaborado por Transparencia por Colombia y complementados con los riesgos
asociados a los tramites del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

32 Tomado de Guia de Lineamientos Antisoborno para el Distrito Capital. Veeduria Distrital 2018.

3 Tomado de Guia Préactica para la Elaboracion de Lineamientos Antisoborno en Entidades Publicas, Transparencia

por Colombia 2014.
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Soborno en la toma de decisiones
Soborno para realizar una accidn que esta dentro de sus funciones
Concentracion en la toma de decisiones

Omisién en la denuncia de acciones sospechosas reportadas por los
procesos sobre un proveedor o contratistas

Discrecionalidad en la toma de decisiones
Manipulacién de las necesidades para contratar
Omision de la debida diligencia

Manipulacién en la informacidn requerida para la verificacién del
beneficiario final

Omisién de la verificacion en listas restrictivas
Manipulacién de los estudios previos
Soborno en el disefio de los pliegos de condiciones

Pliegos de condiciones direccionados para beneficiar a una empresa
o particular.

Manipulacién en la etapa de evaluacion para la adjudicacién de los
contratos.

Soborno a Ordenadores del Gasto

Baja publicidad de los pliegos de condiciones

Baja publicidad de los estudios previos

Supervisién de contratos deficiente generada por un pre-acuerdo
existente entre el supervisor con el contratista que por prebendas
omita sus deberes funcionales como supervisor.

Seleccidon de supervisores o interventores no idoneos (que no
cuenta con los conocimientos requeridos sobre el objeto del
contrato, para ejercer la funcién)

Concentracion de la supervisidon en algunos servidores.
Concentracién de poder en ordenadores del gasto

Baja sancion en la ocurrencia del soborno.

Conflicto de Intereses

Seleccidén de personal no idéneo para el cargo.

Desconocimiento del cédigo de ética de la entidad.

Bajos estandares de evaluacién a funcionarios.

Capacitaciones y sensibilizaciones insuficientes

No publicidad en la declaracién de bienes y rentas

No contar con una cultura organizacional fortalecida
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Deficiencia en los temas de capacitacion y divulgacidon sobre el
lavado de activos y la financiacién del terrorismo y la dificil
identificacion gde estas acciones
Manipulacién del presupuesto a favor propio o de un tercero
Presupuesto Doble contabilidad
Sistema contable ineficiente
Discrecionalidad en la asignacion de gastos
Soborno para acceder a informacidn privilegiada
Uso indebido de informacién privilegiada
Concentracion de la informacion en algunos funcionarios o
dependencias
Sistemas de informacidn deficientes
Debilidades en el sistema de archivo de la entidad
Canales de comunicacidn deficientes o inexistentes
Bajo acceso a la informacién publica por parte de los ciudadanos y
ciudadanas.
Cobro por realizacién de tramites
Pago para acceder a un servicio publico
Tramites y Servicios  Pago para agilizar un tramite
Baja publicidad de los requisitos para realizar sus tramites
Débil proceso de atencidn al ciudadano
Falta de atencidn a las denuncias realizadas sobre posibles actos de
corrupcién, lavado de activos y financiacion del terrorismo
Informacién insuficiente sobre tramites y servicios
Favorecer a privados por fuera de los parametros técnicos
institucionales.
Inducir a los usuarios a otorgar dadivas por el ejercicio de su funcidn
administrativa dada la concentracidn del poder o fallas en el
procedimiento del tramite.
Recibir dadivas o beneficios a nombre propio o de terceros por
realizar tramites sin el cumplimiento de los requisitos.
Manipulacién en los informes de hallazgos disciplinarios
Soborno a testigos
Omisién en el reporte de deteccidn de acciones sospechosas
Desconocimiento de la normatividad relacionada con el soborno, el
fraude, el lavado de activos y la financiacidn del terrorismo.
Informes de control deficientes e insuficientes
Fuente: https://issuu.com/transparenciaporcolombia/docs/3 lineamientosantisob,
Transparencia por Colombia 2014, Departamento Administrativo de la Funcidn Publica 2016

Control Interno de
Gestion y Disciplinario

Existen otros riesgos asociados al factor de visibilidad y el acceso a la informacion publica que
son transversales a todos los procesos de gestion de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos y que deben ser tenidos en cuenta a la hora de identificar los riesgos, por
ejemplo, soborno para acceder a informacidn privilegiada, el uso indebido de la informacidn, la
concentracién de la informacidn en un solo funcionario o contratista, la debilidad en la gestion

UAESP
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documental de la entidad y la falta de publicidad de la informacién (divulgacion proactiva),
pueden materializar la corrupcion.

ii. Prohibir los “pagos de facilitacion”

Por pago de facilitacion se entiende cualquier “pago o regalo de pequefa cuantia que se hace a
una persona —un funcionario publico- para conseguir un favor, como acelerar un tramite
administrativo, obtener un permiso, una licencia o un servicio, o evitar un abuso de poder”
(Argadoiia, 2004, p. 3), lo cual en principio supone la existencia de un soborno. Estos pagos son
a menudo otorgados a funcionarios de bajo nivel y no implican sumas considerables de dinero”
34 Esto debe quedar identificado dentro de los controles en los procedimientos o riesgos
identificados para los tramites y servicios de la Unidad.

iii. Establecimiento de un canal y ruta de denuncias al interior de la Entidad

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene habilitado el correo electrénico
anticorrupcién@uaesp.gov.co para la recepcién de denuncias de actos de corrupcion que
incluyan soborno y fraude. Este correo es administrado por el coordinador del Grupo de Asuntos
Disciplinarios de la Subdireccién de Asuntos Legales. El canal de denuncias de actos de
corrupcién tiene un Protocolo para la Gestion de Denuncias que puede consultarse en la pagina
web de la entidad: www.uaesp.gov.co > Transparencia y Acceso a la Informacién Publica > 2.
Informacién de Interés > 12. Lineamiento de Atencién al Ciudadano > 4. Protocolo para
Gestionar las Denuncias de Actos de Corrupcion.
http://www.uaesp.gov.co/content/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica

Nota.
iv. Fomentar una Cultura de Integridad

La Politica Antisoborno, Antifraude, Antipirateria, Antilavado de activos y financiacion del
terrorismo hace parte de las medidas de lucha contra la corrupcién que junto con la Politica de
Integridad fomentan el ejercicio de mejores practicas de los funcionarios publicos para
garantizar la transparencia de los procesos, la permanencia de los valores publicos y la ética
publica en el ejercicio de las funciones asignadas como servidores publicos y obligaciones para
contratistas de la Unidad.

PAAC —Plan de integridad - politica de integridad — Plan anual de auditoria
v.  Capacitacion y sensibilizacion

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos incluird en su Plan Institucional de
capacitaciones - PIC anual, un médulo de capacitacidon o induccidn en materia de gestion
antisoborno y Lavado de activos y financiacién del terrorismo, en donde se establezca qué se
considera como soborno, lavado de activos y financiacion del terrorismo, las diferentes formas
de cohecho que existen en la normatividad penal y el régimen de sanciones penales y
disciplinarias aplicables, haciendo anotacién sobre la procedencia del principio de oportunidad
y los delitos contra la administracién publica. Asimismo, deberd contener informacion sobre el

% La informacion que se relaciona en este apartado fue tomada de la Guia de Lineamientos Antisoborno para el Distrito
de la Veeduria Distrital.
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canal de denuncia de la entidad, y la ruta de denuncias que deben seguir los funcionarios cuando
exista un caso o sospecha de soborno y de lavado de activos y financiacién del terrorismo, para
efectos de promover una cultura de denuncia de esta conducta.

vi. Difusion a terceros

La Unidad adoptara la politica antisoborno al interior de la entidad y el compromiso desde la
alta direccién de cero tolerancias con el soborno, mediante aprobacion del Comité Institucional
de Gestion y Desempefiio, de acuerdo con lo establecido en la Resolucidon 571 de 2021 que
modifica la Resolucidn 313 de 2020. Esta politica podra entregarla a cada tercero externo que
realice transacciones con la entidad para su conocimiento y consideracién, y serd publicada en
la pagina web como parte de la normatividad aplicable en la entidad, en los idiomas asociados
a la gestion de la Unidad que pueda representar un riesgo bajo soborno.

Por otra parte, incluird una “cldusula anticorrupcién” y una “Clausula antilavado de activos y
financiacion del terrorismo en los contratos elaborados por la entidad, que dé cuenta del
compromiso institucional en la lucha contra practicas asociadas a la corrupcién, el conflicto de
intereses y el soborno, asi como, la promocién de una cultura de integridad fundamentada en
el Cédigo de Integridad y las leyes que resulten aplicables.

4. RESPONSABLES

Ratificando el compromiso de la Alta Direccidn, serdn los lideres de cada proceso® los
responsables de garantizar la implementacidén de la Politica Anticorrupcién de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos. Lo anterior no exime de la responsabilidad a todos
los funcionarios y contratistas que hacen parte de la Unidad y que deben trabajar en torno a
principios de transparencia e integridad.

Los pasos para la implementacion de esta Politica seran liderados por la Oficina Asesora de
Planeacién y se desarrollaran en el marco de la elaboracidn del mapa de riesgos de corrupcién
y de lavado de activos y financiacidn del terrorismo de la UAESP, que debe publicarse a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia en cumplimiento del articulo 73 del Estatuto
Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011.

5. DIVULGACION DE LA POLITICA ANTICORRUPCION

Se realizard la divulgacidn de la Politica Antisoborno, Antifraude, Antipirateria, Antilavado de
activos y financiacion del terrorismo a través de los diferentes canales internos y externos de
comunicacion habilitados por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

La estrategia de divulgacién interna de esta politica debera incluir un marco general que
reafirme el compromiso de la UAESP en la lucha contra la corrupcion, el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo y la importancia de fortalecer los procesos y procedimientos al
interior de la entidad para prevenir la materializacion de situaciones asociadas con el soborno,

%Direccion General, Oficina Asesora de Planeacién, Oficina de Control Interno, Oficina Asesora de Comunicaciones y
Relaciones Interinstitucionales, Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Subdireccion de
Recoleccién, Barrido y Limpieza, Subdireccion de Disposicion Final, Subdirecciéon de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico, Subdireccién de Aprovechamiento, Subdireccién de Asuntos Legales y Subdireccion Administkativa y Financiera.
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el fraude,la pirateria, el ofrecimiento de regalos, beneficios, hospitalidad, lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, a partir del reconocimiento de la importancia de generar valor
publico, reconocer el valor del servicio publico y en el marco de la Politica de Integridad.

A nivel externo, se deben realizar actividades de sensibilizacién ciudadana como ejercicio de
corresponsabilidad y como estrategia para acercar a la ciudadania a la gestién publica de la
Unidad.

6. SEGUIMIENTO A LA POLITICA ANTICORRUPCION

El seguimiento al cumplimiento de la Politica Antisoborno, Antifraude, Antipirateria, Antilavado
de activos y financiacion del terrorismo serd realizado por la Oficina de Control Interno, se
realizara anualmente en el marco del Plan Anual de Auditoria. La Oficina de Control Interno
deberd informar de manera oportuna al responsable de la ejecucion de los controles las
debilidades que se estén presentando y solicitar incluir acciones de mejora en su plan de
mejoramiento.

En el caso de los riesgos relacionados con soborno y fraude, se sugiere a la Oficina de Control
Interno que, en el marco de sus auditorias internas, considere:

vii. Verificar las actuaciones adelantadas por la entidad ante posibles escenarios de
soborno, fraude, pirateria, ofrecimiento de regalos, beneficios, hospitalidad, lavado de
activos y financiacion del terrorismo.

viii. Evaluar la efectividad de las acciones definidas en el Plan Anticorrupcidn y de Atencidn
al Ciudadano, en cumplimiento del Estatuto Anticorrupcion.

7. LINEAMIENTOS SISTEMA ADMINISTRACION DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION
DEL TERRORISMO SARLAFT- DEBIDA DILIGENCIA

En cumplimiento al documento Técnico Adaptacidn de medidas de prevencién de Lavado de
Activos y Financiacidon del Terrorismo el cual busca:

v Evitar que las entidades publicas del Distrito Capital sean utilizadas para dar apariencia
de legalidad a activos provenientes de actividades delictivas sin que se hagan los
reportes a los organismos de control de este delito

v Evitar el enriquecimiento ilicito de sus servidores

v" Mitigar que los terroristas puedan disponer de mayores recursos que se canalicen hacia

sus actividades

Ayudar a los funcionarios a conocer los delitos de LA/FT

Identificar esos riesgos

Sugerir una metodologia y acompafiamiento y apoyar la labor de las autoridades en la

lucha contra el LA/FT.

ANENEN

y siguiendo las recomendaciones del Grupo de Acciéon Financiera Internacional GAFI
(Documento Técnico (Anexo 4, pag. 73-89). Se establecen los siguientes lineamientos que
buscan el fortalecimiento institucional de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Unidad
Administrativa
Especial

de Servicios
Publicos
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con miras a la lucha contra la corrupcién y el establecimiento de controles y acciones necesarias
para evitar las acciones de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo.

e Fortalecimiento de la Cultura organizacional que permita XXXXXXXXXX.

e Armonizar los documentos del Sistema Integrado de Gestidon (Procedimientos,
formatos, instructivos, manuales) con el Sistema de Administracién de Riesgos LA/FT en
aras de incluir las actividades necesarias que permitan prevenir, controlar y mitigar los
posibles riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, asi como la
inclusion de lo establecido en la ley 2195 de 2021 en lo relacionado a la debida diligencia
en el proceso de contratacion.

e Implementar la Politica de Administracidn del Riesgos especialmente en lo relacionado
a los riesgos de corrupcion y de Lavado de Activos y la Financiacidn del Terrorismo.

e Incluir en el Plan Institucional de Capacitacién a partir de Cursos, charlas, talleres entre
otras a fin de fortalecer los conocimientos en materia de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo de los grupos de interés de la Unidad.

e Atender el paso a paso para la implementacién de la presente Politica Anticorrupcion
especialmente lo relacionado en materia de identificacién de alertas.

e Atender la directriz dada por el Oficial de Cumplimiento de la entidad

e Realizar el reporte inmediato de acciones sospechosas en materia de corrupcion
(Fraude, soborno, ofrecimiento de regalos, beneficios hospitalidad) Asi como aquellas
relacionadas con el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo al Oficial de
Cumplimiento asignado en la Unidad.

e Realizar el seguimiento y ejecutar las acciones y controles trimestralmente, de los
posibles riesgos identificados en la matriz de riesgos de la Unidad.

e Realizar el seguimiento conforme se establezca en los procedimientos en materia de
debida diligencia antes durante y después del proceso de contratacién a terceros a fin
prevenir el ingreso de recursos provenientes de actividades relacionadas con el Lavado
de Activos y la Financiacion del Terrorismo y el ingreso de recursos relacionadas de estas
actividades.

e Atender las actualizaciones normativas o documentos técnicos que desde la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota se direccione en materia de prevencién de
Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.

e Las personas juridicas y naturales que mantengan relacién con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos deberan diligenciar los documentos solicitados por el
Subdireccién de Asuntos Legales respecto a sus beneficiarios finales y mantener su
actualizacién de manera permanente antes, durante y después de la ejecucion de su
contrato.

e En cuanto a los servidores Publicos, la solicitud de informacidon relacionada con
prevencion de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo sera la que se oriente
desde la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En todos los casos es requisito OBLIGATORIO la verificaciéon de listas restrictivas de todo el
personal que mantenga relacidon con la UAESP interna y externamente, directa o no; a fin de
prevenir el uso indebido de la imagen de la Unidad para el desarrollo de estas actividades
delictivas. De igual manera el reporte de acciones sospechosas es compromiso de todos.
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8. COMPROMISOS

Compromiso frente a la corrupcién

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos se compromete a poner en marcha las
medidas sefialadas en este documento como la identificacion de riesgos de corrupcién, el diseio
de controles efectivos, el fortalecimiento de los procesos y procedimientos -especialmente de
los procesos que son mas vulnerables a la corrupcién- y continuar fomentando una cultura de
integridad en todos los funcionarios y contratistas. De igual manera, se compromete a disefiar,
implementar y mantener un sistema de administracion de riesgos de lavado de activos y
financiaciéon del terrorismo, asignando el tiempo y los recursos necesarios para este fin.

Asi mismo, en el marco de esta politica, prohibe la aceptacién o solicitud de dadivas, regalos y
otros gastos en funcidn de retrasar o ejecutar acciones que van en contra de la moralidad publica
y el principio de transparencia, y se compromete a garantizar procesos meritocraticos para elegir
el personal idéneo que ejercerad las funciones de los cargos mas vulnerables a la corrupciéon como
los ordenadores del gasto, directivos, responsables de la ejecucion del presupuesto, de la
contratacion y del servicio de atencién al ciudadano. Asi mismo, se exigira dentro del proceso
meritocratico la revision de las inhabilidades, incompatibilidades y la declaraciéon de los
conflictos de intereses.

a. Algunas consideraciones sobre la Pirateria®®

Aunque la pirateria no se reconoce como delito en la legislacién colombiana, existen algunas
sanciones que violan los derechos de autor y los derechos conexos y son considerados delitos.
Por lo anterior debe abstenerse de:

iX. Publicar una obra total o parcialmente sin la autorizacion previa del titular o titulares
X. Reproducir una obra sin autorizacién del titular o de los titulares

Xi. Comercializar una obra sin autorizacién previa del titular o los titulares
Xii. Representar o exhibir como suya una obra o escrito que es de autoria de otro autor o
autores.

Ademas, la normatividad colombiana protege los derechos morales y patrimoniales de los
autores, sin importar el formato en que se encuentre la obra (fisico o digital). Se entiende por
derechos morales todos aquellos que son personales e intransferibles y buscan proteger el
vinculo que existe entre el autory su obra y por lo tanto expresan su personalidad. En el ejercicio
de estos derechos el autor puede: conservar su obra inédita o publicarla, modificar la obra antes
de su publicacidn u oponerse a su modificacidn, retirar su obra del mercado o suspender su uso,
aunque haya sido previamente autorizado.

Por el contrario, los derechos patrimoniales, son transferibles y sometidos a un término de
duracion que en Colombia corresponde a toda la vida del autor y 80 afios después de su muerte.

% La informacion correspondiente a este numeral fue tomada de la Direccion Nacional de Derechos de Autor y se
encuentra disponible para su consulta en: http://derechodeautor.gov.co/home
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Estos derechos les permiten a los titulares de las obras prohibir su reproduccion, su divulgacion
publica, la distribucion de varios ejemplares, la traduccién del documento o de la obra, la
importacién de copias de su obra que hayan sido reproducidas sin su autorizacién.

Compromiso frente a la lucha contra la Pirateria

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos se compromete a cumplir a cabalidad las
normas legales nacionales e internacionales que ha ratificado Colombia para garantizar los
derechos de autor y los derechos conexos. En consideracion con lo anterior, todos los
funcionarios publicos y contratistas deben, en el marco de esta politica, abstenerse de incurrir
en actos ilegales relacionados con la reproduccién ilegal de documentos, audios, libros,
software, sefiales de televisidn y todos los demas relacionados en la norma.

En cuanto a la pirateria de software, la UAESP ratifica su compromiso con la Transparencia a
través de su Politica de Seguridad de la Informacion y la Politica para la Proteccién de datos
personales que se encuentra disponible para su consulta en la pagina web de la entidad
WWWw.uaesp.gov.co > Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica > Mecanismos de
Contacto con el Sujeto Obligado > Politica de Seguridad de la Informacién y Politica para la
Proteccion de Datos Personales. http://www.uaesp.gov.co/content/transparencia-y-acceso-la-
informacion-publica.
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Formato Compromiso

Formato Declaracién de aceptacion de la Politica Anticorrupcién para el diligenciamiento de
todos los funcionarios y contratistas.

Bogota D.C, [FECHA DE FIRMA DE LA DECLARACION]
Ref. Declaracion de reconocimiento de la politica anticorrupcion de la UAESP

Yo, [NOMBRE DEL FUNCIONARIO], identificado con cedula de ciudadania No. XXXXX, en mi
calidad de __ funcionario/a __contratista de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP y en desempefio de mis funciones como [CARGO Y DEPENDENCIA DE LA
ENTIDAD], reconozco, declaro y acepto de acuerdo con la Politica Anticorrupcion de la
entidad, que

1. El ofrecimiento, recibimiento u aceptacion de regalos, beneficios u hospitalidad es una
conducta que atenta contra los valores de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP y por tal motivo es prohibida.

2. En ninguna circunstancia recibiré dinero en efectivo, especie o cualquier atencién, o bajo
el concepto de pago de facilitacion para acelerar tramites propios de mi funcién dentro
de Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

3. Denunciare cualquier acto de soborno, fraude, ofrecimiento de regalos, beneficios,
hospitalidad, lavado de activos y financiacién del terrorismo que no sea razonable,
proporcionado o relacionado con las funciones de Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP y que pueda influir en la independencia de juicio o inducir a
garantizar cualquier tipo de favor en la realizacién de cualquier actividad que pueda
vincular a Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAES.

Asumo, a través de la suscripcion del presente compromiso, las consecuencias penales y
disciplinarias previstas en la ley si se presenta una situacidon que vaya en contravia de la
Politica de corrupcion de la entidad.

Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento.

Firma del funcionario/contratista

C.C. XXXXXXXX
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Descripcion de la modificacion

Creacion del documento. Aprobado en Comité MTO

Actualizacion del marco estratégico, objetivo, aspectos derivados
de nuevos lineamientos en materia de riegos de corrupcion
asociados a tramites, aprobaciéon del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio.

El presente documento se aprueba en el Comité Institucional de
Gestidn y desempeiio, segun lo consignado en el acta No. 09 de la
vigencia 2021, del 28 de septiembre 2021.

Version Fecha
1 24/09/2019
2 28/09/2021
3 27/08/2023

Se actualiza de acuerdo con lo definido por la ley 2195 de 2022-
Programas de transparencia y ética publica y el Documento
Técnico de Adaptacion de medidas de prevencidn y mitigacion del
riesgo del lavado de activos, financiacién del terrorismo en las
entidades del Distrito Capital. de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota- diciembre 2022.
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